UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi krok w kierunku ograniczania barier administracyjno-prawnych w
zakresie budowy mieszkan dla grup spolecznych o umiarkowanych dochodach. Projekt jest
narzgdziem umozliwiajgcym redukcje deficytu mieszkan i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
podstawowe parametry okreslajace poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie bgda odstawatly
od przecietnych wartosci rozwinietych krajow Unii Europejskiej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz
przez wiele lat podstawowym problemem polskiego mieszkalnictwa byl statystyczny niedobor
mieszkan, rozumiany jako roéznica mi¢dzy liczbg mieszkan ogotem i liczbg gospodarstw domowych,
oraz statystyczny deficyt mieszkaniowy, rozumiany jako rdéznica pomiedzy liczba zamieszkatych
mieszkan i liczba gospodarstw domowych; wedtug szacunkow, na koniec 2015 r. statystyczny deficyt
mieszkaniowy wynosit ok. 468 tys. Dla eliminacji tego deficytu zasadnicza kwestia jest koniecznos¢
redukcji barier prawnych, ktére ograniczaja rozwdj mieszkalnictwa, w tym w szczegolnosci
dostepnos¢ mieszkan dla osdb o przecietnych i niskich dochodach, co mozliwe jest tylko poprzez
usprawnienie procesu przygotowania inwestycji, w szczegélnosci w zakresie pozyskiwania dostepu do
terenu, a takze wzmocnienie organdéw administracji w zapewnieniu wigkszej skutecznosci procesu
wydawania decyzji administracyjnych.

Oprocz mieszkaniowych deficytow ilosciowych, w kraju wystgpuja znaczace deficyty jakosciowe
mieszkan (gospodarstwa domowe zajmuje mieszkania o niskim stanie technicznym, niedostatecznym
wyposazeniu w instalacje lub przeludnione), jak i deficyty jakosci samych zespotow zabudowy (brak
adekwatnej obstugi komunikacyjnej, w tym dostgpu do transportu publicznego, brak dostepu do
niezbednych ustug, w tym ustug spotecznych, do ktorych zaliczy¢ nalezy rowniez tereny rekreacyjne).
Pomimo stopniowej poprawy warunkéw zamieszkania ludnosci w Polsce, opisane wyzej parametry
okreslajace te warunki sg nadal spetiane w stopniu nizszym, niz w rozwinigtych krajach Unii
Europejskiej. Poprawa podstawowych wskaznikow mieszkaniowych wymaga zatem inwestycji w
budownictwo spetniajace wspotczesne wymogi dla zabudowy mieszkaniowe;.

Gléwnym zalozeniem projektowanej ustawy jest wprowadzenie regulacji umozliwiajacych znaczace
przyspieszenie przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
co nastgpi w oparciu o doswiadczenia podobnych regulacji z innych gatezi gospodarki, w ktorych
zamieszczenie w osobnym akcie prawnym regulacji poswigconych wylacznie przygotowaniu oraz
realizacji okre$lonego rodzaju inwestycji, wplyngto pozytywnie na przyspieszenie procesow
inwestycyjnych. Celem projektu jest przyjecie rozwigzan upraszczajgcych i usprawniajacych
procedury administracyjne zwigzane z realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych. Projekt zaklada rowniez wprowadzenie szczegdlnych zasad lokalizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ktorych celem jest przyspieszenie przebiegu procesu
inwestycyjnego. Redukcja obcigzen administracyjnoprawnych zwigzanych z realizacja ww. inwestycji
pozwoli na ograniczenie istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwickszy mozliwo$¢
przygotowania takich inwestycji oraz ich przeprowadzenia w sposdb sprawny i efektywny. Trzeba
zauwazy¢, iz na koszty budowy istotny wptyw majg regulacje dotyczace procesu inwestycyjno-
budowlanego, wptywajace na dhugos¢ okresu przygotowawczego do realizacji inwestycji oraz na sam
przebieg budowy. Z projektowanej ustawy beda mogly korzysta¢ wszelkie podmioty realizujace
inwestycje mieszkaniowe, o ile tylko spetnia¢ beda standardy przewidziane ustawg. Jednocze$nie
projekt ustawy nie wylacza mozliwo$ci przygotowania lub realizacji calosci lub czgéci inwestycji
mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych na zasadach ogolnych okreslonych w odrgbnych
przepisach.

Nalezy podkresli¢, iz polityka mieszkaniowa w zakresie instrumentéw finansowania bazowata w
ostatnich 10 lat na programach wspierajacych co do zasady wylacznie nabywanie mieszkan na
wlasnosé¢ (program ,,Mieszkanie dla mtodych”), przy jednoczesnym zupelnym wycofaniu si¢ panstwa
z bezposredniego wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego (likwidacja Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego w 2009 r.). W zwiagzku z powyzszym dzialania wymienione w projekcie powinny
koncentrowa¢ sie na likwidacji deficytow ilo$ciowych w segmencie mieszkan dostgpnych cenowo
oraz rozwoju budownictwa na wynajem. Dla realizacji powyzszego projektowana jest redukcja barier
prawnych, ktére ograniczaja rozw6j mieszkalnictwa, zwlaszcza w kontekscie dostepnosci mieszkan
dla os6b o przecigtnych i niskich dochodach. Obejmowac to winno zasady lokalizowania inwestycji
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mieszkaniowych, funkcjonowania systemu planowanie przestrzennego, w tym miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
realizacj¢ procesow budowlanych, wymagania dotyczace zapewnienia niezbednej infrastruktury
technicznej i spolecznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu, jak rowniez mozliwo$é
wplywania na podaz gruntow pod budownictwo mieszkaniowe.

Majac na uwadze powyzsze, w art. 1 — 10 projektu uregulowano ogoélne zasady ustawy, odnoszace si¢
do wszystkich etapdw realizacji inwestycji mieszkaniowych.

Zgodnie z projektem utatwienia przewidziane w ustawie bedzie mozna zastosowac¢ w przypadku jezeli
inwestycja mieszkaniowa bgdzie odpowiada¢ ustawowym standardom, przy czym nie wyklucza to
realizacji inwestycji mieszkaniowych na dotychczasowych zasadach (art. 1).

W kolejnej jednostce redakcyjnej (art. 2) zdefiniowano pojecia ktérymi postuguje sie projekt; w
szczegolnosci wskazano, iz inwestycje mieszkaniowag oznacza przedsiewzigcie obejmujace
przebudowe lub zmiang sposobu uzytkowania, w wyniku ktérej maja powsta¢ minimum 2 budynki
mieszkalne wielorodzinne o tacznej liczbie lokali mieszkalnych nie mniejszej niz 50 lub 25 budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, oraz roboty budowlane niezb¢dne do obstugi oraz prawidlowego
wykonania tych prac.

W art. 3 wskazano, iz w budynkach objetych inwestycja mieszkaniowa oraz inwestycja towarzyszaca
moga zosta¢ wyodrebnione czesci przeznaczone na dziatalno$¢ handlowa lub ustugowa, przy czym nie
mniej niz 80% powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w budynkach objetych inwestycja
mieszkaniowa oraz inwestycja towarzyszaca bedzie stanowita powierzchnia mieszkan. Dodatkowo
wylaczono z ww. powierzchni handlowo — ustugowej powierzchni¢ przeznaczong na opieke
zdrowotna, dziatalno$¢ edukacyjng, o§wiatowa, sportowa lub zwigzang z prowadzeniem placowek
wsparcia dziennego lub dziennych doméw pomocy.

W art. 4 okreslono priorytet inwestycji realizowanych w trybach tzw. specustaw, nad inwestycjami
mieszkaniowymi prowadzonymi na zasadach okreslonych w projekcie. Jednocze$nie umozliwiono, w
przypadku kolizji lokalizacji inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych z
inwestycjami z tzw. specustaw, ich realizacje¢ - po uzyskaniu zgody inwestora inwestycji
specustawowe] na dang lokalizacje inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej. Zgode te nalezatoby
dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjne;j.

W art. 5 wskazano, iz inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych nie lokalizuje si¢ na
terenach podlegajacych ochronie na podstawie odrgbnych przepiséw, chyba ze w trybie przepisow
przewidujacych te ochrone inwestor uzyska zgode na lokalizacje inwestycji mieszkaniowej lub
inwestycji towarzyszacej. Rozwigzanie to zapewnia zachowanie niezbednej ustawowej ochrony takich
terenéw, przy jednoczesnym braku nadmiernego ograniczania lokalizacji inwestycji, np. na
uzbrojonych terenach objetych formami ochrony przyrody niewykluczajagcymi lokalizacji nowej
zabudowy (np. obszary chronionego krajobrazu).

W zakresie art. 6, nalezy zaznaczy¢, iz z uwagi na fakt, ze inwestycje mieszkaniowe, jak i w czgsci
inwestycje towarzyszace, nie moga zostac¢ zaliczone do inwestycji celu publicznego, koniecznym jest
stworzenie mechanizmu umozliwiajgcego nadanie tego rodzaju inwestycjom szczegolnego charakteru,
ktory to charakter pozwoli przetama¢ ewentualnie istniejagce ograniczenia lokalizowania inwestycji
mieszkaniowych na danym terenem. W obecnie obowigzujacych przepisach, zlokalizowanie, a w
konsekwencji budowa, inwestycji mieszkaniowej musi odbywaé si¢ zgodnie z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy.
Stwierdzi¢ niestety trzeba, ze ten mechanizm, a zwlaszcza dlugotrwato$¢ uchwalania planow
miejscowych, nie stuzy przyspieszeniu i utatwieniu budowy nowych mieszkan.

W celu wyeliminowania wskazanej powyzej bariery, zdecydowano si¢ na rozwigzanie pozwalajace z
jednej strony zachowaé podstawowe wartosci planowania przestrzennego, a z drugiej strony
zrealizowa¢ zakladane ustawa cele. Punktem wyjScia jest pelne uznanie zasady, ze wiladztwo
planistyczne na terenie gminy nalezy do jej mieszkancdéw i organu stanowigcego gminy. Poddanie
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propozycji inwestora ocenie calej spotecznosci lokalnej, pozwala uzyska¢ w tym zakresie
reprezentatywne stanowisko mieszkancoéw, ktore to stanowisko bra¢ musza pod uwage radni,
podejmujac decyzje, w formie uchwaly, o dopuszczeniu zlokalizowania na jej terenie inwestycji
mieszkaniowej, ktora moglaby by¢ niezgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Skoro to ostatecznie rada gminy przyjmuje uchwale w przedmiocie planu
miejscowego, to ten organ jest rowniez wlasciwy w sprawie ,,podstgpienia” od jego stosowania w
stosunku do specyficznego rodzaju inwestycji, jakim sa obiekty mieszkaniowe.

W celu wyeliminowania mogacych powstaé zastrzezen w zakresie takiego sposobu odstgpienia od
zapisOw planu miejscowego, w ustawie przewidziano procedur¢ zblizong do tej, ktora jest
przewidziana w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uwzgledniajac zasady jakimi kieruja si¢ organy gminy przy sporzadzaniu tego aktu. W
tym celu organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz albo prezydent miasta) dokonuje przede
wszystkim upublicznienia informacji o zlozonym wniosku, pozwalajac wszystkim zainteresowanym
na zapoznanie si¢ z jego trescia, umieszczajac cato$¢ otrzymanej dokumentacji na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej. Jednoczesnie organ ten okresla termin, w jakim kazdy moze zglosi¢ swoje
uwagi.

Co rownie istotne, ocena planowanej inwestycji dokonywana jest rOwniez przez te same organy i
podmioty, ktore dokonuja tej oceny w toku zwyklego postegpowania majacego na celu przyjecie planu
miejscowego. Organy te beda miaty mozliwo$¢ zajecia stanowiska w czasie o 7 dni krotszym niz to
jest obecnej procedurze planistycznej.

W ocenie projektodawcy, taki sposdb procedowania zapewnia uwzglednienie stanowiska
mieszkancéw  (pozytywnego 1 negatywnego), jak 1 wziecia pod uwagge stanowiska
wyspecjalizowanych organow, ktore w zakresie swojej wilasciwosci dokonajg przedstawienia
informacji o mozliwych zagrozeniach, wptywie czy skutkach realizacji inwestycji.

Na bazie ww. stanowisk, rada gminy podja¢ moze uchwale, moca ktorej udzieli zgody na realizacje
inwestycji mieszkaniowej, ktora w normalnym trybie wymagataby zmiany planu miejscowego albo
nie moglaby dojs¢ do skutku. Zachowana zostaje wiec autonomia gminy, gdyz to nadal rada jest
wladna moca swej uchwaty odstapi¢ od zapisow planu albo zdecydowaé, ze planowana inwestycja nie
powstanie. Podkresli¢ przy tym mozna, ze rada gminy nie jest zwigzana wnioskiem inwestora 1 jest
wladna samodzielnie dokonaé oceny potrzeby lokalizowania na jej terenie inwestycji mieszkaniowe;j.
Tak wiec to rada gminy bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za wyrazenie albo nie zgody. Zakres jej
uznania wyznacza stanowisko mieszkancow, niewigzace opinie wyspecjalizowanych organéw, jak i
ustawowo wskazane kryteria wynikajace z potrzeb mieszkaniowych, edukacyjnych, o§wiatowych lub
zwigzanych z prowadzeniem placowek wsparcia dziennego lub dziennych doméw pomocy.

W przedstawionej procedurze istotne znaczenie ma rola organu wykonawczego, gdyz to woijt,
burmistrz albo prezydent miasta ma odpowiednio zorganizowa¢ prowadzenie konsultacji i uzgodnien,
tak aby podjecie uchwaly nastgpito nie pozniej niz w terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku przez
inwestora. Pozwala to wyznaczy¢ jasno okreslone ramach czasowe, w jakich inwestor moze
oczekiwaé stanowiska o ewentualnej mozliwos$ci zrealizowania swojej inwestycji.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze ustawa przewiduje, iz przedstawiona powyzej procedura bedzie miata
zastosowanie réwniez do inwestycji potozonych na ternie nie objetym ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przy czym w art. 7 zaproponowano wyrazenie zgody w takich
przypadkach przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta jako organ wtasciwy w sprawach ustalania
warunkéw zabudowy na terenie nieobjetym obowiazujacym planem miejscowym.

W  kolejnym przepisie (art. 8) wskazano zasady kolizyjne migedzy inwestycjami
mieszkaniowymi/towarzyszacymi, a terenami  kolejowymi lub terenami  zamknictymi,
wykorzystywanymi na potrzeby transportu kolejowego. Potwierdzenie mozliwo$ci realizacji ww.
inwestycji na przywolanych terenach jest mozliwa po dokonaniu uzgodnienia z podmiotami
zarzadzajacym tymi obszarami.



Podsumowaniem uregulowan z art. 6 i 7, omoéwionych powyzej, jest art. 9, ktory wskazuje, iz ilekro¢
w odrgbnych przepisach realizacja inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej uzalezniona
jest od zgodnosci lub nienaruszania przeznaczenia lub sposobu wykorzystywania nieruchomosci
wynikajacego z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wymog ten uwaza si¢ za spetniony w zakresie
wynikajacym ze zgody, o ktorej mowa w art. 6 i 7, oraz uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 8.

W art. 10, celem maksymalnego utatwienia dla ewentualnego inwestora wyboru najlatwiejszego dla
niego trybu postepowania, zabezpieczono mozliwo$¢ kazdorazowego, nastepczego skorzystania przez
niego z rozstrzygnie¢ administracyjnych, ktore uzyskal na zasadach ogodlnych, w trybie niniejszego
projektu ustawy.

Rozdzial 2 - Standardy lokalizacji i realizacji inwestycji mieszkaniowych

Z uwagi na fakt, ze potencjalnie glownymi mieszkancami tworzonego nowego zasobu
mieszkaniowego beda rodziny petne, w rozdziale 2 projektu okreslone zostaty standardy, jakim musza
odpowiada¢ inwestycje mieszkaniowe, aby dla ich realizacji znalazly zastosowanie projektowane
regulacje. Standardy te zabezpieczaja dostep do infrastruktury technicznej, w tym transportowe;.
Ponadto okreslono zasady zapewnienia dostepu do placowek o§wiatowych czy podstawowych ustug
handlowych.

Wprowadzenie zaproponowanych standardow, o ktoérych mowa w art. 11 projektu ustawy stuzy
zwigkszeniu efektywnosci polityki mieszkaniowej przy jednoczesnym zapewnieniu utrzymania przez
inwestycje mieszkaniowe oraz towarzyszace odpowiednich standardow nie tylko na etapie zalozen
projektowanych inwestycji lecz na kazdym etapie ich realizacji. Cele te beda realizowane poprzez
wprowadzenie wymogow dot. zapewnienia:

1) dostgpu inwestycji mieszkaniowej do drogi publicznej: bezposredniego poprzez zjazd albo
posredniego poprzez droge wewnetrzng o minimalnej szerokosci 6 m (dostep posredni),

2) adekwatnej obstugi inwestycji infrastrukturg techniczng, co oznacza podlaczenie do istniejacej
lub realizowanej wraz z inwestycja mieszkaniowa sieci wodociggowej kanalizacyjnej i
elektroenergetycznej;

3) dostepu w odleglosci nie wiekszej niz 3000 m do infrastruktury spotecznej, w tym np. do
placowek powszechnej edukacji i terenow rekreacyjnych, zgodnie z zapotrzebowaniem
obliczonym kazdorazowo w odniesieniu do liczby mieszkancow, ustalonej w oparciu o
wskaznik okreslony w projekcie,

4) zabezpieczenia potrzeb bytowych mieszkancow w drodze zapewnienia dostepu inwestycji do
podstawowych ustug niezbgdnych dla codziennego funkcjonowania mieszkancow (np. ustugi
handlu) w odlegtosci nie wigkszej niz 1000 m;

5) dostepnosci do przystanku publicznego transportu zbiorowego w odleglosci nie wiekszej niz
1000 m.

Dodatkowo w przypadku, gdy wskaznik dostepnosci do placéwek edukacji nie zostanie spetniony,
zgodnie z propozycja zawartg w art. 12 projektu, inwestor realizujacy inwestycj¢ mieszkaniowg bedzie
zobligowany do wplaty na rzecz gminy kwoty odpowiadajacej 5-letnim kosztom zapewnienia
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka pomigdzy inwestycja mieszkaniowa a placowka
edukacyjng (szkota podstawowa/przedszkole). Okresleniu zapotrzebowania w powyzszym zakresie
stuzy kalkulacja odniesiona do liczby mieszkancow, obliczonej w oparciu o wskaznik okreslony w
projekcie.

Spetnienie standardow urbanistycznych bedzie podlega¢ weryfikacji w procesie inwestycyjno-
budowlanym na etapie poddania wniosku inwestora uproszczonej procedurze planistycznej przed
uzyskaniem zgody witadz gminy oraz na etapie dopuszczenia zakonczonej inwestycji do uzytkowania.
W efekcie nastgpi ograniczenie dopuszczalno$ci powstawania zabudowy substandardowej,
pozbawionej dostepu do niezbednej infrastruktury i stuzace redukcji negatywnego wpltywu urbanizacji
na srodowisko. Pozwoli to rowniez zapobiega¢ wylgczeniu przestrzennemu 1 powstawaniu
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»Sypialnianych” dzielnic oraz obszaréw, zamieszkanie w ktorych stygmatyzuje, skutkujac m. in.
wykluczeniem spotecznym.

W art. 13 przewidziano obowigzek inwestora mieszkaniowej w zakresie przeprowadzenia publicznego
konkursu na koncepcje¢ urbanistyczno—architektoniczng uzasadniajaca rozwigzanie funkcjonalno-
przestrzenne inwestycji mieszkaniowej w kontekScie miejscowosci i okolicy, w ktorej inwestycja
mieszkaniowa ma by¢ zlokalizowana. Obowigzek ten istniatby przed ztozeniem wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej.

Rozdzial 3 - Przygotowanie i realizacja inwestycji mieszkaniowych

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie ulatwien w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych (Rozdziat 3). Zgodnie z projektem, lokalizacja inwestycji mieszkaniowych ustalana
bedzie na mocy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowych (art. 14 projektu).
Analogicznie jak w innych szczegélnych ustawach inwestycyjnych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowych bedzie w sposob wyczerpujacy regulowana projektowang ustaws.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowych bedzie wydawana na wniosek inwestora
przez wlasciwego miejscowo wojewode. Projektowana regulacja zaktada, ze organem odwolawczym
bedzie minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

Projekt ustawy zawiera szczegotowy katalog dokumentéw i informacji, ktore inwestor bedzie
zobowigzany dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej. Przyjeto zalozenie, ze z zasady uzyskane opinie zastapig uzgodnienia, pozwolenia,
opinie, zgody badz stanowiska wlasciwych organéw, wymagane odrebnymi przepisami dla lokalizacji
inwestycji (z wyjatkiem opinii wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska, ktéra nie
wylacza koniecznosci uzyskania indywidualnych aktéw administracyjnych wynikajacych z przepisow
0 ochronie przyrody), jak rowniez z wytgczeniem przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i le$nych w
zakresie gruntdow lesnych oraz, poza granicami administracyjnymi miast, gruntéw rolnych. Majac na
uwadze przys$pieszenie procesu przygotowania inwestycji mieszkaniowych i wzorujac si¢ na innych
obecnie funkcjonujgcych ustawach inwestycyjnych zrezygnowano z uzyskiwania uzgodnien, na rzecz
opinii. Jest to rozwigzanie, ktore przecina trwajgce czesto miesigcami uzgodnienia a jednocze$nie w
sposob radykalny przyspiesza proces inwestycyjny.

Ponadto wskazano, iz wlasciwy organ przy wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej nie jest zwigzany trescig opinii, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, jednakze moze
odmowi¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w przypadku uzyskania
przez inwestora negatywnej opinii.

Przewiduje si¢, iz wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej moze dotyczy¢ rowniez inwestycji towarzyszacej, jezeli jest ona objeta tym samym
zamierzeniem inwestycyjnym, co inwestycja mieszkaniowa.

Projektowana regulacja zaklada, iz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
wydawane bedg w terminie 45 dni od dnia ztozenia stosownego wniosku. W celu zapewnienia
sprawnego wydawania tychze decyzji przewidziano stosowng procedur¢ do wymierza wojewodzie
kary w wysokos$ci 500 zt za kazdy dzien zwtoki w jej wydaniu, przez organ wyzszego stopnia.

W projekcie okreslono strony postgpowania w przedmiocie wydania decyzji tj. inwestora; wlascicieli,
uzytkownikow wieczystych lub osoby, ktérym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci objetych wnioskiem, w stosunku do ktorych decyzja o pozwoleniu na budowe
inwestycji mieszkaniowej ma wywota¢ skutki okreslone w art. 32 ust. 1 lub art. 34 ust. 1, a takze inne
podmioty, ktoérych interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie.

Projektowana regulacja zawiera takze procedur¢ wzorowang na innych specustawach w zakresie
zawiadamia 1 obwieszczania 0 wszczgciu postgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej a takze o wydaniu samej decyzji. Przewidziano takze procedure w
przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomos$ci, braku ujawnienia w katastrze
nieruchomosci danych pozwalajagcych na ustalenie wlasciciela Iub uzytkownika wieczystego



nieruchomosci lub niewykazania prawa do spadku przez spadkobiercow, jezeli dotychczasowy
wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji nie zyje.
Powyzsze uregulowania bgdg mialy zastosowanie do postgpowan w sprawie uchylenia, zmiany,
stwierdzenia niewazno$ci oraz wznowienia postgpowania w sprawie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej. Przyjete rozwiazania majg na celu unikniecie dlugotrwalych procedur
zwigzanych z ustalaniem adresow stron postgpowania.

W  projekcie okre§lono szczegblowa tres¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej. Jednocze$nie przewidziano, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej wygasa, jezeli przed uptywem 3 lat od dnia uzyskania przez nig ostatecznosci nie
zostato wydane pozwolenie na budowe inwestycji mieszkaniowe;j.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 projektu, do inwestycji mieszkaniowej nie bedzie miata zastosowania ustawa z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednakze przewidziano, ze
wojewoda bedzie prowadzit  rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej (art. 20 ust. 2).

W projekcie wprowadzono regulacj¢, zgodnie z ktorg decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej wiaze organ wydajacy pozwolenie na budowe i jednoczesnie nie rodzi praw do terenu
oraz nie narusza prawa wilasnosci i uprawnien osob trzecich. Informacj¢ tej tresci zamieszcza si¢ w
decyzji. Wskazano w projekcie, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej moze by¢
wydana wigcej niz jednemu inwestorowi. W projekcie okreslono procedure stwierdzenie wygasnigcia
decyzji w trybie art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku wydania
kilku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej dla tego samego terenu. Bedzie miata
ona zastosowanie, gdy wojewoda wyda pozwolenie na budowe w stosunku do jednej z decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej.

W projekcie wskazano, Zze do postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe inwestycji
mieszkaniowej przepisy dotyczace lokalizacji inwestycji mieszkaniowej (art. 16 — 18) stosuje sig
odpowiednio. Jednakze z odregbnos$cig polegajacymi na tym, Zze organem wyzszego stopnia w stosunku
do wojewody (ktory jest zawsze organem I instancji) jest Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W projekcie przewidziano stosowna procedur¢ dotyczaca usunigcie drzew lub krzewow znajdujacych
si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, ktora jest
inicjowana na wniosek inwestora. Wowczas w decyzji o pozwoleniu na budoweg inwestycji
mieszkaniowej wlasciwy organ zezwala, w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji, na usunigcie
drzew lub krzewow.

Projekt zaktada, ze jezeli realizacja inwestycji mieszkaniowej wymaga zgody wodnoprawnej, zgodg tg
wydaje wlasciwy organ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie i jednoczesnie przyjeto w tym zakresie
stosowna procedure. W celu zapewnienia sprawnego wydawania tejze zgody przewidziano stosowna
procedure do wymierzania kary w wysokos$ci 500 zt za kazdy dzien zwtoki w jej wydaniu, przez organ
WyZzszego stopnia.

W rozdziale 3 projektu ustawy wskazane zostaty rowniez okreslone regulacje szczegdlne odnoszace
si¢ do trybu wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w odniesieniu do inwestycji
mieszkaniowej. Natomiast w celu zapewnienia sprawnego wydawania tychze decyzji przewidziano
stosowng procedur¢ do wymierzania kary w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki w jej wydaniu,
przez organ wyzszego stopnia.

Projektowana regulacja przewiduje, ze budynki mieszkalne zrealizowane w ramach inwestycji
mieszkaniowej realizowanej w trybie omawianej ustawy wymagaja uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, za$ pozwolenie na uzytkowanie wydaje wlasciwy miejscowo wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego. W projekcie ustawy wskazano jednoznacznie, ze wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego wydajac pozwolenie na uzytkowanie kontroluje rowniez spelnienie przez
inwestycj¢ mieszkaniowa zgodnosci ze standardami, o ktorych mowa w art. 11 i 12 projektu.
Wymaga podkre$lenia, ze niespelnienie standardow okre$lonych w art. 11 i 12 projektu, stanowi



rowniez przestanke odmowy wydania pozwolenia na uzytkowanie. W ocenie projektodawcy taka
sankcja ma zagwarantowac¢ realizacje inwestycji z tymze standardami.

Rozdzial 4 - Przygotowanie i realizacja inwestycji towarzyszacych

W ramach powyzszego rozdzialu okreSlono zasady przygotowani i realizacji inwestycji
towarzyszacych, rozumianych jako inwestycje w zakresie budowy, przebudowy lub remontu: sieci
uzbrojenia terenu, drogi publicznej, obiektow infrastruktury publicznego transportu zbiorowego,
obiektow infrastruktury spotecznej, w szczegolnosci obiektu opieki nad dzie¢mi do lat 3, przedszkola,
szkoty, placowki wsparcia dziennego, placowki opieki zdrowotnej, dziennego domu pomocy,
obiektow stuzacych dziatalnosci pozytku publicznego, obiektow sportu i rekreacji, terenow zieleni
urzadzonej, o ile stuza obstudze mieszkancow inwestycji mieszkanioweyj.

Zgodnie z art. 26 organem wlasciwym do wydania decyzji w ww. zakresie jest wojewoda, natomiast
organem Wwyzszego stopnia — minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

W kolejnej jednostce redakcyjnej rozwigzano zasady wplywu inwestycji towarzyszacej na zarzadce
drogi, poprzez zobligowanie ww. organu do wydania zezwolenia na zajecia pasa na cele robot
budowalnych w terminie 21 od zlozenia wniosku przez inwestora. Niezachowanie powyzszego
terminu zostato obwarowane karg pieni¢zng, w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki, przy czyn do
ww. terminéow nie wliczatloby si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania
okreslonych czynno$ci, okresow zawieszenia postepowania oraz okresOw opdznien spowodowanych z
winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od zarzadcy drogi. Projektowane rozwigzanie jest
wzorowane na karach za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, czy tez decyzji o pozwolenie na budowe na zasadach klasycznych.

W art. 28 wskazano, iz do procedury dot. inwestycji towarzyszacych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o realizacji inwestycji mieszkaniowej.

Jednym z podstawowych ulatwien, przewidzianych w projekcie dla inwestora, jak i jednostek
samorzadu terytorialnego (np. gming) , jest mozliwos¢ zawarcia przez nig z inwestorem porozumienia
okreslajacego sposob realizacji infrastruktury towarzyszacej stuzacej wykonywaniu zadan wlasnych
tej jednostki, przy czym mozliwo$¢ ta bylaby wylaczona w jezeli inwestor samodzielnie zapewni
wykonywanie zadan infrastruktury towarzyszacej. W przypadku gdy do =zawarcia takiego
porozumienia dojdzie jednostka samorzadu terytorialnego obowigzana bytaby zapewnic
funkcjonowanie tej infrastruktury na zasadach okreSlonych w tym porozumieniu (art. 29 i 30
projektu).

Zgodnie z art. 31 omdéwione powyzej przepisy dot. porozumienia stosowaloby sie odpowiednio do
innych podmiotoéw zapewniajgcych funkcjonowanie infrastruktury towarzyszace;.

Rozdzial 5 - Ograniczenia w korzystaniu z nieruchomos$ci w zwiazku z realizacja inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Projekt ustawy w rozdziale 5 reguluje zasady korzystania z nieruchomosci w zwigzku z realizacjg
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Zaproponowane w tym zakresie
regulacje w przewazajacej mierze opierajg si¢ na rozwigzaniach funkcjonujacych na gruncie
krajowego porzadku prawnego m.in. w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, czy w specustawach inwestycyjnych, z tym zastrzezeniem, ze nie przewiduje si¢
wywlaszczen nieruchomos$ci, na ktorych majg by¢ budowane budynki mieszkaniowe. Pozyskanie
tytulow prawnych do tych gruntow nastgpowac bedzie na zasadach rynkowych (w drodze umow
cywilnoprawnych).

Projektowana ustawa przewiduje w art. 32, iz wojewoda w pozwoleniu na budowe bedzie mial prawo
ograniczy¢ sposob korzystania z nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej lub decyzja o wustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej przez udzielenie
zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggdw drenazowych, przewodow i
urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz



urzadzen laczno$ci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodoéw i urzadzen. Z uwagi
na glowny cel projektu ustawy, jakim jest usprawnienie i skrocenie czasu realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz towarzyszacych, projekt ustawy przewiduje, iz do ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci bedzie moglo doj§¢ w drodze pozwolenia na budowe, jezeli inwestor nie
mogl uzyskac prawa dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w drodze umowy (negocjacji).

Wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowigzany udostepni¢ nieruchomos$¢ w celu
wykonania czynno$ci zwiazanych z konserwacja oraz usuwaniem awarii ciaggow, przewodow i
urzadzen, o ktéorych mowa powyzej. Obowigzek udostepnienia nieruchomos$ci podlega egzekucji
administracyjnej (art. 32 ust. 11).

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci jak rowniez udostgpnienie nieruchomosci w celu
wykonania czynno$ci zwiazanych z konserwacja oraz usuwaniem awarii nast¢puje, zgodnie z
zatozeniem projektowanej ustawy, za odszkodowaniem przystugujacym od inwestora na rzecz
wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub osoby, ktérej przystuguja inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci objetej decyzja. Zaktada sie polubowne uzgodnienie wysokosci odszkodowania przed
zaangazowaniem w spraw¢ organu. Jezeli jednak w terminie 30 dni, liczac od dnia, w ktérym inwestor
zgodnie z decyzja uprawniony jest do wejscia na teren nieruchomosci, nie dojdzie do uzgodnienia
wysokosci przedmiotowego odszkodowania, kazda ze stron moze si¢ zwrdci¢ do wojewody o
ustalenie tej wysokosci (odszkodowanie ustalane ex ante). Odszkodowanie powinno odpowiadaé
warto$ci poniesionych szkdd, przy czym jezeli wskutek ograniczenia korzystania z nieruchomosci
objetej decyzja, zmniejszy si¢ warto$¢ tej nieruchomosci, wysokos$¢ odszkodowania powigksza si¢ o
kwote odpowiadajgca temu zmniejszeniu.

Projekt ustawy przewiduje, ze zarowno obowigzek zaptaty odszkodowania, jak i obowiazek pokrycia
kosztow wyceny szkod cigzy¢ bedzie na inwestorze (wysoko$¢ kosztow wyceny szkdd okreslona
zostanie przez wojewode w decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania). Tym samym,
zaproponowane rozwigzania w zakresie pozyskiwania terenu niezbednego do realizacji inwestycji nie
beda skutkowaly koniecznoS$cia ponoszenia kosztow po stronie budzetu panstwa. Zaptata
odszkodowania nastepuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja podlega
wykonaniu, chyba ze uprawniony do otrzymania odszkodowania wnioskuje o inny sposob wyptaty. W
przypadku opdznienia w wyptacie odszkodowania naleza si¢ odsetki ustawowe. Strona niezadowolona
z wysokosci przyznanego jej odszkodowania w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia jej decyzji o
odszkodowaniu, moze wnie$¢ powodztwo do sadu powszechnego. Natychmiastowa wykonalno$¢
decyzji okreslajacej wysokos$¢ odszkodowania, ktorej nie wstrzymuje wniesienie powddztwa do sadu
powszechnego, zagwarantuje wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu natychmiastowa wyptate
srodkdéw z tytulu ograniczenia jego praw do nieruchomosci lub udostepnienia nieruchomosci w celu
wykonania czynnos$ci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii.

Projekt naktada rowniez na inwestora - po zakonczeniu dziatan uzasadniajacych ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci lub czynnoSci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii
urzadzen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 - obowigzek przywrocenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego (art. 32 ust. 5). Majac na wzgledzie interesy podmiotéw ograniczonych w sposobie
korzystania z nieruchomosci projektodawca w art. 32 ust. 6 projektu ustawy przewidzial prawo
wiasciciela, uzytkownika wieczystego i 0sob, ktérym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe, do
odszkodowania od inwestora. Jezeli przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie bedzie
mozliwe albo powodowac bedzie nadmierne trudnosci lub koszty, badz tez w trakcie okresu
udostepnienia powstaty szkody, ktore nie zostaly uwzglednione w odszkodowaniu ustalanym ex ante,
wiascicielom, uzytkownikom wieczystym i osobom, ktérym przyslugiwaé beda ograniczone prawa
rzeczowe, przystugiwa¢ bedzie odszkodowanie, ktore powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych
szkdd (odszkodowanie ustalane ex post). Rowniez w tym przypadku zarowno koszty wyceny szkdd,
jak i obowigzek zaptaty odszkodowania obcigza inwestora.

Reasumujac przepis art. 32 projektu przewiduje kolejng forme¢ nabycia praw do nieruchomosci w
szczegolnosci pod inwestycje towarzyszaca. Jako najskuteczniejsze rozwigzanie uznano wydanie
przez wlasciwy organ administracji decyzji ograniczajacej prawa wiasciciela albo uzytkownika



wieczystego i dajacej mozliwos¢ inwestorowi prowadzenia na tym gruncie inwestycji. W tym zakresie
wykorzystano istniejace juz rozwigzania zawarte w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami tj. w jej art. 124, z uwzglednieniem pewnych zmian. Najwazniejsza z
nich to przyznanie kompetencji do ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci wojewodzie.
Rozstrzygniecie w tym zakresie wydawane byloby w ramach decyzji o pozwoleniu na budowe
albowiem praktyka dowodzi, iz skonkretyzowana potrzeba takich ograniczen moze si¢ pojawic
dopiero na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe. Jednocze$nie wprowadzono uproszczong
procedur¢ uzgodnien dotyczacych wysokosci odszkodowania, ktora stanowi lex specialis wobec art.
124 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

W art. 33 projektu ustawy przyznano wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu wobec
inwestora roszczenie nabycia nieruchomosci gdy zrealizowana inwestycja infrastrukturalna (z art. 32
ust. 1) uniemozliwia dalsze prawidtowe korzystanie z nieruchomo$ci w sposob dotychczasowy albo w
sposob zgodny z jej dotychczasowym przeznaczeniem. Propozycija ta odpowiada regulacji zawartej w
ustawie o gospodarce nieruchomosciami odpowiednio w art. 124 oraz 125.

Przepis art. 34 ust. 1 projektu ma na celu zagwarantowanie inwestorowi prawa zajgcia terendow
srodladowych wod ptynacych, drog publicznych, badz obszarow kolejowych na czas realizacji
inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej. Rozwigzanie to umozliwi zajecie tych
terendw na czas realizacji inwestycji, co z kolei uczyni proces realizacji inwestycji ptynniejszym i
rowniez wplynie na skrdocenie czasu realizacji. Podkresli¢ nalezy, ze zajgcie terenu na podstawie
przedmiotowego przepisu bedzie miato charakter odptatny, na zasadach ogdlnych, wtasciwych dla
danej dziedziny. Zgodnie z art. 34 ust. 2 zdanie drugie, zajecie terenu, o ktorym mowa w ust. 1, nie
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Zwolnienie inwestora z obowiazku uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego wynika z przekonania projektodawcow, iz w przypadku udostepnienia
terenu w drodze umowy z wlasciwym organem, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 ustawy - Prawo
wodne, pozwala na ochrong wszystkich tych wartosci prawnie chronionych, ktore mial na wzgledzie
ustawodawca przewidujac konieczno$¢ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Nie mozna jednakze
zakladac, ze inwestor zawsze dojdzie do porozumienia z podmiotami wskazanymi w tych przepisach.
Zastosowano zatem rozwigzanie zgodnie z ktorym, jezeli w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez
inwestora wniosku o0 uzgodnienie nie dojdzie do zawarcia umowy z zarzadcg drogi, zarzadca
infrastruktury kolejowej lub z wlasciwym organem gospodarujagcym wodami, wojewoda, na wniosek
inwestora, wydaje w tym zakresie decyzje zastepujaca umoweg. Decyzja okreSla zakres, termin i
warunki zajgcia terenu, w tym wynagrodzenie z tego tytulu. Wprowadzenie takiego rozwigzania
wynika z przekonania projektodawcow, iz jest to najbardziej efektywny sposob rozstrzygniecia sporu,
w ktorym zadna ze stron w stosunku do drugiej strony nie wystepuje w stosunku podleglosci
kompetenciji.

W zwigzku z faktem, ze wickszos¢ kluczowych regulacji dotyczacych inwestycji w zakresie
inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych, zwigzanych z ochrong gruntéw rolnych i
lesnych zawarta jest w projekcie ustawy, art. 35 wylacza stosowanie ustawy o ochronie gruntow
rolnych 1 le$nych do gruntow rolnych objetych decyzja o wustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej lub decyzja o lokalizacji inwestycji towarzyszacej. Przepis art. 35 zaklada
jednoznaczne ,,odstgpienie” od ochrony gruntéw rolnych, w granicach administracyjnych miast,
przewidzianej w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie gruntdow rolnych i lesnych. Tym samym
nieruchomosci potozone w granicach administracyjnych miast beda mogly by¢ zabudowywane i
zagospodarowywane na cele mieszkaniowe. Ztagodzenie ochrony gruntéw rolnych w miastach
dotyczy jedynie tych inwestycji, ktore beda realizowane w ramach projektowanej ustawy, czyli tych
wspierajacych polityke panstwa w obszarze budownictwa mieszkaniowego.

Przepis art. 36 przewiduje, ze egzekucji obowigzkéw wynikajacych z decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej oraz z decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej, decyzji
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci (art. 32), a takze decyzji zastepujacej umowe o
zajeciu terenu (art. 34), stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przepis art. 37 stanowi, iz organem wyzszego stopnia w sprawach dotyczacych ograniczenia w
korzystaniu z nieruchomos$ci w zwigzku z realizacjg inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji



towarzyszacych, bedzie minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa (obecnie Minister Inwestycji i Rozwoju).

Rozdzial 6 - Postepowanie administracyjne zwigzane z przygotowaniem i realizacja inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Istotnym elementem projektu ustawy jest katalog przepisow zawierajacych konkretne ulatwienia i
uproszczenia obowigzujacych procedur, w szczegdlnosci administracyjnych. Znajdujac uzasadnienie
w przyjeciu nadzwyczajnych regulacji prawych w odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, projekt ustawy powiela utatwienia przyjete w przepisach dotychczas
obowigzujacych szczegdlnych ustaw inwestycyjnych. | tak, art. 38 ust. 1 projektu nadaje
natychmiastowa wykonalno$¢ decyzjom administracyjnym wydawanym w zwiazku z realizacja
inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej. Istota natychmiastowej wykonalno$ci decyzji
administracyjnych jest to, ze decyzja staje si¢ od razu wykonalna i jednocze$nie stanowi tytul
egzekucyjny, a wniesienie odwotania od takiej decyzji w terminie przez jakikolwiek podmiot trzeci
nie wstrzymuje wykonywania tej decyzji przez podmiot, ktory ja uzyskal, przystepujacy na tej
podstawie do realizacji poszczegolnych etapow przedsiewzig¢. W ocenie projektodawcow tego
rodzaju rozwiagzanie uzasadnione jest podstawowymi celami stawianymi przed projektowang ustawa,
tj. przyspieszeniem inwestycji mieszkaniowych i towarzyszacych, a w konsekwencji zmniejszeniem
deficytu mieszkaniowego panstwa. Pozostawienie rozwigzania, w ktorym nakladanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci poszczegdlnym rozstrzygnigciom dokonywane bytoby na podstawie
art. 108 Kpa, powodowaloby po stronie organu wydajacego decyzje¢ konieczno$¢ wykazania w
kazdym przypadku, ze zachodza przestanki okreslone w tym przepisie. W konsekwencji nastapitoby
wydluzenie postepowania oraz ryzyko kwestionowania rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, w
szczegdlnosci w przypadkach, kiedy uzasadnienie tego rygoru opieratloby si¢ na przestankach
wynikajagcych z celu ustawy, w istocie wspolnych dla wszystkich rozstrzygni¢¢, nie za$ na
indywidualnych okoliczno$ciach danej sprawy. Tymczasem natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji w
ocenie projektodawcow uzasadniaja juz same cele ustawy. Jest to zatem kwestia mozliwa do
rozstrzygniecia bezposrednio przez ustawodawce, w zwigzku z czym nie ma potrzeby naktada¢ na
organy wydajace decyzji dodatkowe] pracy zwigzanej z rozstrzyganiem tej kwestii, jak réwniez
naraza¢ inwestora na ryzyko, jakie wiaze si¢ z nadawaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci w

indywidualnym trybie.

Przyjeto takze zasade, stosowang rowniez w innych specustawach, ze odwolanie musi zawiera¢
minimalne elementy. Nie jest wiec mozliwym wyrazenie samego niezadowolenia z rozstrzygniecia,
ale nalezy przedstawi¢ konkretnie jaki jest zarzut, powdd kwestionowania decyzji, dowody to
uzasadniajgce, itp. Odwotanie musi rowniez okres§la¢ czego strona oczekuje od organu odwolawczego,
a wiec jakiego rozstrzygnigcia si¢ zada (np. uchylenia decyzji w czgéci i odmowy w tym zakresie
ustalenia lokalizacji). Brak takich elementow odwotania stanowi brak formalny, a wiec organ
obowigzany bedzie do wezwania strony do jego uzupetnienia. Nieuzupehnienie braku w wyznaczonym
terminie spowoduje pozostawienie odwolania bez rozpatrzenia, na gruncie stosowania w tym zakresie
Kpa.

Przepis wprowadza rowniez krotszy (21 dni) termin na rozpatrzenie odwotania niz to wynika z Kpa (1
miesigc).

Istotng jest regulacja zawarta w art. 38 ust. 4, iz w przypadku wadliwos$ci czg$ci decyzji, wada ta nie
moze prowadzi¢ do uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci calej decyzji. Taka decyzja zosta¢ moze
podwazona tylko w zakresie konkretnej czesci inwestycji (wydzielonej czesci planowanych prac) albo
konkretnej nieruchomosci albo dziatki. W pozostatym zakresie decyzja pozostawa¢ musi w mocy.

W celu przyspieszenia postepowan przed sadami administracyjnymi (art. 39) zdecydowano si¢ na
skrocenie z 30 dni do 15 dni terminu na przekazanie przez organ do sadu skargi na decyzje i akt
sprawy. Sad administracyjny bedzie miat 2 miesigce na rozpatrzenie sprawy (takiego terminu nie ma
na zasadach ogodlnych) w 11 II instancji.

W celu zapewnienia spdjnosci prowadzenia spraw i unikniecia watpliwosci, w art. 40 wskazano
wojewodg jako organ egzekucyjny w zakresie obowigzkow niepieni¢znych wynikajgcych z decyzji
wydanych na podstawie ustawy. Ma to zapewni¢, ze organ wydajacy decyzje, znajac w szczegotach
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sprawe, jak 1 bedac w nig zaangazowany od poczatku, bedzie najlepiej predysponowany i
motywowany do dopilnowania wykonania zapisow wiasnych decyzji.

W zakresie za§ obowigzkow o charakterze niepieni¢znych ( np. kary pienigzne) W tym samym
przepisie wskazano naczelnika urzedu skarbowego, jako organ wyspecjalizowany w tego typu
sprawach i dochodzeniu takich naleznosci.

Odnosnie do kar pienigznych wymierzanych organom za nieterminowe wydawanie decyzji,
przewidzianych w przepisach ustawy, dokonano odestania w art. 41 do przepisow Ordynacji
podatkowej (dziat III), majac na celu stworzenie podstaw do okreslenia charakteru zobowiazania z
tego tytulu i uregulowania wszystkich kwestii zwigzanych z istnieniem tej nalezno$ci. Wskazany dziat
Ordynacji podatkowej odnosi si¢ w szczegoélnosci do powstania zobowiazania, zabezpieczenia,
terminéw platnosci, odsetek, ulg, przedawnienia, nadptaty itp. Brak odestania w tym zakresie
spowodowalby watpliwos¢ jaki charakter ma taka kara, jak i jakie przepisy majg w stosunku do niej
zastosowanie. Uznano przy tym, ze nie jest wlasciwym odsytanie do przepisow o karach w Kodeksie
postepowania administracyjnego, z uwagi nha jego stosowanie generalnie w stosunku do stron
postgpowan, a nie pomigdzy organami.

Zastrzezono przy tym, ze do kar nie stosuje si¢ przepisow w zakresie organu wyzszego stopnia,
wykonalno$ci, termindow zalatwienia. Z uwagi na fakt, ze postgpowania z tego zakresu nie wplywaja
bezposrednio na mozliwosci 1 szybkos¢ realizacji docelowej inwestycji mieszkaniowej, nie ma
potrzeby wprowadzania w tym zakresie rozwigzan odmiennych niz jest to okre$lono to w zasadach
ogo6lnych.

Rozdzial 7 - Zmiany w przepisach obowiazujacych

Z uwagi na zlozonos$¢ procesu inwestycyjnego, W rozdziale 7 projektowanej ustawy przewidziany
zostal szereg zmian niezbednych do wprowadzenia w innych ustawach majacych zastosowanie w
kontekScie realizacji zadan stuzacych poprawie dostgpno$ci mieszkan wskazanych trescig
projektowanej regulacji.

W art. 42 projektu, w ustawie o drogach publicznych w art. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b, ktore
dotycza obowigzkow inwestora inwestycji mieszkaniowej oraz towarzyszacej w zakresie budowy lub
przebudowy drég publicznych.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, budowa lub przebudowa drég publicznych
spowodowana inwestycjg niedrogowa (w analizowanej sytuacji inwestycja mieszkaniowa lub
towarzyszaca) nalezy do inwestora tego przedsiewzigcia. Szczegdélowe warunki budowy lub
przebudowy tych drog, powinny zosta¢ okreslone w umowie miedzy zarzadca drogi, a inwestorem.
Najczestszym problemem podczas negocjacji umowy jest ustalenie po pierwsze czy na inwestorze
cigzy obowigzek wykonania prac, a po drugie zakresu prac obcigzajacych inwestora.

W praktyce negocjacje z zarzadca drogi odno$nie zakresu oraz konieczno$ci budowy lub przebudowy
drog publicznych czgsto obejmuja réwniez inne aspekty niz wynikajace z literalnego rozumienia art.
16 ustawy o drogach publicznych. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze koszt wymaganej przez zarzadce
inwestycji drogowej bedzie na tyle znaczny, iz pod znakiem zapytania moze stangé finansowanie
inwestycji glowne;j.

Z tego wzgledu projektodawcy wprowadzili rozwigzania w zakresie podstawowych wymogow, ktore
powinny by¢ uwzglednione przy okreslaniu zakresu obowigzkow inwestora inwestycji niedrogowe;j
dotyczacych budowy lub przebudowy drog publicznych.

Art. 43 wprowadza dostosowujacg zmian¢ do art. 2 ust. la ustawy o wilasno$ci lokali rozszerzajaca
katalog dokumentoéw stanowigcych podstawe do wydania zaswiadczenia o samodzielno$ci lokalu.
Niniejszy projekt przewiduje powstanie nowego rodzaju decyzji administracyjnej, tj. decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, ktora stanie si¢ jednym z dokumentow wymaganych
przy wydawaniu ww. zaswiadczen o samodzielnosci lokalu dla realizowanych w oparciu o nig
inwestycji.

Art. 44 projektu przewiduje zmiang¢ ustawy — Prawo budowlane poprzez rozszerzenie wymogu

projektowania i budowania budynkow mieszkalnych wielorodzinnych oraz obiektow uzytecznosci
publicznej z uwzglednieniem  potrzeb os6b z niepelosprawnosciami innymi niz tylko
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niepetnosprawno$¢ ruchowa, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osob starszych.

Zaproponowano réwniez wymog zapewnienia minimalnego udziatu lokali mieszkalnych dostepnych
dla ww. o0séb. Spehienie tych wymogdéw bedzie wykazywane w projekcie architektoniczno-
budowlanym, organy nadzoru budowalnego beda zobowigzane natomiast do weryfikowania projektu
w tym zakresie na etapie kontroli przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Projekt ustawy wskazuje takze, iz uzyskanie odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych nie
moze wplyna¢é w sposéb negatywny na dostgpnosci wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych i
obiektow uzytecznosci publicznej dla oséb o ograniczonej sprawnosci lub percepcji, o ktorych mowa
w art. 1 ww. Konwencji, w tym osob starszych.

Ponadto, doprecyzowano zakres nieistotnych zmian w projekcie budowlanym. Wprowadzone w
ustawie zmiany utatwig inwestorowi gospodarowanie terenem, m.in. poprzez umozliwienie zmiany
usytuowania obiektow matej architektury i urzadzen budowlanych (w zakresie zgodnym z przepisami
techniczno- budowlanymi) - bez koniecznosci sporzadzania i zatwierdzania projektu zamiennego.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami kazda zmiana projektu zagospodarowania terenu skutkowata
istotnym odstapieniem od zatwierdzonego projektu, wobec czego np. zmiana usytuowania chodnika,
czy poszerzenie opaski betonowej wokot budynku skutkowata konieczno$cig wstrzymania realizacji
zamierzenia budowlanego i wystapieniem o projekt zamienny.

W art. 45 projektu przewidziano zmian¢ w ustawie o gospodarce komunalnej, polegajaca na
wylaczeniu spod ograniczen ustawowych w zakresie spolek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
budownictwa mieszkaniowego na wynajem. Przewidziano takze mozliwos$¢ zawarcia w tych sprawach
porozumienia z wojewddztwem.

Art. 46 projektu zawiera propozycje zmiany ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego dotyczace m.in. rozszerzenia formuty najmu
instytucjonalnego o umowe¢ najmu z docelowym przeniesieniem wiasnosci lokalu. Na potrzeby
umowy najmu z docelowym przeniesieniem wihasnosci dodane zostang art. 19k-19r uwzgledniajace
specyfike tego rodzaju umowy. Celem projektu jest ujednolicenie zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych z opcja przeniesienia wlasnos$ci po uiszczeniu ceny sprzedazy rozlozonej na raty w
trakcie trwania najmu. Sprzedazy lokali w formule najmu instytucjonalnego z doj$ciem do wiasnos$ci
beda mogly dokonywac¢ tylko podmioty profesjonalnie zajmujace si¢ wynajmowaniem lokali.

Umowa najmu, aby mogta zosta¢ zakwalifikowana jako umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem
do wilasnosci, bedzie musiala zawiera¢ okreslenie przedmiotu najmu i wysokosci czynszu, ceng (po
zaplaceniu ktorej nastapi przeniesienie wiasnosci lokalu), wysoko$¢ zwiazanych z tym rat oraz
terminy ich ptatnosci oraz zobowigzanie wynajmujacego do przeniesienia wlasnosci lokalu po
zaplaceniu ceny wraz z terminem zawarcia umowy przyrzeczonej, tj. przenoszacej wlasnosc
mieszkania. Samo przyrzeczenie przeniesienia wiasnosci rzeczy, jezeli bedzie zachowana wlasciwa
forma czynno$ci prawnej (aktu notarialnego), stanowi czynno$¢ zobowiazujaca, ktéra tworzy dla
najemcy prawo do zadania przeniesienia wtasnosci nieruchomosci. Najemca bedzie mogt tym samym
zada¢ od wynajmujacego ztozenia stosownego o$wiadczenia woli o przeniesieniu wlasnosci lokalu lub
dochodzi¢ tego na drodze sadowe;.

Podobnie jak w przypadku uméw najmu instytucjonalnego bez dojscia do wlasnosci nie jest
przewidziane ograniczenie trwania tego typu umow — bytaby to umowa na czas okre$lony bez limitu
czasu wskazanego w ustawie. W przypadku zakonczenia stosunku najmu proponowane regulacje
przewidujg procedure oproznienia lokalu funkcjonujaca juz w przypadku najmu instytucjonalnego bez
opcji dojscia do wlasnosci. W celu zabezpieczenia interesOw najemcy proponowane rozwigzania
przewiduja, ze w przypadku zakonczenia najmu bez skorzystania z przeniesienia wlasnos$ci
mieszkania, wlasciciel ma obowigzek zwroci¢ najemcy w terminie 12 miesigcy od oproznienia lokalu
wplacone na poczet ceny nabycia $rodki z uwzglednieniem waloryzacji. Waloryzacja oparta jest na
obiektywnym i powszechnie dostgpnym wskazniku publikowanym przez Prezesa Gtownego Urzgdu
Statystycznego, tj. na wartosci ceny Im2 powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego
aktualizowanego kwartalnie. Projekt w ten sposob regulujac zasady zwrotu wplaconej czesci ceny
zakupu lokalu w przypadku rozwigzania umowy przed splatg calej ceny zakupu, uwzglednia
konieczno$¢ waloryzacji wplaconych rat na przestrzeni obowigzywania umowy, opartej na
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zmieniajacych si¢ w tym czasie nakladach poniesionych przez inwestorow na budowe
wielomieszkaniowych budynkéw mieszkalnych w przeliczeniu na 1 m® powierzchni uzytkowe;
budynku.

Wyeliminowaniu ograniczen w stosowaniu instytucji najmu instytucjonalnego stuzy tez brak
koniecznosci wskazywania przez najemce lokalu zastgpczego, w ktérym bedzie on mogh zamieszkac
w razie koniecznosci oprdznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu instytucjonalnego;
nie jest tez przewidziane przedkladanie przez najemce o§wiadczenia wilasciciela lokalu zastgpczego o
mozliwosci zamieszkania w tym lokalu. W sytuacji, w ktorej zawarta umowa zostanie rozwigzana lub
skutecznie wypowiedziana, a najemca nie opuszcza lokalu, wlasciciel lokalu w celu dokonania
eksmisji takiej osoby musi wystosowaé zadanie, a w nim termin, nie krotszy niz 14 dni od dnia
doreczenia zadania najemcy, w ktérym najemca i osoby z nim zamieszkujace maja oprdzni¢ lokal.
Jesli najemca po uptywie tego terminu nie opusci zajmowanego lokalu, wynajmujgcy musi ztozy¢ do
sadu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci dla o$wiadczenia, w ktorym najemca o$wiadczyt
poddanie si¢ eksmisji i zobowigzat si¢ do oproznienia lokalu.

Trzeba zastrzec, iz przedmiotem umowy najmu bedzie moégl by¢ jedynie lokal mieszkalny, za$
wynajmujacym podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wynajmu lokalu. Dla lokalu
bedzie musiala by¢ zalozona ksiega wieczysta, za§ wynajmujacy winien by¢ jego wiascicielem w
momencie zawarcia umowy najmu wraz z umowa przedwstepng. Okres jej trwania pozostawiony
zostanie stronom; ustawa nie bedzie ingerowa¢ w zasady kalkulacji tego wynagrodzenia.

Prawa i1 obowigzki stron z tytutu rozliczenia splaty kosztow budowy lokalu i przeniesienia odr¢bnej
wlasnosci lokalu na najemceg splacajacego w ratach cene zakupu mieszkania beda uregulowane w
umowie najmu.

Wprowadzone zostang réwniez regulacje zapewniajace bezpieczenstwo wplaconych przez najemce
kwot na poczet wykupu lokalu na wypadek klopotow finansowych wynajmujacego. Stuzy temu
przepis, zgodnie z ktorym w przypadku zawarcia przez wynajmujacego umowy zobowiazujacej do
przeniesienia wiasno$ci lokalu po uregulowaniu przez najemce ceny zakupu, wynajmujacy
zobowigzany jest do ustanowienia na pozycji pierwszej hipoteki zabezpieczajacej ewentualne
roszczenia wynajmujacego z tytutu uiszczonych wptat na poczet wykupu mieszkania w przypadku
nieprzeniesienia przez wynajmujacego wiasnosci. Ustawa zawiera takze przepisy zabezpieczajace
interesy najemcow na wypadek ogloszenia upadtosci wynajmujacego (umowa najmu jest skuteczna
wobec kazdorazowego nabywcy lokalu). W celu zabezpieczenia najemcy przepisy przewiduja
réwniez, iz w przypadku przeniesienia wtasnosci lokalu ma on by¢ wolny od hipotek i roszczen.

Art. 47 projektu przewiduje uregulowanie dopuszczalnosci realizacji inwestycji mieszkaniowych w
rozumieniu przepisow projektu ustawy oraz dopuszczalnos$ci nabycia nieruchomosci rolnej przez
inwestora realizujacego inwestycje mieszkaniowa (a takze zbycia przez tego inwestora takiej
nieruchomosci innemu inwestorowi realizujagcemu takg inwestycje). W tym celu w ustawie z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu wustroju rolnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2196
1 2233) zaproponowano wylgczenie stosowania przepisow ustawy w stosunku do gruntéw rolnych
w miastach, w sytuacji gdy zbycie nastepuje w celu realizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji
towarzyszacej Oraz zobligowanie notariusza sporzadzajacego umoweg przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci, do przekazania wypisu umowy przenoszacej wlasno$¢ nieruchomosci rolnej albo jej
czeSci do wiasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomos$ci dyrektora oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy. Umowa zawiera¢ bedzie pouczenie,
ze w przypadku gdy w okreslonych terminach nie zostanie uzyskane pozwolenie na budowe albo nie
zrealizowat 1 nie oddal do uzytkowania okreslonej czegsci inwestycji - Krajowy Osrodek; moze ztozy¢
w formie aktu notarialnego o$wiadczenie o nabyciu przedmiotowych nieruchomosci.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z
2016 r. poz. 535, z p6zn. zm.) uwzgledniono kolejny typ szczegdlnej decyzji lokalizacyjnej, tj. decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej. Z uwagi na zaproponowang w art. 6 projektu ustawy mozliwo$¢ realizacji inwestycji
mieszkaniowych na terenach objetych obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego rowniez w przypadku braku zgodno$ci inwestycji z planem, przewiduje si¢
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wprowadzenie zmiany w art. 80 ust. 2 ww. ustawy, wyltaczajacej obowiazek badania zgodnosci
inwestycji mieszkaniowej z ustaleniami planu na etapie postgpowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Przepis art. 49 zaktada wprowadzenie do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomo$ci prawa pierwokupu przystugujacego Skarbowi Panstwa. Prawo pierwokupu bedzie
realizowal w imieniu Skarbu Panstwa Prezes KZN. Prawem pierwokupu byltaby objeta sprzedaz przez
panstwowe osoby prawne prawa wlasno$¢ lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Nieruchomo$ci nabyte przez Skarb Panstwa (do zasobu KZN) w drodze prawa pierwokupu moglyby
zosta¢ nastgpnie wykorzystane dla realizacji zadan Panstwa w obszarze wspierania budownictwa
mieszkaniowego.

Rozdzial 8 - Przepisy przejsciowe i koncowe

W przedmiotowym rozdziale, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, uregulowano kwestie
intertemporalne stosowania nowych przepisow, jak i wprowadzono regute wydatkows.

W art. 53 wskazano do jakich zamierzen budowlanych stosuje si¢ dotychczasowe przepisu ustawy —
Prawo budowlane. Podobna regulacja zostatla zaproponowana odno$nie przepisoéw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 7 oraz art. 34 ust. 6 tej ustawy., za ktory odpowiadaé begdzie minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Ponadto w art. 54 wprowadzono regul¢ wydatkowa wraz z mechanizmem korygujacym, za ktory
odpowiada¢ bedzie minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Zgodnie ostatnim przepisem ustawa wchodzitaby w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 35 (wylaczenie, w granicach administracyjnych miast, stosowania ustawy o ochronie
gruntow rolnych i le$nych), 47 (nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego) i 49 (prawo
pierwokupu przystugujace KZN), ktore wchodza w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostala udostgpnione na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z dniem przekazania go do uzgodnien
miedzyresortowych. Stosownie do postanowien § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projektowana ustawa zostata zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z dniem skierowania do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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