Projekt z dnia 20 wrzes$nia 2017 r.

USTAWA

o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno -

budowlanegol)

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1440, 1920, 1948 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 191 i 1089) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 29 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 2;

2) uzyte w art. 38 w ust. 2 w pkt 2 i w art. 39 w ust. 2a wyrazy ,,projektu budowlanego”

zastepuje si¢ wyrazami ,,projektu inwestycyjnego”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2016 r. poz. 1629 i1 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 1509 i 1566) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 12:
a) wust 1:

- wpkt 1 uchyla sig lit. a,
- wpkt 2 uchyla sie lit. a,
- w pkt 3 uchyla sig lit. a,

Y Niniejsza ustawa zmienia: ustawe¢ z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

ustawe z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ustawe z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne, ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, ustaw¢ z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w
nabywaniu wlasnego mieszkania, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej, ustawe z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, ustawe z dnia 20 marca 2009 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych, ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ustawe¢ z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow, ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji oraz ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci.



b)

d)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moze nastapic¢
po ich rozpoczeciu, jednak nie pdzniej niz w terminie:

1) 5 dni roboczych - w przypadku wystapienia stanu klgski zywiotowej albo w
innym przypadku, gdy wykonanie tych prac jest niezbedne w celu uchylenia
stanu nagltego 1 bezposredniego zagrozenia zycia lub mienia;

2) 3 dni roboczych - w przypadku gdy ich wylacznym celem jest geodezyjna
inwentaryzacja powykonawcza sieci uzbrojenia terenu podlegajacej
zakryciu.”,

w ust. 2:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, zwane dalej
»Zgloszeniem prac”, zawiera:”,
- uchyla si¢ pkt 5,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2d w brzmieniu:
,»2a. Zgloszenie prac, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, obejmuje prace:

1) wykonywane na obszarze jednego powiatu;

2) shuzace osiagnieciu jednego gtownego celu lub zaktadanego wyniku.
2b. W zgloszeniu prac mozna okresli¢ posrednie cele lub zakladane wyniki

prac, niezbedne do osiagniecia wskazanego w nim gtownego celu lub zakladanego

wyniku.
2c. Dopuszcza si¢ uzupetienie zgloszenia prac poprzez:

1) wskazanie posrednich celow lub wynikéw prac, jezeli sg one niezbedne do
osiggniecia gldwnego celu lub zaktadanego wyniku prac wskazanego w tym
zgloszeniu, lub

2) zwigkszenie obszaru objetego tym zgloszeniem o obszar do niego przylegly.
2d. Posrednie cele lub wyniki, ktore moga zosta¢ okreslone w zgtoszeniu lub

jego uzupelnieniu jako niezbgdne do osiggnigcia danego celu gléwnego zawiera

zatacznik do ustawy.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ, ktory otrzymat zgloszenie prac udostepnia kopie zbioréw danych
lub innych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

zwanych dalej ,,materiatami zasobu”, dotyczacych danego zgloszenia niezwlocznie,



2)

3)

nie pézniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia uiszczenia naleznej optaty, o
ktorej mowa w art. 40a ust. 1. Organ na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych moze uzgodni¢ z nim inny termin udost¢pniania
materialéw zasobu.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. W celu usprawnienia udostgpniania materialdw zasobu organ i
wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moga, na etapie
zgloszenia prac, uzgodni¢ zakres materiatéw niezbednych lub przydatnych do
wykonania tych prac oraz terminy ich udostepnienia.

5. Materialy zasobu udostgepnione w zwigzku ze zgloszeniem prac moga byc¢
wykorzystywane wylacznie do realizacji prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych objetych tym zgtoszeniem w zakresie obszaru w nim wskazanego.
Na zadanie wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych organ jest
obowigzany wyda¢ mu, wraz z udostepnianymi materialami zasobu, dokument

licencji.”;

w art. 12a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W celu usprawnienia przekazywania i1 weryfikacji zbioréw danych i

dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, organ i wykonawca prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych moga, na etapie zgloszenia prac, wspdlnie uzgodni¢ harmonogram i

zakres czgsciowego przekazywania tych zbioréw danych i dokumentow.”;

w art. 12b:

a)

b)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Organ Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaly
zbiory danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, niezwlocznie, a w przypadku prac, o ktérych mowa w art. 12 ust.
1 pkt 3, nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych, weryfikuje je pod wzgledem
zgodno$ci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji 1 kartografii, w
szczegblnosci dotyczacymi:”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane
zostaly zbiory danych lub inne materiaty, stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych, potwierdza ich przyjecie do panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego, opatrujac dokumenty opracowane na podstawie



4)

5)
6)

7)

8)

9)

tych prac, przeznaczone dla ich wykonawcy, odpowiednig klauzulg urzgdows, o
ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8.”;

w art. 12¢ w ust. 1 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w

brzmieniu:

»3) aktualizacji mapy do celow projektowych w oparciu o dane pozyskane z
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w przypadku, gdy
aktualizacja ta nie wymaga wykonania geodezyjnego pomiaru terenowego.”;

w art. 12d uchyla si¢ ust. 2;

w art. 23 w ust. 4 wyrazy ,,projektow zagospodarowania dziatki lub terenu” zastgpuje si¢

wyrazami ,,projektéw inwestycyjnych”;

w art. 40 w ust. 8 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wzory klauzul umieszczanych na materiatach gromadzonych w zasobie i
udostepnianych z zasobu, oraz umieszczanych na dokumentach przeznaczonych
dla wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,”;

w art. 40a w ust. 2:

a) wpkt 1w lit. d Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e-f w brzmieniu:
»€) panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych

1 magnetycznych,
f)  szczegdtowych osnéw geodezyjnych;”,

b) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) udostepnienie materialdw zasobu w zwigzku ze zgltoszeniem prac, o ktorych
mowa w:
a) art. 12 ust. 1 pkt 112,
b) art. 12 ust. 1 pkt 3, ktérych wylacznym celem lub zaktadanym wynikiem
jest wytyczenie obiektow budowlanych.”;

w art. 40b:

a) wust. 1 uchyla sie pkt 3,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la.Nie pobiera si¢ optaty za umozliwienie korzystania z uslug
teleinformatycznego systemu ASG-EUPOS:
1) podmiotom, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. a tiret pierwsze i

drugie - w celach edukacyjnych;



2) organowi, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b - w celu realizacji zadan

okreslonych w ustawie.”;

10) w art. 40c po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Dokumentu licencji nie wydaje si¢ w przypadku udostepniania materiatow

zasobu w zwigzku ze zgloszeniem prac, z zastrzezeniem art. 12 ust. 5 zdanie drugie,

oraz w przypadku udostgpniania materiatlow zasobu okreslonych w art. 40a ust. 2 pkt 1 1

.
3.

11) w art. 40d:

a)

b)

c)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Za udostepnienie materialdw zasobu w zwigzku ze zgloszeniem prac
pobiera si¢ oplate zryczattowang, ktorej wysokos¢ uzalezniona jest od wielko$ci
obszaru wskazanego w tym zgloszeniu oraz od celow lub zakladanych wynikéw
tych prac.”,
ust. 2-4 otrzymujg brzmienie:

»2. Wysokos¢ stawek podstawowych w odniesieniu do odpowiednich
jednostek rozliczeniowych, wysokos¢ wspotczynnikow korygujacych oraz zasady
ustalania tych wspotczynnikéw, a takze szczegdlowe zasady obliczania wysokosci
oplaty, w tym optaty zryczaltowanej, okresla zatacznik do ustawy.

3. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1 i la pobiera si¢ przed udostgpnieniem
materiatow zasobu lub przed wykonaniem czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 40b
ust. 1.

4. W przypadku, gdy oplata, zwigzana z realizacja jednego wniosku
dotyczacego udostepnienia zbiorow danych w postaci elektronicznej, obliczona
zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 1, jest mniejsza od 30 zt, pobiera si¢ optate
w wysokosci 30 zt.”,

uchyla sig¢ ust. 5;

12) w art. 40e:

a)

w ust. 1 pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
,»2) 1identyfikator i dat¢, odpowiednio:
a) wniosku o udostgpnienie materialéw zasobu, lub
b) wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkow,

Iub



13)
14)

15)

16)

¢) wniosku o umozliwienie okresowego korzystania z ustug systemu ,,ASG-
EUPOS”, lub

d) zgloszenia prac;

3) nazwy oraz liczbe jednostek rozliczeniowych udostgpnianych materiatow
zasobu lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1, a takze oznaczenia
pozycji w odpowiedniej tabeli optat zawartej w zalgczniku do ustawy;”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku udostepniania materiatow zasobu w zwiazku ze
zgtoszeniem prac, Dokument Obliczenia Optaty, poza informacjami, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 51 6 zawiera:

1) powierzchni¢ obszaru objetego tym zgloszeniem;

2) cele lub zaktadane wyniki zgloszonych prac.”;

uchyla sig¢ art. 401;

w art. 41b w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) weryfikacja zbiorow danych lub innych materiatow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz kontrola sposobu prowadzenia, gromadzenia
1 udostepnienia zasobu;”;

w art. 48 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wbrew przepisom art. 12 ust. 1 1 la nie zglasza prac geodezyjnych lub
kartograficznych, lub wbrew przepisom art. 12a nie przekazuje materialow
powstatych w wyniku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, lub informacji
o tych materiatach do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,”;

w art. 48a:

a) poust. 1 dodaje ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kto wykorzystuje materialty zasobu niezgodnie z art. 12 ust. 5, podlega
karze pieni¢znej] w wysokosci dziesigciokrotnosci iloczynu stawki podstawowej i
wykorzystanych jednostek rozliczeniowych, okreslonych w zataczniku do ustawy
dla wykorzystanego materiatu zasobu.”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1 1 la, nakladaja w drodze decyzji

administracyjnej:”;



17) w zalaczniku do ustawy:

a)

b)

d)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. l1a-1g w brzmieniu:

,»la. Zasady ustalania optaty za udostgpnianie materiatow zasobu w zwigzku
ze zgloszeniem prac okresla tabela nr 16a. W przypadku, gdy zgloszenie prac
obejmuje obszary stanowigce odrgbne zamknigte poligony, wysoko$¢ oplaty ustala
si¢ oddzielnie dla kazdego z tych obszarow.

Ib. W przypadku wskazania w zgloszeniu prac jako posredniego celu lub
zaktadanego wyniku jednego z celéw lub zaktadanych wynikéw okreslonych w
tabeli nr 16a Ip. 2, wysoko$¢ naleznej optaty ustala si¢ na podstawie zasad
okreslonych w tabeli nr 16a Ip. 2.

lc. W przypadku uzupelnienia zgloszenia prac, wysoko$¢ naleznej optaty
ustala si¢ z uwzglednieniem tresci zgloszenia po jego uzupetnieniu. W przypadku
gdy wysokos¢ optaty ustalona zgodnie ze zdaniem pierwszym jest wyzsza od
uiszczonej optaty, wykonawca obowigzany jest doptaci¢ rdéznicg.

1d. Posrednie cele lub wyniki, ktére mogg zosta¢ okreslone w zgloszeniu lub
jego uzupetnieniu jako niezbedne do osiggniecia danego celu gtdéwnego zawiera
tabela nr 16b.

le. Optata, o ktérej mowa w ust. la obejmuje koszty udostgpniania
materialdow zasobu za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

If. W przypadku braku mozliwosci udostgpnienia przez organ materialow
zasobu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, oplata, o ktérej mowa w
ust. 1a obejmuje rowniez koszty dostarczenia tych materiatlow do wykonawcy prac
geodezyjnych w postaci nieelektronicznej.

lg. Na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
ztozony wraz ze zgltoszeniem prac, materiaty zasobu, mozliwe do udostgpnienia za
pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, moga zosta¢ udostgpnione w postaci
nieelektronicznej, po wniesieniu optaty ustalonej na podstawie tabeli nr 16. Ust. 14
stosuje si¢.”,

w ust. 3 w pkt 1 w lit. a uchyla sig tiret pierwsze,

uchyla sig¢ tabele nr 4 i tabelg nr 5,

w ust. 18 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy wspotczynnik LR okreslony w tabelach nr 1, 3 (Ip. 2-5), 6, 9, 10
(Ip. 3,4, 19, 20), 12, 13 (Ip. 1, 2) lub 15 przybiera warto$¢:”,



e)

w tabeli nr 16 uchyla si¢ wiersz oznaczony Ip. 314,

f)  po tabeli nr 16 dodaje si¢ tabele nr 16a 1 16b w brzmieniu okreslonym w zalaczniku

do niniejszej ustawy.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z

2017 r. poz. 736 1 1169) uzyte w art. 6 ust. 7, art. 6b, art. 6d ust. 1, 2 1 4, art. 6e ust. 1, 2, 4 pkt

2 1iust. 5, art. 6fust. 112, art. 6g pkt 1, 3,4, 5, art. 111 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 4 pkt 5,

art. 11m ust. 1 pkt 1 oraz w art. 11n ust. 2 pkt 1, ust. 5 pkt 2, ust. 6 1 ust. 8 pkt 1, w réznej

liczbie 1 réznym przypadku, wyrazy ,projekt budowlany” zastgpuje si¢ uzytymi w

odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,,projekt techniczny”.

Art.4. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz.

13321 1529) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badz

obiekt matej architektury, wraz z urzadzeniami budowlanymi zapewniajacymi

mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) obiekcie matej architektury — nalezy przez to rozumie¢ niewielkie obiekty o

wysokosci nie wyzszej niz 6 m, zwigzane z kultem religijnym, kultura,
rekreacja lub utrzymaniem porzadku, w szczegoélnosci: kapliczke, krzyz,
figure, posag, rzezbe, hustawke, drabinke, piaskownice, wodotrysk i inne

obiekty architektury ogrodowej, $mietnik;”;

pkt 7a otrzymuje brzmienie:

,»/a) przebudowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie robot budowlanych, w

wyniku ktorych nastgpuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych
istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych
parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, diugosc,
szeroko$¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drog albo linii kolejowych
dopuszczalne sa zmiany charakterystycznych parametrow w zakresie
niewymagajacym zmiany odpowiednio granic pasa drogowego albo granic

drogi kolejowej;”;



2)

d) po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:

,20a) zamierzeniu budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ zamiar wykonania
robot budowlanych lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czgsci w wyniku ktérego powstanie odcinek obiektu liniowego,
obiekt budowlany lub zespo6t obiektow budowlanych, mogacy samodzielnie
funkcjonowac¢ zgodnie z przeznaczeniem,;

po art. 5a dodaje si¢ art. 5b-5¢ w brzmieniu:

»Art. 5b. 1. Prawa rzeczowe do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie ksiag
wieczystych, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw urzedowych.

2. Dane dotyczace 0sob, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci, w
tym ich adresy, ustala si¢ na podstawie ewidencji gruntow i budynkéw. Dorgczenie na
adres wskazany w ewidencji gruntéw i budynkow jest skuteczne.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 2, moga by¢ ustalone réwniez na podstawie
innych okolicznosci, jesli s3 one znane organowi z urz¢du lub zostaly wskazane przez
strong.

4. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub braku
danych w ewidencji gruntow i budynkow pozwalajacych na ustalenie danych
osobowych, w szczegdlnosci adresu zamieszkania wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomo$ci oraz nieuzyskania tych danych w trybie ust. 3,
zawiadomienia dokonuje si¢ w drodze obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 49
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 5c. 1. W przypadku inwestycji celu publicznego, w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1073 1 1566), zwanej dalej ,inwestycja celu publicznego”,
zawiadomienia 0 wszczgciu postepowania oraz pisma w toku postgpowania kierowane
do wszystkich stron dorgcza sie:

1) wnioskodawcy, wlascicielom, uzytkownikom wieczystym oraz zarzadcom
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji;

2) pozostalym stronom — w drodze obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci oznaczenie
dziatki lub terenu objetego wnioskiem o wydanie decyzji wedtug ewidencji gruntow i

budynkoéw oraz informuje o sposobie zapoznania si¢ z aktami sprawy.



3)

— 10—

Art. 5d. 1. W przypadku inwestycji celu publicznego organ:

1) dorecza rozstrzygnigcie wnioskodawcy;

2) dorgcza zawiadomienie o wydaniu rozstrzygnie¢ wiascicielom, uzytkownikom
wieczystym oraz zarzagdcom nieruchomos$ci objetych wnioskiem o wydanie
rozstrzygnigcia — ze skutkiem dorgczenia rozstrzygnigcia;

3) pozostalym stronom postgpowania dorecza rozstrzygnigcia w  drodze
obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

2. Zawiadomienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i obwieszczenie, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 3, zawieraja w szczegolnosci oznaczenie dziatki lub terenu objetych
wnioskiem o wydanie rozstrzygni¢gcia wedlug ewidencji gruntow i budynkoéw oraz
informacj¢ o sposobie, w jaki strony postepowania mogg zapoznac si¢ z trescig decyzji.

Art. Se. Oceny zgodno$ci realizacji zamierzenia budowlanego z przepisami prawa
dokonuje si¢ zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym:

1) w przypadku zamierzen realizowanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe — na dzien wydania tej decyzji albo jej zmiany;

2) w przypadku zamierzen realizowanych na podstawie zgloszenia budowy, innych
robot budowlanych lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesdci wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej — na
dzien dokonania zgloszenia, jezeli organ ten nie wnidst sprzeciwu w drodze
decyzji;

3) w przypadku zamierzef, dla ktorych nie uzyskano decyzji o pozwoleniu na
budowe lub nie dokonano zgloszenia budowy, innych robo6t budowlanych lub
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeSci — na dzien ich
zakonczenia, a jezeli nie zostaly zakonczone na dzien wszczgcia postgpowania, o
ktérym mowa w art. 48, art. 49b, art. 50 i art. 71a.”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. 1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ odstepstwo od
przepiséw techniczno-budowlanych, o ktéorych mowa w art. 7. Odstepstwo nie moze
powodowaé zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do
obiektow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 - ograniczenia dostgpnosci dla oséb
niepetnosprawnych oraz nie powinno powodowac¢ pogorszenia warunkow higieniczno-

sanitarnych i uzytkowych, a takze stanu $§rodowiska.
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2. Na wniosek inwestora decyzj¢ w sprawie zgody na odstgpstwo wydaje organ
administracji architektoniczno-budowlane;j:

1) przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg;

2) przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu
inwestycyjnego;

3) przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o zmianie decyzji o ktorych mowa w
pkt 112.

3. W decyzji organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozy¢ na
inwestora obowigzek zastosowania wskazanych przez organ rozwigzan zapewniajacych
rOwnowazny poziom uzytecznosci i bezpieczenstwa.

4. Jezeli w terminie 1 roku od dnia, w ktérym decyzja udzielajaca zgody na
odstepstwo stala si¢ ostateczna, inwestor nie wystapi z wnioskiem, o ktérym mowa w
ust. 2 pkt 1-3, decyzja wygasa.
po art. 9 dodaje si¢ art. 9a 1 9b w brzmieniu:

,»Att. 9a. 1. Wniosek o wydanie zgody na odstgpstwo powinien zawierac:

1) projekt inwestycyjny;

2) w przypadku odstepstwa innego niz dotyczacego usytuowania — szkice i1 rysunki
dotyczace zakresu odstgpstwa, sporzadzone przez osob¢ posiadajaca uprawnienia
budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci;

3) w przypadku gdy odstgpstwo mogtoby mie¢ wplyw na nieruchomosci sgsiednie —
plan sytuacyjny tych nieruchomosci, z uwzglednieniem istniejacej i projektowane;
zabudowy;

4) szczegotowe uzasadnienie koniecznos$ci wprowadzenia odstepstwa;

5) propozycje rozwigzan zapewniajacych réwnowazny poziom uzytecznosci i
bezpieczenstwa;

6) w przypadku inwestycji drogowych — projekt statej organizacji ruchu lub wyciag z
zatwierdzonej stalej organizacji ruchu jezeli w wyniku realizacji inwestycji nie
przewiduje si¢ w niej zmian.

2. Organ moze wezwaé inwestora do uzupehlienia wniosku o opini¢ innych
wlasciwych organow.

3. Plan sytuacyjny okre§la usytuowanie i1 sposob uzytkowania istniejgcych i

projektowanych obiektow budowlanych oraz obszar projektowanej zmiany
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zagospodarowania terenu. Plan sytuacyjny sporzadza si¢ na kopii aktualnej mapy do

celow projektowych, mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjne;.

4.Do wniosku o wydanie zgody na odstgpstwo w przypadku zamierzen
budowlanych polegajacych na nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie
sposobu uzytkowania budynku lub jego czg¢$ci oraz zwigzanych z nimi urzgdzen
budowlanych, nalezy dotaczy¢ ekspertyze rzeczoznawcy do spraw sanitarno-
higienicznych lub rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

5. W przypadku odstepstwa, o ktorym mowa w ust. 4, dotyczacego przepisow
techniczno-budowlanych z zakresu ochrony przeciwpozarowej Ilub warunkow
higieniczno-sanitarnych projekt decyzji w sprawie zgody na odstepstwo podlega
uzgodnieniu odpowiednio z komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej
lub panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym.

6. W przypadku zamierzen budowlanych innych, niz wymienione w ust. 4, organ
administracji architektoniczno-budowlanej moze udzieli¢ zgody na odstgpstwo po
uzyskaniu upowaznienia udzielonego przez ministra, ktory ustanowil przepisy
techniczno-budowlane. Do wniosku o udzielenie upowaznienia nalezy dotaczy¢ wniosek
inwestora o udzielenie zgody na odstepstwo wraz z dokumentami dotgczanymi do
wniosku.

7. Minister, o ktorym mowa w ust. 6, moze:

1) zada¢ uzupeklienie wniosku o dokumenty lub informacje niezbedne do jego
rozpatrzenia;,

2) uzalezni¢ upowaznienie do wyrazenia zgody na odstgpstwo od spelnienia
dodatkowych warunkow okres§lonych w tym upowaznieniu, w szczegolnosci
uzyskania pozytywnej opinii podmiotu wskazanego przez ministra oraz
zastosowania rozwigzan zamiennych wskazanych w tej opinii.

Art. 9b. 1. Jezeli wymogow ochrony obiektu budowlanego wpisanego do rejestru
zabytkow lub usytuowanego na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw nie da si¢
pogodzi¢ z zastosowaniem warunku technicznego zawartego Ww przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1, organ administracji
architektoniczno-budowlanej moze udzieli¢ zgody na odstgpstwo.

2. Projekt decyzji w sprawie zgody na odstgpstwo podlega uzgodnieniu z

wojewddzkim konserwatorem zabytkow. Przepisy art. 9 ust. 2-4 stosuje si¢.”;
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5) wart. 12:
a) ust. 1 pkt I otrzymuje brzmienie:

,1) projektowanie, sprawdzanie opracowan projektowych wchodzacych w sktad

projektu technicznego i sprawowanie nadzoru autorskiego;”;
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
»/a. W zaswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 7, okresla si¢ rowniez zakres
posiadanych uprawnien budowlanych.”;
6) w art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Projektant ma obowigzek zapewni¢ sprawdzenie opracowan projektowych
wchodzacych w skiad projektu technicznego pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w
tym techniczno-budowlanymi, przez osob¢ posiadajaca uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.”;

7) wart. 29:
a) wust 1:

— pkt la otrzymuje brzmienie:

»la) wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych
obszar oddzialywania miesci si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach:
a) na ktoérych zostaty zaprojektowane albo
b) ktorych wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub  zarzadcy
nieruchomo$ci  wyrazili na piSmie, z podpisem urzgdowo
poswiadczonym, zgod¢ na realizacj¢ zamierzenia budowlanego;”,

— po pkt 11b dodaje si¢ pkt 11c w brzmieniu:

»l1c)  urzadzen instalowanych w pasie drogowym drég publicznych,

wraz z fundamentami, konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi

elementami wyposazenia:

a) stuzacych do zarzadzania drogami, w tym do poboru oplat za
przejazd oraz wdrazania inteligentnych systemow transportowych,

b) shuzacych potrzebom ruchu drogowego, w tym urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego;”,

—  pkt 27 otrzymuje brzmienie:

,»27) instalacji elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieplnych, klimatyzacyjnych 1 telekomunikacyjnych wewnatrz 1 na

zewnatrz uzytkowanego budynku;”,



8)

9)

b)

— 14—

w ust. 2 pkt 1b otrzymuje brzmienie:
,1b) przebudowie przegrod zewngtrznych oraz elementow konstrukcyjnych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych;”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Roboty budowlane wymienione w ust. 1 1 2, dla ktorych konieczne jest
uzyskanie zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, wymagaja

uzyskania pozwolenia na budowg.”;

w art. 29a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Budowa przytaczy, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, wymaga

sporzadzenia planu sytuacyjnego. Przepis art. 9a ust. 3 stosuje si¢.”;

w art. 30:

a)

b)

d)

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) budowa w miejscach publicznych obiektow matej architektury zajmujacych
teren o powierzchni wigkszej niz 35 m2.”,

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Inwestor moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe dla zamierzenia budowlanego niewymagajacego uzyskania pozwolenia na
budowe ani dokonania zgtoszenia.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Do zgloszenia przepis art. 33 ust. 1 1 1a stosuje si¢ odpowiednio.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do zgloszenia budowy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 19 1 20, nalezy
ponadto dolaczy¢ projekt inwestycyjny wraz z opisem technicznym instalacji,
wykonany przez projektanta posiadajgcego odpowiednie uprawnienia budowlane.
Projekt inwestycyjny, w przypadku budowy instalacji gazowej, o ktérej mowa w
art. 29 ust. 1 pkt 19, powinien by¢ uzgodniony z podmiotem wtasciwym do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do zgloszenia budowy, o ktorej] mowa w ust. 1 pkt 4, nalezy ponadto
dotaczy¢ plan sytuacyjny. Przepis art. 9a ust. 3 stosuje si¢.”,
po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:

,4d. Do zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lit. b nalezy

ponadto dotaczy¢ zgode wiascicieli, uzytkownikow wieczystych lub zarzadcow
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nieruchomosci polozonych w obszarze oddzialywania obiektu budowlanego,

zgodnie ze wzorem okreSlonym w przepisach wykonawczych wydanych na

podstawie art. 32 ust. 5.7,

g) ust. 5e otrzymuje brzmienie:

»de. W przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wniost sprzeciwu, projekt inwestycyjny dotyczacy budowy, o ktérej mowa w art.
29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a, oraz przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b,
podlega ostemplowaniu. Organ administracji architektoniczno-budowlanej
dokonuje ostemplowania niezwlocznie po uptywie terminu na wniesienie
sprzeciwu.”,

h) wust. 6 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,1a) parametry techniczne projektowanego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego sa niezgodne z trescig zgody wilascicieli, uzytkownikow
wieczystych lub zarzadcdé6w nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 4d;”,

1)  ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,»0a. Za dzien wniesienia sprzeciwu albo natozenia obowiazku uzupetnienia
zgloszenia uznaje si¢ dzien nadania decyzji albo postanowienia w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481) albo w przypadku,
o ktorym mowa w art. 39'Kodeksu postepowania administracyjnego, dzien
wprowadzenia do systemu teleinformatycznego.”,

w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rozbiorka obiektow budowlanych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, wymaga
uprzedniego zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, w ktoérym
nalezy okresli¢ rodzaj, zakres 1 sposéb wykonywania tych robot. Do zgloszenia nalezy
dotaczy¢ zgode wiasciciela obiektu budowlanego. Przepisy art. 30 ust. 5, 5aa, 5b, 5c, 5d,
6 1 6a stosuje si¢ odpowiednio.”,

w art. 32:
a) wust. 5:

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) oswiadczenia o wyrazeniu zgody na budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, ktorego obszar oddziatywania nie miesci si¢ w calosci

na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostat zaprojektowany;”,
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— uchyla si¢ pkt 3,
— dodaje si¢ cze$¢ wspolng wyliczenia w brzmieniu:
»— uwzgledniajac wymagania czytelnosci i kompletnosci tych dokumentéw.”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Wzory wniosku, o§wiadczen oraz zgloszenia, o ktorych mowa w ust.
5, powinny obejmowaé¢ w szczegdlnosci dane osobowe lub nazwe inwestora
oraz inne informacje niezbedne do podjecia rozstrzygnigcia w prowadzonym
postepowaniu. Wzdr oswiadczenia o wyrazeniu zgody na budoweg budynku
mieszkalnego jednorodzinnego powinien obejmowaé, w szczegodlnosci
wskazanie tytulu prawnego do nieruchomosci oraz podstawowe parametry
techniczne projektowanego budynku, w tym jego odlegtos¢ od granicy dziatki

lub dziatek, na ktorych zostal zaprojektowany.”;

12) wart. 33:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,, 1. Pozwolenie na budowe¢ obejmuje cate zamierzenie budowlane.”;
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Pozwolenie na budowe udzielane na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy obejmuje teren, dla ktorego okreslono warunki zabudowy.”;
c) wust 2:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) trzy egzemplarze projektu inwestycyjnego wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami 1 innymi dokumentami wymaganymi
przepisami szczegdlnymi oraz zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12
ust. 7, aktualnym na dzien opracowania projektu; nie dotyczy to
uzgodnienia 1 opiniowania przeprowadzanego w ramach oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko albo oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000;”;

— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) umowe urbanistyczna, jezeli jej zawarcie jest wymagane.”;
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a) wust. 3 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) projekt inwestycyjny, sporzadzony z wykorzystaniem kopii aktualnej mapy do

celow projektowych, okreslajacy:

a)
b)

d)

g)

granice dziatki lub terenu,

uktad przestrzenny oraz forme¢ architektoniczng istniejacych i
projektowanych obiektow budowlanych, w tym w szczegodlnosci:
kubature, powierzchnie zabudowy, wysoko$¢, dhugos¢, szerokosé i liczbe
kondygnacji, a takze informacj¢ o istotnych zmianach w uksztaltowaniu
terenu,

zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego, w tym liczbe
wydzielanych lokali mieszkalnych oraz opis zagospodarowania terenu,
sposob zapewnienia dostepu do drogi publicznej oraz uzbrojenia terenu,
w szczegolnoSci wskazanie drogi wewnetrznej lub lokalizacje i
parametry techniczne zjazdu, a takze lokalizacje przytaczy i sposob
odprowadzania lub oczyszczania $ciekdw,

parametry zagospodarowania 1 zabudowy terenu w  zakresie
regulowanym planem miejscowym albo decyzja o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu,

podstawowe rzuty, przekroje i widoki elewacji obiektu budowlanego,
projektowane rozwigzania materiatlowe 1 techniczne, majace wptyw na
otoczenie, §rodowisko, w tym krajobraz, zabytki oraz dobra kultury

wspotczesnej, a takze bezpieczenstwo uzytkownikéw oraz osob trzecich.

2) projekt techniczny, na ktory sktadajg sie:

a)

b)
c)

opracowania projektowe dotyczace: architektury, konstrukcji wraz z
wynikami obliczen statyczno-wytrzymatosciowych ustroju nosnego,
instalacji oraz dostgpnosci 0s6b niepetnosprawnych;

swiadectwo charakterystyki energetycznej — w przypadku budynkow;

inne opracowania projektowe - w zaleznosci od potrzeb.”;

b) uchyla si¢ ust. 3a;
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ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. Projektu technicznego nie sporzadza si¢ przy budowie lub przebudowie
urzadzen budowlanych badz podziemnych sieci uzbrojenia terenu, jezeli calosé
problematyki moze by¢ przedstawiona w projekcie inwestycyjnym.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Projekt inwestycyjny podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na
budowe.”
ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»Aa. Zatwierdzeniu podlegaja trzy egzemplarze projektu inwestycyjnego, z
ktorych jeden egzemplarz przeznaczony jest dla inwestora, jeden egzemplarz dla
organu zatwierdzajacego projekt oraz jeden egzemplarz dla wilasciwego organu
nadzoru budowlanego. Przepisu art. 39° Kodeksu postgpowania administracyjnego
nie stosuje si¢.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Inwestor, spetniajacy warunki do uzyskania pozwolenia na budowe, moze
zada¢ wydania odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego,
poprzedzajacej wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe. Decyzja jest wazna
przez czas w niej oznaczony, jednak nie dtuzej niz rok.”

w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) sposob sporzadzania projektu budowlanego, majac na wzgledzie koniecznos¢
zapewnienia czytelno$ci i jednoznaczno$ci danych zawartych w projekcie
budowlanym, stopien skomplikowania projektowanego obiektu budowlanego

oraz specyfike sporzadzania projektu budowlanego;”;

14) w art. 35:

a)

w ust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrgbnej
decyzji o zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza:”

—  pkt 1-4 otrzymujg brzmienie:
»1) zgodno$¢ rozwigzan zawartych w projekcie inwestycyjnym z:
a) przepisami prawa, w tym aktami prawa miejscowego, przy czym w

zakresie przepisoOw techniczno-budowlanych budynkéw wytacznie w
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zakresie  sytuowania  obiektow  budowlanych 1  sposobu
zagospodarowania dziatki lub terenu,

b) rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego, w
szczegdlnosci decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) kompletno$¢ projektu inwestycyjnego i posiadanie wymaganych opinii,
uzgodnien, pozwolen 1 sprawdzen oraz informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b,
oraz zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7;

3) wykonanie projektu inwestycyjnego przez osoby posiadajagce wymagane
uprawnienia budowlane;

4) zgodno$¢ z umowa urbanistyczng w zakresie kolejnosci realizacji
inwestycji.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W razie stwierdzenia naruszen, w zakresie okreslonym w ust. 1, organ
administracji architektoniczno-budowlanej naktada postanowieniem obowigzek
usuniecia wskazanych nieprawidtowosci, okreslajac termin ich usuniecia, a po jego
bezskutecznym uptywie wydaje decyzj¢ o odmowie zatwierdzenia projektu i
udzielenia pozwolenia na budowg. Przepisu art. 79a Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢.”
ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:

»J. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje o
odmowie zatwierdzenia projektu inwestycyjnego 1 udzielenia pozwolenia na
budowe, jezeli na terenie, ktérego dotyczy projekt inwestycyjny, znajduje si¢
obiekt budowlany, w stosunku do ktoérego orzeczono nakaz rozbiorki.

6. W przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wyda decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w terminie:

1) 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji albo

2) 45 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji w zakresie realizacji
robdt budowlanych dotyczacych infrastruktury kolejowej lub inwestycji KZN

— organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na

ktore przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtloki.

Wplywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa.”;
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15) w art. 36a:

a)

b)

d)

ust. 11 la otrzymujg brzmienie:

,, 1. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu inwestycyjnego lub innych
warunkow pozwolenia na budowe jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o
zmianie pozwolenia na budowe wydanej przez organ administracji
architektoniczno-budowlane;.
la. Istotne odstgpienie od projektu inwestycyjnego ztozonego wraz ze zgtoszeniem
budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, 2b i 19a, wobec ktérego organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu, jest dopuszczalne
jedynie po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacej catego
zamierzenia budowlanego.”;

w ust. 5:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»J. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu inwestycyjnego lub
innych warunkéw pozwolenia na budowe stanowi odstagpienie w zakresie:”;
— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) usytuowania obiektu budowlanego w sposéb powodujacy zwigkszenie
obszaru oddziatywania obiektu budowlanego na nieruchomosci
sasiednie;”;

w ust. Sa wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»da. Nie jest istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu
inwestycyjnego lub innych warunkéw pozwolenia na budow¢ zmiana wysokosci,
szerokosci lub dtugosci obiektu budowlanego niebedacego obiektem liniowym,
jezeli odstapienie tacznie spetnia nastgpujace warunki:”;
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Projektant  dokonuje  kwalifikacji  zamierzonego odstgpienia od
zatwierdzonego projektu inwestycyjnego lub innych warunkéw pozwolenia na
budowe, a w przypadku uznania, ze jest ono nieistotne, obowigzany jest zamiescic
w projekcie inwestycyjnym odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace
tego odstgpienia. Nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu
inwestycyjnego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe¢ nie wymaga

uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.”;
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16) wart. 37:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku:

1)  okreslonym w ust. 1 albo

2) stwierdzenia niewaznosci albo uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe

—rozpoczecie budowy, wznowienie budowy albo uzytkowanie wybudowanego

obiektu budowlanego moze nastapi¢ po wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe,

o ktérej mowa w art. 28 ust. 1. Przepis art. 54 stosuje si¢.;

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 - 7 w brzmieniu:

4. Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowg, jezeli na
jej podstawie zostato zrealizowane zamierzenie budowlane, a od:

1) wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie albo dokonania zawiadomienia
o zakonczeniu budowy, w przypadku gdy organ nadzoru budowlanego nie
zglosil sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 — uptynelo 5 lat,

2) zawiadomienia o terminie rozpoczgcia robot budowlanych, ktorych
wykonanie nie wymaga decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ani
zawiadomienia o zakonczeniu budowy — uptyneto 8 lat.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4, przepis art. 158 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

6. Nie uchyla si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe¢ wydanej dla inwestycji
celu publicznego w wyniku przeprowadzenia postgpowania, o ktorym mowa w art.
149 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli wniosek o wznowienie
postepowania zostal ztozony po uptywie 3 lat od dnia, w ktorym decyzja stata si¢
ostateczna a inwestor przystapit do realizacji tej inwestycji. Przepis art. 151 § 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

7. Nie uchyla si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe wydanej dla inwestycji
celu publicznego z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w przypadku gdy wniosek o wznowienie
postgpowania zostat zlozony po dniu, w ktorym decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie stata si¢ ostateczna, albo po uptywie terminu do wniesienia sprzeciwu
wobec zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Przepis art. 151 § 2 Kodeksu

postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”;
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w art. 41 w ust. 4:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

4. Inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych, dla ktorych wymagane jest pozwolenie na budowe
lub zgloszenie budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, 2b 1 19a, organ
nadzoru budowlanego oraz projektanta sprawujgcego nadzor nad zgodnosScia
realizacji budowy z projektem, dotaczajac na pismie:”;

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,la) oswiadczenie projektanta 1 projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu
projektu technicznego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, zasadami
wiedzy technicznej. projektem inwestycyjnym oraz rozstrzygnig¢ciami
dotyczacymi zamierzenia budowlanego;”;

po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:

»Art. 42a. 1. Wprowadzanie zmian w projekcie technicznym dotyczacych
rozwigzan technicznych, ktore podlegaly uzgodnieniom, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 2, wymaga ponownego dokonania tych uzgodnien.

2. Niezwlocznie po dokonaniu zmian w projekcie budowlanym projektant
przekazuje kierownikowi budowy aktualizacje projektu budowlanego.

3. Organ nadzoru budowlanego moze w kazdym czasie zazadaé okazania przez
kierownika budowy aktualnego projektu budowlanego.”;

w art. 48 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) trzech egzemplarzy projektu budowlanego oraz pozostalych dokumentow, o
ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 1 4 oraz ust. 3; do projektu technicznego nie
stosuje sie przepisu art. 20 ust. 3 pkt 2.”;

w art. 49 w ust. 1 pkt 1 - 3 otrzymuja brzmienie:

»1) zgodno$¢ projektu inwestycyjnego z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a w szczegllnosci z ustaleniami obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego oraz
rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego,

2)  kompletnos¢ projektu budowlanego 1 posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien,

pozwolen 1 sprawdzen,
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3) wykonanie projektu budowlanego przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia
budowlane”;

w art. 49b w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) projektu inwestycyjnego;”;

w art. 49¢ w ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ztozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, powoduje zawieszenie postgpowania administracyjnego
prowadzonego na podstawie art. 48, art. 49 i art. 49b do dnia rozstrzygnigcia wniosku
albo uptywu terminu na wniesienie optaty legalizacyjnej, jezeli zostata rozlozona na raty
lub odroczono termin jej ptatnosci.”;

w art. 50 w ust.1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) W sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w pozwoleniu
na budowe, projekcie inwestycyjnym lub w przepisach.”;

w art. 51

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
inwestycyjnego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe - naktada,
okreslajac termin wykonania, obowigzek sporzadzenia i1 przedstawienia
projektu budowlanego zamiennego, uwzgledniajacego zmiany wynikajace z
dotychczas wykonanych robot budowlanych oraz - w razie potrzeby -
wykonania okre§lonych czynnosci lub robot budowlanych w celu
doprowadzenia wykonywanych robot budowlanych do stanu zgodnego z
prawem; przepisy dotyczace projektu inwestycyjnego stosuje si¢ odpowiednio
do zakresu wprowadzonych w nim zmian.”;

b) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku istotnego odstgpienia od projektu inwestycyjnego z
naruszeniem art. 36a ust. la, przepisy ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 1 5 stosuje si¢
odpowiednio.”;

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Po uplywie terminu lub na wniosek inwestora, organ nadzoru
budowlanego sprawdza wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, i
wydaje decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i pozwolenia na

wznowienie robot budowlanych albo - jezeli budowa zostala zakonczona - o
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zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego. W decyzji tej naklada si¢
obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Przepis art. 49 ust. 1 i
3 stosuje si¢ odpowiednio. Optaty legalizacyjnej nie naktada sig.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Warunkiem wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 3 i 4 jest zlozenie
przez inwestora oswiadczenia o posiadanym prawnie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane.”;

25) wart. 57:
a) wust 1:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) projekt techniczny — w przypadku obiektow innych niz wolnostojace
budynki mieszkalne jednorodzinne o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajacej 250 m?;”;

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) dokumentacj¢  geodezyjna, zawierajagca  wyniki  geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej oraz informacj¢ o zgodno$ci usytuowania
obiektu budowlanego z projektem inwestycyjnym lub odstgpstwach od
tego projektu, sporzadzong przez osobe wykonujaca samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i1 kartografii oraz posiadajaca odpowiednie
uprawnienia zawodowe;”’;

— pkt 7a otrzymuje brzmienie:

,»7a) zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, potwierdzajace
spetnienie warunkdéw wynikajacych z umowy urbanistycznej, o ile jest
wymagane;”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W razie zmian nieodstepujacych w sposob istotny od zatwierdzonego
projektu lub warunkow pozwolenia na budowg, dokonanych podczas wykonywania
robot, do zawiadomienia lub wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢
kopie rysunkow wchodzacych w sktad zatwierdzonego projektu inwestycyjnego, z
naniesionymi zmianami, a w razie potrzeby takze uzupetniajacy opis. W takim
przypadku oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, powinno by¢
potwierdzone przez projektanta i inspektora nadzoru inwestorskiego, jezeli zostat

ustanowiony.”,
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c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku stwierdzenia uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czegsci z naruszeniem przepisOw art. 54 1 55, organ nadzoru budowlanego wymierza
karg z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego.”,

d) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»/a. Do kary z tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace kar, o ktérych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze
stawka oplaty podlega dziesigciokrotnemu podwyzszeniu.”;

w art. 59a w ust. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zgodno$ci obiektu budowlanego i zagospodarowania dziatki lub terenu z

projektem inwestycyjnym;”’;

b) wpkt2:

— wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Zgodnosci obiektu budowlanego z projektem technicznym, w zakresie:”,

— uchyla sig lit. a;

w art. 59d ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wzor protokolu powinien obejmowaé w szczegodlnosci informacje dotyczace
danych osobowych 0s6b uczestniczacych w kontroli oraz informacje niezbedne do
ustalenia przebiegu 1 wyniku przeprowadzonej kontroli, w tym: adres 1 kategori¢ obiektu
budowlanego, ustalenia dotyczace zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z
zatwierdzonym projektem inwestycyjnym 1 innymi warunkami okreslonymi w
pozwoleniu na budowe oraz projektem technicznym.”;

w art. 59f
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku stwierdzenia w trakcie obowiazkowej kontroli
nieprawidlowosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 59a ust. 2, lub istotnego
naruszenia przepisoOw techniczno-budowlanych organ nadzoru budowlanego w
drodze decyzji odmawia wydania pozwolenia na uzytkowanie i przeprowadza, w

odpowiednim zakresie, postepowanie, o ktorym mowa w art. 51.”;
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b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Za nieprawidlowosci 1 naruszenia o ktorych mowa w ust. 1, wymierza si¢
kar¢ stanowigca iloczyn stawki optaty (s), wspotczynnika kategorii obiektu
budowlanego (k) 1 wspotczynnika wielkos$ci obiektu budowlanego (w).”;

c) uchyla sig ust. 6;
w art. 60 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1, po ktorym dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

,»2. W budynkach uzytecznosci publicznej wilasciciel lub zarzadca zamieszcza, w
widocznym miejscu informacj¢ o uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego, wskazujgc date uzyskania pozwolenia oraz organ ktory ja wydal, w
terminie 1 miesigca od dnia w ktorym decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie stata si¢
ostateczna.”;

w art. 64 uchyla si¢ ust. 4;
po art. 64 dodaje si¢ art. 64a w brzmieniu:

»Art. 64a. Minister  wlasciwy do  spraw  budownictwa, planowania i
zagospodarowania  przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre$li, w  drodze
rozporzadzenia, wzor ksigzki obiektu budowlanego 1 sposob jej prowadzenia oraz wzor
protokotow kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia jednolito$ci dokumentacji dotyczacej procesu kontroli stanu technicznego
obiektu oraz czytelnosci tych dokumentow.”;

w art. 66 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) powoduje swoim stanem technicznym oszpecenie otoczenia;”;
w art. 71:

a) w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»2. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci inna,
niz okreSlona w ust. 2a, wymaga zgloszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej.”;

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. Inwestor zamiast dokonania zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania

obiektu budowlanego lub jego czgsci moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie

decyzji o pozwoleniu na budowg.
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2b. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, dla
ktorej konieczne jest uzyskanie zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-

budowlanych, wymaga uzyskania pozwolenia na budowg.”;

c) ust. 4b otrzymuje brzmienie:
,4b. Do postanowienia, o ktorym mowa w ust. 3 oraz sprzeciwu, o ktorym
mowa w ust. 4, przepis art. 30 ust. 5d 1 6a stosuje si¢.”;
d) wust. 5 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
,»1) wymaga uzyskania pozwolenia na budowe;”;
w art. 82:
a) wust. 3 dodaje si¢ pkt 5d w brzmieniu:
,,Jd) realizowanych na obszarach zorganizowanego inwestowania.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku zamierzen budowlanych realizowanych czg¢sciowo na
terenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, 3, 3a 1 5 organem wlasciwym jest
wojewoda.”;

w art. 82b:
a) wust. 1 wpkt?2 lit. aib otrzymujg brzmienie:
,»a) kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym
projektem inwestycyjnym,
b) kopie ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu
inwestycyjnego wraz z tym projektem,”;
b) wust. 3a w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:
»€) 1mi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta
opracowujgcego projekt inwestycyjny, ktory zostat zatagczony do wniosku,”;
c) wust. 4a pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) 1mi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta
opracowujgcego projekt inwestycyjny, ktory zostat zatagczony do zgloszenia;”;
w art. 93:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4) przystepuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez dopelienia
wymagan okreslonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 42a, art. 44, art. 45,”;
b) po pkt 9a dodaje si¢ pkt 9aa w brzmieniu:

»9aa) nie zamieszcza informacji, o ktorej mowa w art. 60 ust. 2,”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 220, 791, 1089, 1387 1 1566) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 7 dodaje si¢ ust. 9a 1 9b w brzmieniu:

,»9a. Przedsigbiorstwo energetyczne nie moze odmowi¢ przytaczenia do sieci z
powodu braku warunkéw ekonomicznych, o ktorych mowa w ust. 1, obiektéw 1
urzadzen zrealizowanych na nieruchomosciach wchodzacych w sktad Zasobu
Nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1529), oddanych w uzytkowanie wieczyste albo
sprzedanych w trybie okre§lonym w art. 53 ust. 1 lub 2 tej ustawy.

9b. Przedsigbiorstwo energetyczne wydaje warunki przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej, gazowej i cieplowniczej, obiektow i urzadzen zrealizowanych na
nieruchomosciach wchodzacych w sktad:

1) Krajowego Zasobu Nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 9a,

2) obszaru zorganizowanego inwestowania, o ktorym mowa w przepisach rozdzialu
S5a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 1 1566)

- w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku o okreslenie warunkéw przytaczenia,

niezaleznie od tego, do jakiej grupy przytaczeniowej zaliczony jest podmiot ubiegajacy

si¢ o przylaczenie do sieci.”;

dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

»Art. 57a. W przypadku gdy przedsigbiorstwo energetyczne nie wyda warunkoéw
przylaczenia do sieci w terminach okre$lonych w art. 7 ust. 9b albo w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 1-4, Prezes URE wymierza temu
przedsigbiorstwu, w drodze postanowienia, administracyjng kare pieniezng w wysokosci
500 zt za kazdy dzien opdznienia.

2. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1 stuzy zazalenie.

3. Wplywy z kar stanowig dochod budzetu panstwa.

4. Administracyjng kar¢ pieni¢zng przedsigbiorstwo energetyczne uiszcza w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia. W przypadku nieuiszczenia
administracyjnej kary pieni¢znej, podlega ona S$ciggnigciu w trybie przepisOw o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2017 r. poz. 328 i 1566) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 19 dodaje si¢ ust. 3-7 w brzmieniu:

,»3. Nie pobiera si¢ optat za wydanie warunkow przytaczenia do sieci.

4. Na pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci,
przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne jest obowigzane wyda¢ warunki
przylaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania, w terminie:

1) 14 dni — w przypadku:

a) budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, w tym =znajdujacych si¢ w

zabudowie zagrodowej,

b) budynkéw realizowanych na nieruchomosciach oddanych w uzytkowanie
wieczyste albo sprzedanych w trybie okreslonym w art. 53 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz.
1529),

c) obszaru zorganizowanego inwestowania, o ktorym mowa w przepisach
rozdzialu S5a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 1 1566);

2) 30 dni — w pozostatych przypadkach.

5. Przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne nie moze uzalezni¢ zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci od uprzedniego zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie $ciekow albo od zobowigzania si¢ do jej zawarcia w przysztosci.

6. Warunkiem dokonania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo -
kanalizacyjne wykonanego przylacza nie moze by¢ uzyskanie pozwolenia na budowe
ani dokonanie zgloszenia robot budowlanych, jezeli nie s3 one wymagane na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

7. Postanowienia umow o przytaczenie do sieci, a takze umow o zaopatrzenie w
wode lub odprowadzanie $ciekOw sprzeczne z ust. 3-6 sg niewazne.”;

w art. 21 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
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»3a. Plan uwzglednia potrzebe przytaczenia do sieci nieruchomosci
zlokalizowanych na obszarze dzialania przedsigbiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjnego:

1) oddanych w uzytkowanie wieczyste albo sprzedanych w trybie okreslonym w art.

53 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,
2) wchodzacych w sktad obszaru zorganizowanego inwestowania, o ktorym mowa w

przepisach rozdzialu 5a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym.”;

dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a. 1. W przypadku gdy przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne nie
wydaje warunkéw przytaczenia do sieci, w terminach okreslonych w art. 19 ust. 4,
wojewoda wymierza temu przedsiebiorstwu, w drodze postanowienia, administracyjna
kare pienigzng w wysokosci 500 zt za kazdy dzien opdznienia.

2. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1 stluzy zazalenie do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodne;.

3. Wplywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa.

4. Administracyjng kare pieniezng przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne
uiszcza w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia. W przypadku
nieuiszczenia administracyjnej kary pieni¢znej, podlega ona S$ciggnigciu w trybie

przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”.

Art.7. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 1. 1566) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 w ust. 4 w pkt 4 lit a otrzymuje brzmienie:

,»a) na obszarach zurbanizowanych, w szczego6lnosci poprzez uzupeinianie istniejgcej
zabudowy,”;

w art. 2:

a) pkt 12-14 otrzymujg brzmienie:

,»12) ,,dzialce budowlanej” - nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos$¢ gruntowa lub
dziatke gruntu, ktorej wielko$¢, cechy geometryczne, dostgp do drogi
publicznej oraz do uzbrojenia terenu spelniaja wymogi realizacji obiektow
budowlanych wynikajace z odrgbnych przepisow 1 aktow prawa miejscowego;

13) ,uzbrojeniu terenu” - nalezy przez to rozumie¢ sieci wodociggowe,

kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze, telekomunikacyjne
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albo urzadzenia indywidualne zapewniajace dzialce budowlanej wode, energie

elektryczng, cieplo, gaz oraz przechowujace lub zagospodarowujace $cieki w

przypadku braku dostepu do sieci;

14) ,,dostepie do drogi publicznej” - nalezy przez to rozumie¢ bezposredni dostep
do tej drogi przez zjazd albo dostep przez droge wewnetrzng, objeta tytulem
prawnym do korzystania bez ograniczen;”,

b) pkt 16a otrzymuje brzmienie:

,16a) ,reklamie” - nalezy przez to rozumie¢ informacj¢ promujaca osoby,
przedsigbiorstwa, towary, ustugi, przedsigwziecia lub ruchy spoleczne, w tym
eksponowang bez uzycia urzadzenia reklamowego, w szczegdlnosci:

a) informacj¢ przekazywang z zastosowaniem lub uzyciem $wiatta, w tym
statg projekcje informacji na powierzchniach obiektow budowlanych,

b) rysunek, mural lub graffiti;”,

c) pkt 16¢ otrzymuje brzmienie:

,»16C) ,urzadzeniu reklamowym” - nalezy przez to rozumie¢ przedmiot
materialny przeznaczony lub shuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z
wylaczeniem pojazdéw innych niz lawety oraz z wylaczeniem drobnych
przedmiotdow codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem;”,

d) dodaje si¢ pkt 20-22 w brzmieniu:

,20) ,,innych decyzjach lokalizacyjnych” nalezy przez to rozumie¢ decyzje:

a) o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej — wydawane na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1496 1 1566),

b) o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — wydawane na podstawie ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1727, z pdzn. Zm.z)),

c) o ustaleniu lokalizacji przedsiewzig¢ Euro 2012 — wydawane na

podstawie ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1920, 1923,
194812138 oraz z 2017 r. poz. 60, 1089 i 1566.



d)

g)

h)

)
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turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z
2017 r. poz. 1372),

o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego — wydawane na podstawie ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o
szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1122 1 1566.),

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji
towarzyszacej — wydawane na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009
r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1731 i 2260 oraz z
2017 r. poz. 1566),

o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej — wydawane na
podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1537, 1920 1 2003 oraz
z2017 r. poz. 15291 1566 ),

0 pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji — wydawane na podstawie ustawy
z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegbélnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1377, 1381 1 1566),

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej — wydawane na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U.z2017 r. poz. 552 1 1566),

o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej — wydawane na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1812 oraz z 2017 r. poz. 635 1
1566),

o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie infrastruktury
dostgpowej — wydawane na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o
inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z

Zatoka Gdanska (Dz. U. poz. 820);



3)

4)

5)
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21) ,strefie zabudowy S$rodmiejskiej” - nalezy przez to rozumie¢ obszar

istniejgcego albo planowanego zgrupowania intensywnej zabudowy na
obszarze funkcjonalnego $rodmies$cia, stanowigcego istniejace albo
planowane centrum miasta powyzej 50.000 mieszkancow albo centrum

dzielnicy m. st. Warszawy;

22) ,.froncie dziatki” - nalezy przez to rozumie¢ czgs$¢ dziatki budowlanej, ktora

przylega do drogi z ktérej odbywa si¢ glowny wjazd lub wejscie na dziatke.”;

w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym

uchwalanie studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego

gminy,

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planow

regulacyjnych, z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i

wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych

gminy - z zastrzezeniem art. 67k.”;

w art. 4:

a) w ust. 1 po wyrazach ,miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego”

b)

w art. 10:

a)

b)

dodaje si¢ wyrazy ,,albo planie regulacyjnym”,

w ust. 2 po wyrazach ,miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”

dodaje si¢ wyrazy ,,albo planu regulacyjnego”;

w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a i 1b w brzmieniu:

,»la) obszary zurbanizowane;

1b) strefy zabudowy $rodmiejskiej;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister ~ wilasciwy do  spraw  budownictwa, planowania 1

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

1)

2)

okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu studium w
czeSci tekstowej 1 graficznej, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi
dotyczace materialdéw planistycznych, skali opracowan kartograficznych,
stosowanych  oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz  sposobu
dokumentowania prac planistycznych;

moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy sposdb wyznaczania

obszarow zurbanizowanych, uwzgledniajac wymagania tadu przestrzennego
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oraz potrzeb¢ zachowania zwartego charakteru uktadu przestrzennego

tworzacego obszar zurbanizowany.”,

c) wust. 5 pkt 1-4 otrzymuja brzmienie:

,»1) formutuje si¢, na podstawie analiz ekonomicznych, s$rodowiskowych,

2)

3)

4)

spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowag zabudowe¢ mieszkaniowa, wyrazone w ilosci
powierzchni catkowitej budynkéw, w podziale na zabudowe wielorodzinna,
jednorodzinng oraz zagrodowa;
szacuje si¢ chtonno$¢ obszaréw zurbanizowanych, rozumiang jako mozliwos¢
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy mieszkaniowej, wyrazong
w powierzchni catkowitej budynkow, w podziale na zabudowg wielorodzinna,
jednorodzinng oraz zagrodowa;
szacuje si¢ chitonno$¢, potozonych na terenie gminy, obszarow
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe¢ mieszkaniows,
innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwo$¢ lokalizowania na
tych obszarach nowej zabudowy mieszkaniowej, wyrazong w powierzchni
catkowitej budynkéw, w podziale na zabudowe wielorodzinng, jednorodzinng
oraz zagrodowa;

porownuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa

zabudowe mieszkaniowa, o ktérym mowa w pkt 1, oraz sume¢ powierzchni

catkowitej budynkow w podziale na zabudowe wielorodzinng, jednorodzinng

oraz zagrodowa, o ktérej mowa w pkt 2 i1 3, a nastepnie, gdy maksymalne w

skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowg, o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni catkowitej budynkéw, w podziale na
zabudowe wielorodzinng, jednorodzinng oraz zagrodowa - nie
przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych
mowa w pkt 213,

b) przekracza sum¢ powierzchni catkowitej budynkéw, w podziale na
zabudowe wielorodzinng, jednorodzinng oraz zagrodowa - bilans
terenow pod zabudow¢ uzupetnia si¢ o rdznice tych wielkosci wyrazong
w powierzchni catkowitej budynkéw, w podziale na zabudowe

wielorodzinng, jednorodzinng oraz zagrodowa, i przewiduje si¢
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lokalizacj¢ nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2 i

3, maksymalnie w ilo$ci wynikajacej z uzupetlionego bilansu;”,

d) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»3. Jako podstawe sporzadzenia bilansu przyjmuje si¢ $rednig powierzchnie¢

catkowita budynkow na mieszkanca, w podziale na zabudowe jednorodzinng,

wielorodzinng oraz zagrodowa. Okreslajac Srednig wielkosS¢ powierzchni

catkowitej budynkow na mieszkanca, jako warto$¢ docelowa w ostatnim roku

perspektywy, o ktérej mowa w ust. 7 pkt 1, dopuszcza si¢ zwigkszenie tej

powierzchni wzgledem powierzchni istniejgcej na dzien sporzadzania bilansu o

maksymalnie 10% na kazde 10 lat perspektywy. Przepisu art. 10 ust. 7 pkt 2 nie

stosuje sie.”;

6) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Obszary zurbanizowane tworza zwarty uktad przestrzenny

okreslony na podstawie istniejgcego stanu zagospodarowania, sktadajacy si¢ z:

1)
2)

3)

obszar6w o skupionej zabudowie;

terendw istniejacych, realizowanych albo objetych decyzja o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu albo inng decyzja lokalizacyjna
inwestycji  stuzagcych obstudze obszarow o skupionej zabudowie, w
szczegolnosci tereny infrastruktury spotecznej, infrastruktury technicznej,
systemu komunikacyjnego, jak rowniez tereny pokryte wodami ptyngcymi
oraz tereny ogrodow dziatkowych;

innych terenéw zabudowanych o zabudowie innej niz skupiona oraz
niezabudowanych, przylegajacych bezposrednio do obszarow o skupionej
zabudowie 1 powigzanych przestrzennie z obszarami o skupionej zabudowie
przy czym powierzchnia tych terendw nie moze przekracza¢ 10% lacznej
powierzchni terendw o ktorych mowa w pkt 11 2.

2. Obszarow zurbanizowanych nie wyznacza si¢ na obszarach parkoéw

narodowych i rezerwatéw przyrody.



7)

8)
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3. Za obszar o skupionej zabudowie uznaje si¢ teren, wyznaczony przez obrys
prowadzony w odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkow
lub po zewngetrznych granicach dziatek, na ktorych potozone sg te budynki, jesli ich
odleglo$¢ od tych granic jest mniejsza niz 50 m, o ile teren ten lacznie speinia
nastepujgce warunki:

1) jest na nim zlokalizowanych co najmniej 10 budynkéw, niebedacych
budynkami o funkcji pomocniczej, w szczegdlnosci budynkami
gospodarczymi lub garazami;

2) odleglos¢ miedzy wzajemnie najblizej zlokalizowanymi budynkami nie
przekracza 100 m.

4. Okreslone w studium obszary zurbanizowane rada gminy moze ustanowic
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego.

5. W przypadku zmiany studium w zakresie granic obszaru zurbanizowanego,
ustanowionego w sposob okreslony w ust. 4, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta,
wraz z projektem uchwaly w przedmiocie zmiany studium, przedstawia radzie

gminy projekt zmiany uchwaty, o ktérej mowa w ust. 4.”;

po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

»Art. 27a. Plan miejscowy albo jego zmiana oraz zmiana studium mogg by¢

sporzadzane jednoczesnie. W takim przypadku:

1)

2)

3)

projekt planu miejscowego albo projekt jego zmiany moze zawiera¢ rozwigzania
niezgodne ze studium, jezeli sa zgodne z projektem zmiany studium;

uchwata o przystagpieniu do sporzadzania zmiany studium okre§la zakres
merytoryczny 1 cel planowanych zmian, w sposdb zapewniajacy zgodnosc
sporzadzanego planu miejscowego albo jego zmiany ze studium;

uchwalenie planu miejscowego albo jego zmiany moze nastapi¢ najwczesniej po
uplywie 60 dni od dnia przekazania wojewodzie uchwaly o zmianie studium wraz

z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych.”;

w art. 28 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. O niewaznosci studium, planu miejscowego albo planu regulacyjnego w

calodci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 60 dni od dnia

doreczenia uchwatly.

1b. Plan miejscowy oraz plan regulacyjny ogtasza si¢ w dzienniku urzedowym

wojewddztwa niezwlocznie po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1a.”;



9)

10)

11)
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w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Kazdy ma prawo wglagdu do studium, planu miejscowego Ilub planu
regulacyjnego oraz otrzymania z nich wypisow 1 wyrysow.”;
art. 31-32 otrzymuja brzmienie:

SArt. 31. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr planow
miejscowych, rejestr plandw regulacyjnych oraz rejestry wnioskdw o ich sporzadzenie
lub zmiang, gromadzi materialy z nimi zwigzane oraz odpowiada za przechowywanie
ich oryginatow, w tym réwniez uchylonych i nieobowigzujacych.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta jest obowigzany przekazaé staroscie
kopie uchwalonego studium, planu miejscowego lub planu regulacyjnego, nie pdzniej
niz w dniu ich wejscia w zycie.

Art. 32. 1. W celu oceny aktualno$ci studium, planéw miejscowych i planow
regulacyjnych wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow
miejscowych oraz w realizacji planow regulacyjnych i opracowuje wieloletnie programy
sporzadzania planéw miejscowych w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem
decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 1 art. 67, oraz
wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu
regulacyjnego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o
ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu
art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.
Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci aktow, o ktorych mowa w ust. 1,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania,
o ktérych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod
uwage w szczegolnosci zgodnos¢ aktow, o ktérych mowa w ust. 1, z wymogami
wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust. 112, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”;

w art. 37a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Rada gminy ustala w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy

jako$ciowe oraz rodzaje materiatdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.",
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13)

b)
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dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze okresli¢, w
zalezno$ci od potrzeb:

1) =zasady sytuowania obiektéw matej architektury, w tym ich gabaryty,
standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialdw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane;

2) zasady pod$wietlania i o§wietlania obiektow budowlanych.",

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

"9. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, okresla warunki 1 termin oraz moze
okresla¢ warunki dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie obiektow
malej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do
zakazow, zasad i warunkow w niej okreslonych, nie krétszy niz 12 miesiecy od

dnia wejscia w zycie uchwaty.";

w art. 37c¢ dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

"3) zamieszczonych na obiektach budowlanych zlokalizowanych na terenach

przedstawicielstw dyplomatycznych.",

w art. 37d:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub posiadacz samoistny
nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktérych umieszczono:
1) tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe,
2) ogrodzenie,
3) obiekt matej architektury widoczny z przestrzeni dostepnych publicznie,
4) urzadzenia sluzace do podswietlania lub o$wietlania obiektow
budowlanych
- niezgodne z przepisami uchwaty, o ktorej] mowa w art. 37a ust. 1, podlega
karze pieni¢zne;j.";
b) wuchyla si¢ ust. 2;
c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. Wysokos$¢ kary pieni¢znej ustala si¢ jako:
1)  w przypadku tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych — iloczyn pola
powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacej

ekspozycji reklamy, wyrazonej w metrach kwadratowych oraz 40-
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krotnosci uchwalonej przez rade gminy stawki cze¢sci zmiennej optaty

reklamowej, o ktorej mowa w art. 17a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o

podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z pozn. zm.”),

powigkszony o 40-krotno$¢ uchwalonej przez rad¢ gminy stawki czgsci
stalej tej optlaty, za kazdy dzien niezgodnosci tablicy reklamowej lub

urzadzenia reklamowego z przepisami, o ktorych mowa w ust. 1;

2) w przypadku ogrodzen — iloczyn dlugosci i wysoko$ci ogrodzenia oraz
maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, za kazdy dzien niezgodnos$ci ogrodzenia z przepisami, o
ktérych mowa w ust. 1;

3) w przypadku obiektu matej architektury widocznego z przestrzeni
dostepnych  publicznie — iloczyn pola powierzchni  bocznej
prostopadtoscianu opisanego na obiekcie matej architektury oraz
maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, za kazdy dzien niezgodnosci obiektu malej architektury z
przepisami, o ktérych mowa w ust. 1;

4) w przypadku urzadzenia shuzacego do podswietlania lub os$wietlania
obiektow budowlanych — iloczyn pola powierzchni nieprawidtowo
o$wietlanej $ciany obiektu budowlanego oraz maksymalnej stawki
podatku od nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych, za
kazdy dzien niezgodno$ci pod$wietlenia lub oswietlenia z przepisami, o
ktorych mowa w ust. 1.",

d) dodaje si¢ ust. 8a i 8b w brzmieniu:

"8a. Jesli obiekt budowalny nie posiada $cian lub forma obiektu
budowlanego uniemozliwia jednoznaczne okreslenie pola powierzchni $ciany,
wysoko$¢ kary ustala si¢ poprzez zastgpienie pola powierzchni S$ciany
powierzchnia boczng prostopadlo$cianu opisanego na tym obiekcie

budowlanym.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i 1923 oraz z
2017 r. poz. 624, 1282, 1428, 15291 1566.
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8b. Przez powierzchni¢ boczng prostopadtoscianu, o ktorym mowa w ust.
8 pkt 3 1 ust. 8a, rozumie si¢ powierzchni¢ boczng najwickszego z
prostopadtosciandw opisanych odpowiednio na obiekcie matej architektury

oraz nieprawidlowo oswietlanym lub pod$wietlanym obiekcie budowlanym.";

14) w art. 51 dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

15)

»2d. Kary pieni¢znej za zwlok¢ nie wymierza si¢, a wszczete postgpowania w

sprawie wymierzenia kary umarza si¢, jezeli od dnia wydania decyzji w sprawie

ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego przez organ pierwszej instancji

uptynety 4 lata.”;

w art. 53:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. O wszczgciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, o wydanych w jego toku postanowieniach
oraz o decyzji kofczace] to postgpowanie strony zawiadamia si¢ w drodze
obwieszczenia zamieszczanego na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej organu, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Inwestora oraz wtascicieli 1 uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, na ktorych
beda lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadamia si¢ na pi$mie.”,
dodaje si¢ ust. la-1d w brzmieniu:

,la. Prawa rzeczowe do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie ksiag
wieczystych, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw urzedowych.

1b. Ustalenia danych dotyczacych osob, ktorym przystuguja prawa rzeczowe
do nieruchomosci, w tym ich adresow, dokonuje si¢ na podstawie ewidencji
gruntow 1 budynkow. Doreczenie na adres wskazany w ewidencji gruntow i
budynkow jest skuteczne.

lc. Przepis ust. 1b nie wyklucza mozliwosci przyjecia danych dotyczacych
osoOb, ktoérym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci, na podstawie innych
okolicznosci, jesli sa one znane organowi z urzedu lub zostaly wskazane przez
strone.

1d. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub
braku danych w ewidencji gruntoéw 1 budynkéw pozwalajacych na ustalenie danych

osobowych, w szczegdlnosci adresu zamieszkania wiasciciela lub uzytkownika
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wieczystego nieruchomosci oraz nie uzyskania tych danych w trybie ust. Ic,

zawiadomienia dokonuje si¢ w drodze obwieszczenia.”;

16) wart. 59:

a)

b)

d)

ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego,
polegajaca na wykonywaniu robdt budowlanych wymagajacych pozwolenia na
budowe, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesdcl, z zastrzezeniem art. 86, wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw
zabudowy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do zmiany zagospodarowania terenu:

1) o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-2¢, 6, 10, 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane;

2) niezwigzanej z wykonywaniem robdt budowlanych, w szczegdlnosci
dotyczacej zalesienia gruntéw rolnych, rolniczego zagospodarowania gruntow
le$nych, urzadzenia parkingu albo sktadu.”,

uchyla sig¢ ust. 2a,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku zmiany zagospodarowania terenu, o ktdrej mowa w ust. 2,
bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy albo zmiany zagospodarowania
terenu niezgodnej z ustaleniami planu miejscowego albo planu regulacyjnego, woijt,
burmistrz albo prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje wlascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci:

1) w przypadku zmiany zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji o
warunkach zabudowy - wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac
termin, w ktorym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy,

2) w pozostatych przypadkach - przywrocenie poprzedniego sposobu
zagospodarowania, wyznaczajgc termin tego przywrocenia.”

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
wymierza wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
administracyjng kare pieniezng w wysokosci od 50 do 500 zt za kazdy metr

kwadratowy powierzchni terenu objetego zmiang sposobu zagospodarowania.
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5. W przypadku wykonania wszystkich obowigzkéw okreslonych w decyzji

wydanej na podstawie ust. 3, odstepuje si¢ od poboru administracyjnej kary

pieni¢zne;j.

6. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 3, administracyjng kare

pienigzng mozna wymierzy¢ ponownie, za kolejny okres naruszenia albo za

ponowne rozpoczecie uprzednio wstrzymanego uzytkowania terenu.”;

17) w art. 60 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

18)

,»3a. Decyzja o warunkach zabudowy wygasa z uptywem 2 lat od dnia, w ktorym

stala si¢ ostateczna. Jezeli w dniu wszczecia postgpowania w sprawie udzielenia

pozwolenia na budowe decyzja o warunkach zabudowy obowigzywata, jej wygasnigcie

w toku tego postepowania nie stanowi przeszkody do wydania pozwolenia na budowg.

Do zgloszenia wykonywania robot budowlanych albo zmiany sposobu uzytkowania

obiektu budowlanego zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 61:

a)

w ust. 1:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dzialka budowlana posiada wspdlng, nie krétszg niz 4 m, granice z co
najmniej jedna dziatkg zabudowang budynkiem innym niz budynek
pomocniczy, ktora jest dostepna z tej samej drogi publicznej bezposrednio
albo przez droge wewnetrzng;”,

dodaje si¢ pkt la i 1b w brzmieniu:

»la) funkcja zabudowy i zagospodarowania dziatki budowlanej jest zgodna z
dominujacg funkcjg zabudowy i zagospodarowania terendw znajdujacych
si¢ na obszarze analizowanym albo stuzy obstudze funkcji dominujace;;

1b) w minimum trzy boki dziatki budowlanej, w tym front tej dziatki mozna
wpisac okrag o $rednicy 16 metréw;”,

pkt 2-4 otrzymuja brzmienie:

,»2) dziatka budowlana ma dostep do istniejgcej drogi publicznej;

3) dzialka budowlana ma dostgp do istniejacego uzbrojenia terenu, przy
czym w zakresie odprowadzania §ciekdw niezapewnienie dostgpu do sieci
kanalizacyjnej jest niedopuszczalne w przypadku:

a) budynkow przeznaczonych na stalty pobyt ludzi polozonych w

obregbie aglomeracji $ciekowej objetej] krajowym programem
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oczyszczania $cieckow komunalnych, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,

budynkéw  mieszkalnych  wielorodzinnych oraz  budynkéw
uzyteczno$ci publicznej, a w przypadku budynkéw ushugowych - o
powierzchni catkowitej przekraczajacej 1.000 m” - polozonych na

obszarach innych niz okreslone w lit. a,

4)  dziatka budowlana nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia

gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objeta

zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planow, ktére utracity

moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1, a

inwestycja bedaca przedmiotem wniosku jest zgodna z przeznaczeniem,

dla ktérego uzyskano zgode;”,

— dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) wniosek o ustalenie warunkow zabudowy nie dotyczy w calosci lub w

czesci terenu, co do ktorego zostata wydana:

a)

b)
©)

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art.
71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 1 1566), dotyczaca inwestycji celu
publicznego lub innych decyzji lokalizacyjnych 1 wydawana przed
uzyskaniem decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 4, 4b-5 i
821 tej ustawy, w okresie przed uplywem termindéw, o ktoérych
mowa w art. 72 ust. 3, 4 albo 4b tej ustawy, lub

decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego, lub

inna decyzja lokalizacyjna

—chyba, ze z warunkéw realizacji inwestycji okreSlonych w tych

decyzjach wynika, ze mozliwe jest ustalenie warunkéow zabudowy w

zakresie niesprzecznym.”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) decyzja jest zgodna z przepisami odr¢bnymi, w tym - w zakresie

spetnienia obowigzku dostepu do drogi publicznej oraz uzbrojenia terenu
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- z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1
ustawy — Prawo budowlane.”,
b) dodaje si¢ ust. 1a-1f w brzmieniu:

»la. W przypadku braku planu miejscowego dopuszcza si¢, na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, rozbudowg istniejagcych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, wielorodzinnych, zamieszkania zbiorowego 1 uzyteczno$ci
publicznej oraz istniejacych obiektéw handlowych, o ile wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy jest zgodny z warunkami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt la-5,
oraz:

1) rozbudowa nie prowadzi do zwigkszenia pierwotnej powierzchni catkowitej
budynkéw o wigcej niz 30%, przy czym w odniesieniu do obiektow
handlowych zwickszenie pierwotnej powierzchni calkowitej nie moze
skutkowaé zwigkszeniem powierzchni sprzedazy powyzej 2000m2;

2) w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych rozbudowa nie
prowadzi do zwigkszenia pierwotnej powierzchni catkowitej budynku o
wiecej niz 100%.

Ib. W przypadku braku planu miejscowego dopuszcza si¢, na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, budowe budynkéw pomocniczych lub urzadzen
budowlanych na dzialce zabudowanej, o ile wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy jest zgodny z warunkami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1a, 2,4 15.

lc. Dopuszcza si¢ na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci o ile wniosek o ustalenie warunkow zabudowy jest zgodny z
warunkami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt la, 2-5.

1d. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, uznaje si¢ za spelniony,
jezeli:

1) do dnia sktadania wniosku o ustalenie warunkow zabudowy wydano decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, inng decyzje
lokalizacyjng, pozwolenie na budowe lub dokonano skutecznego zgloszenia
zamiaru wykonywania robot budowlanych, ktére umozliwiaja przystapienie
do wykonywania robdt budowlanych i1 obejmuja droge publiczng lub
uzbrojenie terenu, wystarczajgce dla zmiany sposobu zagospodarowania

terenu okre$lonej we wniosku;
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2) wniosek o ustalenie warunkow zabudowy obejmuje roboty budowlane
dotyczace drogi wewnetrznej lub uzbrojenia terenu;

3) budowa albo przebudowa drogi publicznej zostala zagwarantowana umowa, o
ktérej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, z pdzn. zm.) albo umowg
urbanistyczna.
le. Indywidualne zrodta lub odbiorniki, o ktérych mowa w ust. 1b pkt 2,

obejmuja w szczegolnosci urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrodet

energii w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodiach energii, o acznej mocy zainstalowane;j:

1) elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW lub

2) cieplnej nie wigkszej niz 120 kW.
1f. Ograniczen, o ktérych mowa w ust. la, nie stosuje si¢ do obiektow

wpisanych do rejestru zabytkow w przypadku uzyskania zgody, o ktorej mowa w

art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami.”

dodaje si¢ ust. 4a-4f w brzmieniu:

»A4a. Wokot dziatki budowlanej, ktérej dotyczy wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy, wyznacza si¢ obszar analizowany i przeprowadza na nim analiz¢
funkcji 1 parametréw zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktérych
mowa w ust. 1-4. Granice obszaru analizowanego wyznacza si¢ w odlegtosci od
granicy dziatki budowlanej stanowigcej przedmiot wniosku nie mniejszej niz
trzykrotna szeroko$¢ frontu dziatki budowlanej objetej wnioskiem, nie mniejszej
jednak niz 50 metrow, oraz nie wigkszej niz szesciokrotna szeroko$¢ frontu dziatki
budowlane;j.

4b. W decyzji o warunkach zabudowy okresla si¢, obszar analizowany oraz
parametry zagospodarowania dziatki budowlanej, w tym:

1) funkcj¢ zabudowy 1zagospodarowania terenu,

2) linie¢ zabudowy wzgledem frontu dziatki budowlanej, innych terenow
publicznie dostgpnych oraz dopuszczalny albo sposéb usytuowania budynku
wzgledem granicy z sasiednig dziatkg budowlana,

3) szeroko$¢ elewacji frontowe;,
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4)  wysokos$¢ gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki oraz
maksymalng wysoko$¢ obiektow budowlanych,

5) geometri¢ dachu, w tym kat nachylenia, wysoko$¢ kalenicy i uktad potaci
dachowych,

6) parametry, cechy i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym gabaryty i forme¢ architektoniczng obiektow budowlanych,
powierzchni¢ biologicznie czynng oraz intensywnos$¢ zabudowy,

7) liczbe stanowisk postojowych dla pojazdéw,

8)  sposob spetnienia warunkéw o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 213,

9) kolorystyke elewacji oraz dachow obiektow budowlanych,

10) wymogi wynikajace z regionalnych cech istniejacej zabudowy i
uksztattowania terené6w gminy, w tym rozwigzania detali architektonicznych
elewacji

- w sposOb zapewniajacy nieprzekraczanie odpowiednich parametréw

wystepujacych na dziatkach potozonych w obszarze analizowanym, z

uwzglednieniem wymagan tadu przestrzennego, chyba ze przepisy odrebne

stanowig inaczej.

4c.  Organ moze okresli¢ w decyzji o warunkach zabudowy parametry
zagospodarowania terenu, w tym zabudowy, jako warto$ci obowigzujace,
nieprzekraczalne albo jako zakres dopuszczalnych wartosci.

4d. W ramach ustalenia, o ktorym mowa w ust. 4b pkt 2, organ moze
okresli¢ obszar dziatki budowlanej, na ktérym moze zosta¢ usytuowany budynek,

w tym zobowigza¢ do usytuowania budynku wzgledem granicy z dziatkg sgsiednig

we wskazane] w decyzji odlegtosci albo bezposrednio na granicy tej dziatki.
4e. Do wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy dotacza si¢, poza

elementami okreslonymi w art. 52 ust. 2:

1) zezwolenie na realizacj¢ zjazdu z drogi publicznej - w przypadku, gdy
zapewnienie dostepu do drogi publicznej wymaga realizacji zjazdu;

2) o$wiadczenie podmiotu zapewniajacego dostep do uzbrojenia terenu o
mozliwo$ci  obslugi inwestycji z sieci istniejacej albo  objetej
rozstrzygnigciem, o ktorym mowa w ust. 1b pkt 1 - w przypadku, gdy

zapewnienie dostepu do uzbrojenia terenu polega na przytaczeniu do sieci,
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3) informacj¢ o planowanej mocy obiektow - w przypadku budowy instalacji
odnawialnego zrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii;

4)  okreslenie liczby lokali mieszkalnych - w przypadku inwestycji obejmujacych
budynek mieszkalny;

5) okreslenie rodzaju obsady oraz liczby duzych jednostek przeliczeniowych
(DJP) w przypadku budowy budynku inwentarskiego.”,
4f. Uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 9 obejmuje - w

przypadku istniejgcego zjazdu z drogi publicznej - mozliwos¢ obstugi zmiany

zagospodarowania terenu, bedacej przedmiotem wniosku, przez ten zjazd.
d) uchylasi¢ust.5-7;
dodaje si¢ art. 61a w brzmieniu:

»Art. 6la. Jezeli catos¢ albo cze$¢ terenu inwestycji potozona jest poza obszarem
zurbanizowanym, wyznaczonym w drodze aktu prawa miejscowego, decyzja o
warunkach zabudowy moze by¢ wydana wylacznie dla zmiany sposobu
zagospodarowania terenu obejmujacej obiekty budowlane wchodzace w sktad
gospodarstwa rolnego, stuzace produkcji rolniczej albo turystyce, a takze w celu
zalesienia gruntow rolnych albo rolniczego zagospodarowania gruntéw lesnych.”;

w art. 62 wyrazy ,,9 miesigcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,18 miesigcy”;
w art. 63 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»4. Organ, ktory wydat decyzje o warunkach zabudowy, jest obowiazany, za zgoda
strony, na rzecz ktorej decyzja zostala wydana, do przeniesienia tej decyzji w calo$ci na
rzecz podmiotu bedacego wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym wszystkich
nieruchomosci stanowigcych dziatke budowlang objeta decyzja, jezeli przyjmuje on
warunki zawarte w tej decyzji. Stronami postgpowania o przeniesienie decyzji sg jedynie
podmioty, migdzy ktérymi ma by¢ dokonane przeniesienie.”;

w art. 64:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Przepisy art. 51 ust. 3, art. 52, art. 53 ust. la-1d, 3-5ai 5d, 7 1 8, art. 55 1

art. 56 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o warunkach zabudowy.”,
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b) dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:
»la. Decyzja o warunkach zabudowy zawiera cze$¢ tekstowa 1 graficzna.
Cze$¢ graficzng sporzadza si¢ na kopiach mapy o ktérej mowa w art. 52 ust. 2 pkt
1.
1b. Zalacznikiem do decyzji s3 wyniki analizy elementéw o ktérych mowa w
art. 61 ust. 4b zawierajace czgs¢ tekstowa 1 graficzng.”;
23) dodaje si¢ rozdziaty 5a i Sb w brzmieniu:
,,Rozdzial 5a

Obszar zorganizowanego inwestowania
Oddziat 1
Przepisy og6lne

Art. 67a. 1. Obszar zorganizowanego inwestowania, zwany dalej ,,0ZI”, wyznacza
si¢ w granicach obszaru zurbanizowanego.

2. OZI obejmuje si¢ obszar o nie wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej albo obszar wymagajacy zmiany struktury funkcjonalno-przestrzennej,
ktérego zagospodarowanie wymaga wspOlpracy inwestorow, w tym inwestorow
realizujacych inwestycje celu publicznego, w szczegdlnosci na etapie projektowania
inwestycji 1 ich powigzan oraz podziatlu zadan w zakresie realizacji albo finansowania
inwestycji celu publicznego, a nie sprzeciwia si¢ temu interes publiczny.

3. OZI obeymuje nieruchomosci albo ich czesci, przewidziane do realizacji
inwestycji, w tym inwestycji celu publicznego w zakresie uzbrojenia terenu, budowli
przeciwpowodziowych, dréog publicznych, infrastruktury publicznego transportu
zbiorowego 1 infrastruktury spotecznej - w zakresie, w jakim te inwestycje shuza
obstudze inwestycji albo zapewniajg mozliwos¢ ich bezpiecznego uzytkowania.

4. OZI nie wyznacza sig:
1) na obszarze parku narodowego, rezerwatu albo ich otulin;
2) na obszarze szczeg6Olnego zagrozenia powodzig, chyba ze plan regulacyjny
ustali zadania inwestycyjne w zakresie budowli przeciwpowodziowych
zapewniajagce mozliwos¢ bezpiecznej realizacji 1 uzytkowania obiektow

budowlanych na tym obszarze;
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3) na terenie zagrozonym ruchami masowymi ziemi albo terenie, na ktorych
wystepuja te ruchy, ujetych w rejestrze, o ktorym mowa w art. 110a ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska;

4) w przypadku zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — na obszarze
mniejszym niz 5 ha.

5. OZI mozna wyznaczy¢, w calosci lub w czeSci na obszarze, na ktorym

obowigzuje plan miejscowy.

6. Niezaleznie od wymogow okreslonych w ust. 2-4, OZI mozna wyznaczy¢ w celu

okreslenia warunkow realizacji inwestycji:
1) mieszkaniowych na nieruchomosciach:

a) oddanych w uzytkowanie wieczyste lub sprzedanych przez Krajowy Zasob
Nieruchomosci w trybie okre§lonym w art. 53 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,

b) przekazanych aportem do spotki celowej, o ktorej mowa w art. 7 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci;

2) stanowigcych przedsigwzigcia zawarte w gminnym programie rewitalizacji - na
obszarze rewitalizacji albo jego czgsci.

Art. 67b. 1. Wiascicielowi nieruchomosci znajdujacej si¢ w catosci albo w czegsci

na OZI, ktory nie zamierza zagospodarowaé nieruchomosci w trybie okreslonym w
niniejszym rozdziale, przysluguje zadanie wykupu albo zamiany nieruchomosci.
Adresatem roszczen jest gmina.

2. Gminie przystuguje prawo pierwokupu nieruchomos$ci gruntowych oraz

budynkowych znajdujacych si¢ na OZI.

3. Jezeli OZI wyznaczono na wniosek Prezesa KZN, Krajowy Zasob

Nieruchomosci jest adresatem roszczen, o ktorych mowa w ust. 1 oraz podmiotem
uprawnionym do wykonania prawa pierwokupu, o ktorym mowa w ust. 2.

Oddziat 2
Plan regulacyjny

Art. 67c. 1. Ustalenie przeznaczenia terenu, lokalizacja inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkoéw zabudowy OZI,
nastepuje w planie regulacyjnym, stanowigcym akt prawa miejscowego.

2. Plan regulacyjny obejmuje caty OZI.
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Art. 67d. 1. Plan regulacyjny sporzadza si¢ i uchwala zgodnie ze studium.

2. Rada gminy moze uchwali¢ plan regulacyjny niezgodnie z zapisami studium,
stwierdzajac t¢ niezgodno$¢ w uchwale i wskazujac jej zakres. W przypadku, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, wojt niezwlocznie przystepuje do zmiany studium w
zakresie dostosowania jego ustalen do planu regulacyjnego.

3. Mozliwo$¢ uchwalenia planu regulacyjnego niezgodnie ze studium nie dotyczy:
1) przeznaczenia pod zabudowe mieszkaniowg obszaru wigkszego niz okreslony w

wyniku sporzadzenia bilansu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5;

2)  obszaréw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a 1 3a;

3) lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na §rodowisko;

4) gruntow rolnych stanowigcych uzytki klas I-IIIb albo gruntéw lesnych,
wymagajacych zgody na zmian¢ przeznaczenia odpowiednio na cele nierolnicze
lub nielesne.

Art. 67e. 1. Plan regulacyjny mozna sporzadzi¢ i uchwali¢ dla obszaru objetego
obowigzujacym planem miejscowym, w tym wbrew ustaleniom tego planu. W takim
przypadku w uchwale w przedmiocie planu regulacyjnego stwierdza si¢ utrate¢ mocy
obowigzujacej planu miejscowego w czesci odnoszacej si¢ do obszaru nig objetego.

2. Stwierdzenie utraty mocy obowigzujacej planu miejscowego w odniesieniu do
cze$ci obszaru nim objgtego nie moze powodowac niemoznosci zagospodarowania
terenu, ktory pozostaje objety tym planem w cze$ci pozostajagcej w mocy, w sposob
przewidziany w tym planie.

3. Uchwalenie planu regulacyjnego powoduje wygasniecie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu wydanych dla terenu znajdujacego si¢ w catosci
albo w cze$ci na OZI. Rada gminy moze wskaza¢ w planie regulacyjnym decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktore nie podlegaja wygasnigciu.

4. Plan regulacyjny sporzadza si¢ i uchwala zgodnie z ustaleniami innych decyzji
lokalizacyjnych.

Art. 67f. 1. Plan regulacyjny zawiera ustalenia w zakresie:

1)  okreslenia granic OZI;
2) listy zadan inwestycyjnych ze wskazaniem, czy stanowig cel publiczny;
3) charakterystyki planowanych zadan inwestycyjnych, obejmujacej okreslenie:

a) obszaru, na ktérym bedg realizowane;
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b) zapotrzebowania na wodg, energie, cieplo, gaz oraz sposobu odprowadzania
lub oczyszczania $ciekéw, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia
terenu, jak réwniez sposobu zagospodarowywania odpadéw oraz wskazania
sposobu realizacji tego zapotrzebowania,

c) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow
projektowanych obiektow budowlanych,

d) charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz danych
charakteryzujacych jej wptyw na srodowisko;

rozmieszczenia inwestycji celu publicznego;

zasad etapowania realizacji zadan inwestycyjnych;

kompozycji przestrzennej nowej zabudowy oraz harmonizowania planowanej

zabudowy z zabudowg istniejaca;

obstugi komunikacyjnej planowanych zadan inwestycyjnych, w tym organizacji

ruchu kotowego i pieszego;

zakazow 1 ograniczen dotyczacych dziatalnosci uslugowej, w tym maksymalna

powierzchnia calkowita obiektow handlowych oraz obszary rozmieszczenia

obiektéw handlowych o wskazanej maksymalnej powierzchni catkowitej i ich
dopuszczalna liczba;

zasad ochrony $rodowiska, w tym w odniesieniu do drzew i krzewow zakres i

zasady dokonywania nasadzen zast¢pczych albo przesadzen;

zasad ksztaltowania krajobrazu;

zasad ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkdw, w tym krajobrazow

kulturowych, oraz dobr kultury wspdiczesne;;

zasad finansowania inwestycji celu publicznego, w tym nalozZenia obowiazku

zawarcia umowy urbanistycznej i zakresu ustalen tej umowy;

warunkow scalenia 1 podziatu nieruchomos$ci albo wstepnego projektu tego

scalenia 1 podziatu;

wskazania decyzji, o ktérych mowa w art. 67e ust. 3 zdanie drugie;

terminu utraty mocy obowigzujacej planu, ktéry moze wynies¢ od 10 do 15 lat.

2. Plan regulacyjny moze zawiera¢ ustalenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 211 3.

3. W zakresie drzew i krzewow przewidzianych do usunigcia lub przesadzenia,

ustalenia planu regulacyjnego dotyczace zakresu i zasad dokonywania nasadzen



—52—

zastepczych lub przesadzen ksztaltuje si¢ w sposdb co najmniej nie powodujacy
pomniejszenia drzewostanu w wyniku realizacji planu. W tym celu w szczegolnosci:

1)  wskazuje si¢ obszary zakazu usuwania drzew i krzewow;

2) wskazuje si¢ obszary przesadzen lub nasadzen zastepczych, w tym potozone

poza obszarem objetym planem regulacyjnym;

3) okresla si¢ minimalne techniczne warunki przesadzen zapewniajace

zachowanie dobrej kondycji drzewostanu.

4. Plan regulacyjny sktada si¢ z cze$ci tekstowej 1 graficznej. Cze$¢ graficzna
sporzadza si¢ na mapie opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej oraz w
formie innych opracowan graficznych, zaleznie od potrzeb.

5. Sporzadzenie projektu planu regulacyjnego powierza si¢ osobie, o ktorej mowa
w art. 5, albo osobie wpisanej na list¢ izby samorzadu zawodowego architektow
posiadajacej uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalno$ci
architektonicznej albo uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci architektoniczne;j.

Art. 67g. Jezeli wobec nieruchomosci albo ich czesci potozonych poza OZI plan
regulacyjny wywotuje skutki, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 lub 3, przepisy art. 36 1 37
stosuje si¢.

Art. 67h. 1. Projekt planu regulacyjnego wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko sporzadza, na koszt gminy, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta.

2. Z wnioskiem o uchwalenie planu regulacyjnego moze do wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta wystapi¢ inwestor albo Prezes KZN, przedstawiajac projekt planu
regulacyjnego wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko, sporzagdzone na wiasny
koszt.

3. Inwestorowi albo Prezesowi KZN, ktory sporzadzit projekt planu regulacyjnego
wraz z prognoza oddzialywania na S$rodowisko na wlasny koszt, nie przystuguje
roszczenie o zwrot kosztow sporzadzenia planu 1 prognozy oraz o zwrot utraconych
korzysci w przypadku, gdy:

1) wdjt, burmistrz albo prezydent miasta odméwil nadania planowi regulacyjnemu

dalszego biegu w przypadkach okreslonych w ust. 6;

2) rada gminy nie uchwalila planu regulacyjnego albo uchwalifa ten plan w brzmieniu

Innym niz zaproponowane przez inwestora.
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4. Inwestorem uprawnionym do wystgpienia z wnioskiem, o ktorym mowa w ust.
2, jest podmiot, ktory:

1) jest wlascicielem albo uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci obejmujacych
wiecej niz polowe powierzchni terenu objetego wnioskiem;

2)  zostal upowazniony, w formie aktu notarialnego, przez podmiot, o ktérym mowa w
pkt 1.

5. W przypadku wspoétdziatania wigcej niz jednego inwestora, inwestorzy moga
ustanowi¢, w formie aktu notarialnego, pelnomocnika.

6. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, stwierdzajac niedopuszczalno$é
ustanowienia OZI albo niezasadnos$¢ jego ustanowienia, odmawia nadania projektowi
planu regulacyjnego dalszego biegu. Rozstrzygnigcie o odmowie nadania projektowi
planu regulacyjnego dalszego biegu wojt dorecza inwestorowi lub pelnomocnikowi, o
ktérym mowa w ust. 5 w terminie 2 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku, z zastrzezeniem
ust 7. Rozstrzygnigcie jest niezaskarzalne.

7. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przed rozpoczg¢ciem postepowania, o
ktéorym mowa w art. 67i, moze przeprowadzi¢ z inwestorem negocjacje dotyczace
projektu planu regulacyjnego, w tym obszaru nim objetego.

Art. 67i. 1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po sporzadzeniu albo uzyskaniu
od inwestora albo Prezesa KZN projektu planu regulacyjnego wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko:

1) zamieszcza projekt planu regulacyjnego wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy oraz
wyktada do publicznego wgladu w siedzibie urzedu gminy na okres co najmniej 30
dni;

2) oglasza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy, w prasie
miejscowe]j oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci, 0 miejscu 1 terminie zapoznania si¢ z projektem planu
regulacyjnego wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko, okreslajac forme,
miejsce 1 termin sktadania uwag, nie krotszy niz 30 dni od dnia ogtoszenia;

3) wystepuje o:

a) o opinie o projekcie planu regulacyjnego do:

- organow, o ktorych mowa w art. 17 pkt 6 lit. a,
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- operatorow infrastruktury technicznej uzytkowanej albo realizowanej na
obszarze objetym wnioskiem - w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci
przytaczenia i obstugi planowanego zagospodarowania terenu przez te
infrastrukture,

- zarzadcow terenow kolejowych,

- Komitetu Rewitalizacji, jezeli koncepcja dotyczy obszaru rewitalizacji
albo jego czesci,

- Prezesa Krajowego Zarzadu Nieruchomosci, jezeli na obszarze objetym
planem wystepuja nieruchomosci, ktorymi gospodaruje Zarzad,

b) o0 uzgodnienia projektu planu regulacyjnego do organoéw, o ktérych mowa w

art. 17 pkt 6 lit. b.

3. Opinie regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska oraz powiatowego
inspektora sanitarnego obejmuja réwniez prognoze oddziatywania na srodowisko, ktora
zalacza si¢ do wniosku o uzyskanie opinii.

4. Po uzyskaniu uwag oraz opinii i uzgodnien, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta wprowadza albo nakazuje inwestorowi wprowadzenie zmian wynikajacych z
uwzglednionych uwag i opinii.

5. Po sporzadzeniu projektu planu regulacyjnego w sposob okreslony w ust. 4,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia projekt radzie gminy - wraz z opinig
inwestora albo Prezesa KZN w przypadku, o ktorym mowa w art. 67h ust. 2.

6. Wojt burmistrz albo prezydent miasta moze nieodplatnie powierzy¢
wykonywanie czynnos$ci, ktorych mowa w ust. 1-3, inwestorowi albo Prezesowi KZN w
drodze porozumienia.

Art. 67j. 1. Zmiana planu regulacyjnego nastepuje w trybie wtasciwym dla jego
uchwalenia, za wyjatkiem zmian dotyczacych art. 67f ust. 1 pkt 3-8, 121 14.

2. Do planu regulacyjnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 18-20, art. 23-25,
art. 27a, art. 28, 29, 33, 58 1 59.

3. llekro¢ w przepisach prawa mowa jest o planie miejscowym, miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo planie zagospodarowania przestrzennego, nalezy

przez to rozumie¢ rdwniez plan regulacyjny.
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Art. 67k. 1. Za zgoda rady gminy, wyrazong w formie uchwaty, plan regulacyjny
dokonujacy lokalizacji inwestycji mieszkaniowych na nieruchomosciach:

1) oddanych w uzytkowanie wieczyste lub sprzedanych przez Krajowy Zasob
Nieruchomos$ci w trybie okreslonym w art. 53 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,

2) przekazanych aportem do spoiki celowej, o ktorej mowa w art. 7 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

- moze przyja¢ wojewoda.

2. Zgody, o ktorej mowa w ust. 1, udziela si¢ na wniosek wojewody albo Prezesa
KZN, przedstawiony radzie gminy za posrednictwem wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta.

3. Do planu regulacyjnego przyjmowanego przez wojewodg przepisy dotyczace
planu regulacyjnego stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze:

1) opini¢ o projekcie planu regulacyjnego wyraza réwniez wojt, burmistrz albo
prezydent miasta;

2) wydatki oraz roszczenia zwigzane ze sporzadzeniem i przyjeciem planu
regulacyjnego pokrywane sg z budzetu panstwa.

Oddziat 3

Umowa urbanistyczna

Art. 671. 1. Po wejsciu w zycie planu regulacyjnego gmina moze zawrzec, a w
przypadku gdy jest to okres§lone w planie regulacyjnym - zawiera, z inwestorami oraz
innymi zainteresowanymi podmiotami umowe urbanistyczna, okre$lajaca zasady
integracji dziatan inwestycyjnych na OZI oraz sposob ponoszenia kosztow tych
inwestycji.

2. Umowa urbanistyczna zawierana jest, pod rygorem niewaznosci, w formie aktu
notarialnego.

3. W przypadku, gdy wymog zawarcia umowy urbanistycznej okreslony jest w
planie regulacyjnym, pozwolenia na budowe¢ inwestycji przewidzianych w planie

udziela si¢ po zawarciu umowy i zgodnie z jej ustaleniami.
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Art. 67m. 1. Umowa urbanistyczna moze naktada¢ na inwestora w szczegolnosci
obowiazki:

1) pokrycia przez inwestora catosci albo czesci kosztéw realizacji inwestycji celu
publicznego na rzecz odpowiedniego podmiotu publicznego;

2) realizacji przez inwestora inwestycji celu publicznego albo jej czesci i
nieodptatnego jej przekazania na rzecz wlasciwego podmiotu publicznego;

3) obowiazek nieodptatnego przekazania na rzecz gminy, w ramach zrealizowanej
inwestycji mieszkaniowej, lokali mieszkalnych w celu wlaczenia do
mieszkaniowego zasobu gminy;

4)  obowiazek nieodptatnego przekazania na rzecz gminy lokali innych niz mieszkalne
przeznaczonych na potrzeby dziatalnosci kulturalnej, spotecznej, edukacyjnej lub
sportowej, wykonywanej przez podmioty, ktorych gtéwnym celem dziatania nie
jest osiagniecie zysku;

5) nieodplatnego przekazania nieruchomos$ci albo ich cze$ci przeznaczonych pod
realizacje inwestycji celu publicznego, przesadzen, nasadzen zastepczych lub
nieodplatnego ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego niezbednego do
celow realizacji tych inwestycji;

6) pokrycia kosztoéw zaspokojenia roszczen w przypadku, o ktéorym mowa w art. 67g,
w tym obowigzek nieodplatnego przekazania nieruchomosci zamienne;.

2. W umowie zawiera si¢ postanowienia dotyczace kar umownych zwigzanych z
nieterminowym lub nienalezytym wykonaniem zobowigzan.

3. Umowa urbanistyczng zatwierdza si¢ program realizacyjny OZI, zawierajacy
ustalenia w zakresie koordynacji prac projektowych oraz robdt budowlanych, w
szczegolnosci:

1) szczegdlowe obowigzki inwestorow w zakresie koordynacji sporzadzania
projektow inwestycyjnych lub technicznych;

2) kolejnos¢ 1 szczegdtowy sposob realizacji robot budowlanych oraz kolejnosé
oddawania inwestycji do uzytkowania, w tym terminy realizacji inwestycji;

3) szczegdlowe wytyczne do projektow inwestycyjnych lub technicznych.

4. Umowa urbanistyczna moze zawiera¢ ustalenia w zakresie uzytkowania
inwestycji, w tym zasady dostepnosci terenow 1 obiektow stanowigcych czegsci wspodlne
inwestycji w toku ich uzytkowania oraz obowigzki stron w zakresie utrzymania

publicznie dostgpnej infrastruktury spotecznej przez okres wskazany w umowie.
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5. W umowie urbanistyczne] nie mozna zawrze¢ ustalen przewidujacych
stosowanie zasad lokalizacji, sytuowania albo warunkéw technicznych obiektow
budowlanych niezgodnych z przepisami prawa.

Art. 67n. W zwigzku z nalozeniem na inwestora obowigzkéw inwestycyjnych, w
umowie urbanistycznej mozna ustali¢ zwolnienie inwestora z obowigzku ponoszenia
oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek dokonania
podzialu, scalenia i podzialu nieruchomosci lub realizacji urzadzen infrastruktury
techniczne;.

Art. 670. Zakazuje si¢ zmian istotnych postanowien umowy urbanistycznej po
udzieleniu pozwolenia na budowe dotyczacego zadania inwestycyjnego objetego
umowa, poza nastepujacymi przypadkami:

1) zmiany zostaly przewidziane w umowie w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktore okreslaja ich zakres, charakter oraz warunki wprowadzenia
zmian, w szczegdlnosci mozliwo$¢ zmiany przedmiotu umowy 1 czasu jej
realizacji,

2) konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okoliczno$ciami, ktorych gmina,
dzialajac z nalezytg staranno$cig, nie mogta przewidzie¢,

3) konieczno$¢ zmiany umowy wynika ze zmiany planu regulacyjnego, przepisow
niniejszej ustawy lub przepiséw prawa budowlanego, lub

4) zmiana dotyczy wejScia w prawa 1 obowigzki inwestora przez nowy podmiot:

a) na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w pkt 1,

b) w wyniku polaczenia, podzialu, przeksztatcenia, upadlosci, restrukturyzacji
lub nabycia dotychczasowego inwestora - o ile nie pocigga to za sobg innych
istotnych zmian umowy.

Art. 67p. 1. Tre§¢ umowy urbanistycznej oraz stanowisk stron prezentowanych w
toku negocjacji jej tresci jest jawna, z wylaczeniem danych osobowych oraz danych
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa. Umowe urbanistyczng zamieszcza si¢ na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy.

2. Warunki dotyczace realizacji inwestycji celu publicznego nalezacych do zadan
wlasnych gminy wprowadza si¢ do wieloletniej prognozy finansowej gminy
niezwlocznie po zawarciu umowy urbanistyczne;.

3. W zakresie nieuregulowanym do umowy urbanistycznej stosuje si¢ przepisy art.

371 ust. 7-8 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zobowigzan umownych.
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Oddziat 4
Realizacja inwestycji na OZI

Art. 67q. 1. Z zastrzezeniem przepisOw niniejszego artykulu, wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach w odniesieniu do inwestycji realizowanej na OZI
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1, niezwlocznie
zawiadamia organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji.

3. Termin wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 60 dni od dnia zlozenia
wniosku o jej wydanie.

4. W przypadku niewydania decyzji w terminie wskazanym w ust. 3, organ
wyzszego stopnia wymierza organowi wlasciwemu do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, w drodze decyzji kar¢ w wysokosci 500 zt za
kazdy dzien zwloki. Wpltywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa.

5. Karg uiszcza si¢ w terminie 21 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktorej] mowa w
ust. 4.

6. Do terminu, o ktéorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ terminow przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreSlonych czynnoSci, okresow zawieszenia
postepowania oraz okresoOw opodznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu.

Art. 67r. Jezeli realizacja inwestycji na OZI wymaga zgody wodnoprawne;,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wydaje te zgode w terminie nie
dhuzszym niz 30 dni od dnia zloZenia wniosku o jej wydanie. Przepisy art. 53 ust. la -
1d stosuje sig.

Art. 67s. 1. Na wniosek inwestora, w decyzji o pozwoleniu na budowe, w zakresie
niezbednym do realizacji inwestycji, organ:

1) dokonuje podziatlu nieruchomosci albo scalenia 1 ponownego podziatu

nieruchomosci;
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2) ustanawia ograniczenia w sposobie korzystania z nieruchomo$ci w zakresie
okreslonym w art. 124 lub 124c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami;

3) zezwala na usuni¢cie drzew lub krzewoéw znajdujacych si¢ na nieruchomosciach
objetych decyzja.

2. Do ustanawiania ograniczen w sposobie korzystania z nieruchomosci przepisu
art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami nie
stosuje sie.

3. Pozwolenie na budowg¢ podlega uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem
zabytkow, jezeli obejmuje zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewow z terenu
nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow. Przepisu art. 83 ust. la
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie stosuje sig.

4. Na wniosek inwestora, uzasadniony interesem gospodarczym albo
koniecznoscig terminowej realizacji inwestycji, pozwoleniu na budowe nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 67t. 1. Zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewdéw udziela si¢ zgodnie z
ustaleniami planu regulacyjnego.

2. W przypadku, gdy zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewow wymaga
uzgodnienia, organ zajmuje stanowisko w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku,
przy czym niezajecie stanowiska w tym terminie traktuje si¢ jako uzgodnienie.

3. Inwestor dokonuje przesadzen lub nasadzef na terenach stanowiacych wtasnosé
jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa, wskazanych w planie
regulacyjnym po ustalenia warunkéw ich zajecia w drodze porozumienia zawartego z
wojtem, starosta, w tym reprezentujacym Skarb Panstwa, albo marszatkiem
wojewodztwa. Zajecie nastepuje nieodplatnie.

4. W przypadku inwestycji mieszkaniowych na nieruchomos$ciach oddanych w
uzytkowanie wieczyste lub sprzedanych przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci w trybie
okreslonym w art. 53 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci albo przekazanych aportem do spotki celowej, o ktorej mowa w art. 7
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci przepiséw art. 84-89

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie stosuje si¢.
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5. W zakresie nieuregulowanym, do zezwolenia na usunigcie drzew i1 krzewow
przepisy art. 83 ust. 1, 2-4, art. 83a ust. 2a-6, art. 83¢c-87 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 67u. W przypadku okreSlonym w art. 67s ust. 1, wniosek o wydanie
pozwolenia na budowe zawiera ponadto:

1) w zakresie dotyczagcym podzialu oraz scalenia 1 ponownego podziatu
nieruchomosci - elementy, o ktérych mowa w art. 97 ust. la ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

2) w zakresie dotyczacym ustanowienia ograniczenia w sposobie korzystania z
nieruchomosci — elementy, o ktérych mowa w art. 116 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

3) w zakresie dotyczacym usuni¢cia drzew lub krzewow - elementy, o ktérych mowa
w art. 83b ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; przepis
art. 83b ust. 2 tej ustawy stosuje si¢.

Art. 67v. 1. Przypadki okreslone w art. 97 § 1 pkt 1-3 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stanowia przestanki zawieszenia postepowania w przedmiocie
pozwolenia na budowe dotyczacego inwestycji celu publicznego na OZI.

2. Przepiséw art. 30 § 5 1 art. 34 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie
stosuje si¢ do postgpowan w przedmiocie pozwolenia na budowe dotyczacych
inwestycji celu publicznego na OZI. W przypadkach okreslonych w przepisach art. 30 §
5 1 art. 34 Kodeksu postgpowania administracyjnego organ wyznacza z urzedu
przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu, jezeli jest to konieczne dla
przeprowadzenia postegpowania.

Art. 67w. 1. W przypadku, gdy pozwolenie na budowg udzielane jest na
inwestycje celu publicznego wymagajaca przejScia przez tereny Srodladowych wod
ptynacych, drog publicznych albo obszary kolejowe, inwestor jest uprawniony do
zajecia tego terenu w zakresie wskazanym w pozwoleniu na budowe.

2. Inwestor, nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed planowanym zajeciem terenu,
o ktorym mowa w ust. 1, uzgadnia w drodze pisemnej umowy z zarzadca drogi,
zarzadca infrastruktury kolejowej lub z odpowiednimi podmiotami, o ktérych mowa w
art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, zakres, termin 1 warunki
zajecia tego terenu, w tym wynagrodzenie z tego tytulu. Zajecie terenu, o ktorym mowa

w ust. 1, nie wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.
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3. Jezeli w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku o
uzgodnienie nie dojdzie do zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 2, wojewoda, na
wniosek inwestora, wydaje w tym zakresie decyzj¢ zastgpujacg umowe. Decyzja okresla
zakres, termin 1 warunki zajgcia terenu, w tym wynagrodzenie z tego tytutu.

Art. 67x. 1. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zarzadzajace, na
podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788),
nieruchomos$ciami obj¢tymi pozwoleniem na budowe w zakresie inwestycji celu
publicznego, jest obowigzane do dokonania wycinki drzew i krzewéw oraz ich
uprzatniecia w terminie oraz na warunkach ustalonych w odrgbnym porozumieniu
miedzy Panstwowym Gospodarstwem Le$snym Lasy Panstwowe a inwestorem.

2. Jezeli w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wydano decyzje o pozwoleniu na
budowe nie dojdzie do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, termin oraz
warunki wycinki drzew 1 krzewdw oraz ich uprzatnigcia ustala organ w drodze decyz;ji.

3. Koszty wycinki drzew 1 krzewdw oraz ich uprzatni¢cia ponosi inwestor.

4. W przypadku laséw pozostajagcych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, odszkodowania wyplacane na podstawie niniejszej ustawy
stanowig $rodki funduszu le$nego w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o
lasach.

Art. 67y. Na wniosek inwestora, realizacja inwestycji celu publicznego na OZI
mozliwa jest na podstawie przepisow ogdlnych, w tym przepiséw ustaw, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 20, z tym, ze w przypadku gdy inwestorem jest organ gminy, gminna
jednostka organizacyjna albo spotka prawa handlowego utworzona przez gming, organ
wydajacy inng decyzje lokalizacyjng jest zwigzany ustaleniami planu regulacyjnego.
Zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio do miasta na prawach powiatu.

Rozdziat 5b
Zbiory danych przestrzennych

Art. 67z. 1. Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzku
metropolitalnego oraz wojewodowie prowadza, w zakresie swojej wlasciwosci, zbiory
danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1382 i 1566), zwane dalej

,,Zbiorami”.
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2. Zbiory obejmujg dane przestrzenne tworzone dla:

1) ramowych studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego;

2) studidw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminyj;

3) miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;

4)  miejscowych planow odbudowy;

5) miejscowych planéw rewitalizacji;

6) planéw regulacyjnych.
3. Dane obejmuja co najmnie;j:

1) lokalizacj¢ przestrzenng zasiggu aktu, o ktorym mowa w ust. 2, w postaci
wektorowej w obowigzujacym panstwowym systemem odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie, o ktorym mowa w ust. 2;

3) cze$¢ graficzng aktu, o ktérym mowa w ust. 2, w postaci jego cyfrowej
reprezentacji z nadanymi georeferencjami.
4. Zbior danych przestrzennych opisuje si¢ metadanymi zagospodarowania

przestrzennego.

5. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdtowy

zakres 1 format danych dla informacji gromadzonych w zbiorze danych przestrzennych,

z uwzglednieniem atrybutow danych przestrzennych, szczegdlowy sposdb tworzenia

zbioru oraz szczegotowy zakres metadanych zagospodarowania przestrzennego, kierujac

si¢ potrzeba zapewnienia interoperacyjnosci zbioréw danych przestrzennych.

6. Organ wlasciwy do sporzadzenia projektu aktu tworzy zbior danych

przestrzennych aktow, o ktorych mowa w ust. 2, najpdzniej w terminie 30 dni od dnia:

1)

2)

3)

podjecia uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia tego aktu albo jego
zmiany, jezeli jest wymagana, albo
dokonania pierwszej czynnos$ci w ramach sporzadzania projektu aktu albo jego
zmiany, przewidzianej prawem albo
w przypadku okreslonym w art. 67h ust. 1 1 2 - dokonania czynnos$ci, o ktorej

mowa w art. 671 pkt 1.
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7. Zbiory danych przestrzennych podlegaja obowigzkowi aktualizacji najpdzniej w
terminie 30 dni od dnia:

1) publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa uchwalonego albo przyjetego
aktu albo jego zmiany;

2) publikacji w dzienniku urzegdowym wojewodztwa rozstrzygnig¢cia nadzorczego
dotyczacego aktu;

3) wydania wyroku sagdu administracyjnego dotyczacego aktu;

4)  w przypadku aktow nie podlegajacych publikacji - uchwalenia albo wydania.

8. Organ, ktory naruszyl obowiazki wynikajace z ust. 6 lub 7, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej, wymierzanej, w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie, przez:

1) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa - w odniesieniu do wojewody;

2) wojewode - w odniesieniu do organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzku metropolitalnego.

9. Administracyjng kare pieni¢zng wymierza si¢ w wysokosci od 5.000 do 50.000
ztotych.

10. Administracyjna kara pieni¢zna stanowi dochdd budzetu panstwa.

11. Administracyjng kar¢ pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia postanowienia. W przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej, podlega ona

Sciggnigciu w trybie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1727, z pbzn. zm.V) w art. 9w uchyla sie ust. 3a.

Art. 9. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz.
2134, z pozn. zm.”) w art. 83b ust. 1 pkt 8 i 9 uzyte w réznych przypadkach wyrazy ,,projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach

wyrazami ,,projekt inwestycyjny”.

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1920, 1923,
1948 12138 oraz z 2017 r. poz. 60, 1089 i 1566.

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2249 i 2260 oraz z
2017 r. poz. 60, 132, 1074, 1566 i 1595.
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Art. 10. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych
0sOb w nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1407 ) w art. 5 w ust. 4

skresla si¢ wyraz ,,zatwierdzonego™.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1827 oraz z 2017 r. poz. 624, 1273, 1529, 1543 i 1566) w zalaczniku w czesci I w

punkcie 10 wyraz ,,budowlanego” zast¢puje si¢ wyrazem ,,inwestycyjnego”.

Art. 12. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 1 1566) uzyte w art. 72 ust. 1, ust. 2
pkt la, ust. 2b oraz w art. 82 ust. 1 w rdznej liczbie i r6znym przypadku, wyrazy ,,projekt
budowlany” =zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku

wyrazami ,,projekt inwestycyjny”.

Art. 13. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.
U. 22017 r. poz. 1160) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 16a:
a) w ust. 1 wyrazy ,Projekty budowlane” zastepuje si¢ wyrazami ,,Projekty
inwestycyjne 1 techniczne”,
b) w ust. 3 wyrazy ,,projektéw budowlanych” zastepuje si¢ wyrazami ,,projektow
inwestycyjnych 1 technicznych”;
2) wart. 25 w ust. 1a wyrazy ,,projekcie budowlanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,projekcie

inwestycyjnym”.

Art. 14. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1468) w art. 21 w pkt 5 oraz
w zalagczniku nr III do ustawy w pkt 5 wyrazy ,,projektem architektoniczno-budowlanym”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,projektem budowlanym”.

Art. 15. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1498) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) uchyla si¢ art. 6;
2) wart.7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W projekcie technicznym budynku mieszkalnego jednorodzinnego, w

rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, moze
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zosta¢ zamieszczone $wiadectwo charakterystyki energetycznej innego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego nalezacego do grupy budynkow o jednakowych
rozwigzaniach konstrukcyjno-materiatowych 1 instalacyjnych, o takim samym
przeznaczeniu, stopniu zuzycia, sposobie uzytkowania oraz sposobie zaopatrzenia
w energie.”,

b) wuchyla si¢ ust. 2.

Art. 16. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz.
1023, 1529 1 1566) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 9 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Obszar zdegradowany wyznacza si¢ na obszarze zurbanizowanym w
rozumieniu art. 10a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.”;

2) wart. 10 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,Do takich obszarow wymogu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 nie stosuje si¢.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.
poz. 1529) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. KZN jest panstwowg osobg prawng”’;
2) wart. 10 w ust. 1 w pkt 8 wyrazy ,,projektu budowlanego” zastepuje si¢ wyrazami
,projektu inwestycyjnego”;
2) wart. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Nieruchomo$¢ wchodzaca w sktad Zasobu jest zwracana wlasciwemu
organowi, ktory przekazat t¢ nieruchomosé, jezeli:

1) do tej nieruchomosci zgloszono roszczenia dotyczace prawa wilasnosci lub
uzytkowania wieczystego;

2) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalono przeznaczenie
tych nieruchomosci jako lasy, a w przypadku braku takiego planu, w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy okreslono
funkcje tych nieruchomosci jako lesng.”;

3) wart. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Obstuge Rady Nadzorczej 1 Prezesa KZN zapewnia KZN”;
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w art. 33 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 12;

w art. 38 w ust. 1 w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,,celem zaopiniowania”;

w art. 43 w ust. 1 po wyrazach ,,zgodnie z niniejsza ustawg dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z p6zn.
zm.)”;

w art. 44 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zmiana rocznego planu finansowego KZN dokonuje si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych. Prezes KZN moze
dokonywa¢ w ciggu roku obrotowego zmian rocznego planu finansowego, po
warunkiem, ze koszty moga ulec zwigkszeniu jezeli zrealizowano przychody wyzsze od
prognozowanych oraz zwigkszenie kosztoéw nie spowoduje zwigkszenia dotacji z
budzetu panstwa lub zwigkszenia planowanego stanu zobowigzan. Minister wtasciwy do
spraw  budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, po zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczag KZN, zatwierdza zmiany
rocznego planu finansowego.”;
art. 45 otrzymuje brzmienie:

HArt. 45. 1. Prezes KZN zapewnia sporzadzenie rocznego  sprawozdania
finansowego KZN w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie o rachunkowosci.
KZN sporzadza zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wlasnym oraz rachunek
przeptywow pienieznych. Roczne sprawozdanie finansowe KZN podpisuje Prezes KZN
oraz osoba, ktdrej powierzono prowadzenie ksiagg rachunkowych.

2. Roczne sprawozdanie finansowe KZN podlega badaniu przez podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych, zgodnie z wymogami
przeprowadzania badan okreslonymi w ustawie o rachunkowosci oraz ustawie z dnia 11
maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz. U. poz. 1089). Wyboru podmiotu do badania sprawozdania finansowego KZN
dokonuje minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Prezes KZN przeprowadza postgpowanie ofertowe,
a nastgpnie otrzymane oferty przekazuje do ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
wraz z wlasng opinig co do wyboru wskazanej firmy. Umowe na badanie sprawozdania
finansowego z wybranym podmiotem zawiera Prezes KZN. Koszty badania

sprawozdania finansowego pokrywa KZN.
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3. Prezes KZN przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do zatwierdzenia:

1)

2)

kwartalne sprawozdania z realizacji planu finansowego KZN opracowane przez
Prezesa KZN wraz z opiniag Rady Nadzorczej — w terminie do konca miesigca
nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczy sprawozdanie;

roczne sprawozdanie finansowe KZN wraz z opinig i1 raportem z badania
sprawozdania finansowego sporzadzong przez niezaleznego bieglego rewidenta
oraz opiniag Rady Nadzorczej — niezwlocznie po otrzymaniu tych dokumentow.
Przekazanie tych dokumentow powinno nastgpi¢ w terminie umozliwiajagcym
ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zatwierdzenie rocznego sprawozdania
finansowego w terminie wynikajagcym z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci.

4. Roczne sprawozdanie finansowe KZN, Prezes KZN podaje do informacji

publicznej na stronie podmiotowej ministra wilasciwego do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w Biuletynie

Informacji Publicznej, niezwtocznie po zatwierdzeniu sprawozdania przez tego ministra

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej KZN.”;

w art. 46 w ust. 1 w pkt 8 skresla si¢ wyrazy ,,w tym zwigzane z karami umownymi”;

w art. 48 uchyla si¢ ust. 6;

w art. 51:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Udzielanie wsparcia finansowego jednostkom samorzadu terytorialnego ze
srodkéw finansowych Zasobu, w tym wnoszenie mienia Zasobu do spotek, o
ktorych mowa w art. 7, mozliwe jest o ile przyczynia si¢ to do istotnego danym
obszarze zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli, zwigkszenia ilo$ci
mieszkan socjalnych lub realizowanych w ramach spotecznego budownictwa
czynszowego 1 nastepuje z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z
danych nakladéw i1 optymalnego doboru metod i $rodkow shuzacych osiagnigciu
zatozonych celow, z zachowaniem szczegolnej starannosci”,

w ust. 4 wyrazy ,zasadami prawidtowej gospodarki” zastgpuje si¢ wyrazami

»zasadami legalnos$ci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci”;
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12) w art. 66 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 66a pkt 2, przedmiotem
zamiany nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu na inng nieruchomos¢, moze by¢
wylacznie nieruchomos$¢ pokryta drzewami i krzewami oraz runem le$nym (roslinno$cia
lesng).”;

13) dodaje si¢ art. 66a w brzmieniu:

,Art. 66a. Przepisow art. 65 1 66 pkt 2 nie stosuje si¢ do nieruchomosci:

1) ktérych przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
ustalono jako lasy, a w przypadku braku takiego planu, ktorych funkcje w studium
uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy okreslono
jako lesna;

2) pokrytych ros§linnoscig lesng lub bedacych lasami lecz przejsciowo pozbawionych
ro§linnosci le$nej, ktore przed dniem przekazania do Zasobu pozostawaly w
zarzadzie Laséw Panstwowych.”;

14) art. 132 otrzymuje brzmienie:

»Art. 132, 1. Pierwszego naboru pracownikéw KZN dokonuje si¢ w terminie 3
miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do pierwszego naboru pracownikow KZN nie stosuje si¢ przepisow art. 42.”;

15)  wart. 133:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Koszty organizacji i funkcjonowania KZN, w tym wynagrodzen
pracownikow oraz koszty realizacji zadan KZN ponoszone do czasu osiggnigcia
przez KZN przychodéw niezbednych do pokrycia tych kosztow finansowane bgda
z rezerwy celowej budzetu panstwa.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,

c) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3. W 2017 roku srodki na pokrycie wydatkow, o ktérych mowa w ust. 2
pochodzg z rezerwy celowej budzetu panstwa, czes¢ 83, poz. 65 rezerwa na
sfinansowanie wyptat z Funduszu Doptat wsparcia dla nabywcow lokali
mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych — Mieszkanie dla Mlodych (MdM),
oraz 200 000 tys. zt na realizacj¢ ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego.”;

16)  w art. 134 wyraz ,,miesigca” zastgpuje si¢ wyrazami ,,dwoch miesigcy”;
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w art. 140:
a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Limit srodkoéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moga by¢ udzielone KZN
dotacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 1 art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, nie
moze przekroczy¢ w poszczegolnych latach:”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W zalezno$ci od potrzeb, w szczegdlnosci zwigzanych z nabywaniem
przez KZN nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, mozna dokonywa¢ przesunigé
srodkéw miedzy poszczegdlnymi latami.”;

uzyty w art. 31 ust. 4 pkt 2, art. 33 ust. 1 pkt 8, art. 41 ust. 1-31 5, art. 42 ust. 1, 2 pkt 1,
7111 pkt 1, w roznej liczbie i réznym przypadku, wyraz ,.Biuro” zastgpuje si¢ uzytym

w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazem ,,KZN”.

Art. 18. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

art. 6g ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym - zachowujg moc do
dnia wejécia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 6g ustawy
zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz 6
miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy,

art. 32 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym - zachowuja
moc do dnia wej$cia w zycie przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 32
ust. 5 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej
jednak niz 6 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,

art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym -
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy,

art. 59d ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym - zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 59d
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej
jednak niz 6 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,

art. 64 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym - zachowuja

moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 64
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ust. 4 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej
jednak niz 6 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,

6) art. 10 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym - zachowuja
moc do dnia wej$cia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 10
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej
jednak niz 1 rok od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy

- 1 moga by¢ w tym okresie zmieniane.

Art. 19. 1. Do spraw dotyczacych:

1) udostepniania zbiorow danych z panstwowego rejestru podstawowych osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych oraz szczegoétowych osnow
geodezyjnych, a takze mozliwo$ci korzystania z ustug teleinformatycznego systemu
ASG-EUPOS,

2) obstugi zgloszen prac

— wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Ograniczenia wynikajace z licencji dotyczacych korzystania ze zbioréw danych z
panstwowego rejestru podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i1
magnetycznych oraz szczegdétowych osndw geodezyjnych przestaja obowigzywac z dniem
wejScia  w zycie przepisOw niniejszej ustawy wprowadzajacych nieodptatne ich
udostgpnianie.

3. Dokumenty opracowane na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, ktérych wyniki zostaly przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, a ktore mogly podlegac
uwierzytelnieniu, mogg by¢ opatrywane klauzula, o ktorej mowa w art. 12b ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na wniosek wykonawcy tych
prac, nie dtuzej niz w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

4. Postgpowania, o ktérych mowa w art. 48a ustawy zmienianej w art. 2, zwigzane z
wykorzystywaniem materiatow, ktorych udostepnienie na mocy ustawy zmienianej w art. 2 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, odbywa si¢ nieodptatnie, wszczete i niezakonczone do
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, podlegaja umorzeniu. Znosi si¢ obowiazek zaplaty
kary pieni¢znej, nalozony w postepowaniu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym,

zakonczonym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Naleznosci z tytulu kar
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uiszczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nie podlegaja zwrotowi, z

zastrzezeniem art. 48a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 20. 1. Do spraw uregulowanych ustawa zmieniang w art. 4, wszczgtych i1 nie
zakonczonych decyzja ostateczng do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, przepisy ustawy,
o ktorej mowa w art. 4, stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

2. Przez wszczecie sprawy nalezy rozumiec:

1) zlozenie wniosku o wydanie decyzji administracyjnej lub postanowienia;

2) wniesienie zgloszenia albo zawiadomienia;

3) wszczecie postepowania z urzedu przez organ nadzoru budowlanego;

4) rozpoczecie wykonywania robot budowlanych — w przypadku, gdy do ich rozpoczgcia
nie jest wymagane pozwolenie na budoweg ani zgloszenie wykonywania robot
budowlanych.

3. Dla pozwolen na budowg¢ udzielonych przed dniem wejécia w Zycie ustawy, bieg
terminu okre$lonego w art. 37 ust. 4-6 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, zaczyna biec od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

4. Do dnia 31 grudnia 2018 r. inwestor moze do wniosku o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe zlozy¢ wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego. W takim
przypadku do spraw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przepisy:

1) art. 33 ust. 11 2, art. 34, art. 35, art. 36a, art. 41, art. 57 ust. 1 i 2, art. 59a ustawy, o
ktorej mowa w art. 4 - stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym,

2) art. 42a — nie stosuje si¢.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do zamierzen budowlanych realizowanych na obszarach
zorganizowanego inwestowania.

6. Do zamierzen budowlanych dla ktorych przed dniem wejscia w Zycie ustawy wydano
decyzj¢ o pozwoleniu na budowe albo dokonano skutecznego zgloszenia przepisy:

1) art. 36a, art. 41, art. 57 ust. 1 1 2 oraz art. 59a ustawy, o ktorej] mowa w art. 4 - stosuje
si¢ w brzmieniu dotychczasowym;

2) art. 42a — nie stosuje si¢.

7. Do dnia 31 grudnia 2018 r. inwestor moze wystapi¢ o uzgodnienie, na podstawie
przepisOw ustaw zmienianych w art. 1 oraz art. 3 w brzmieniu dotychczasowym, réwniez
projektu budowlanego sporzadzonego na zasadach okreslonych w ust. 4.

8. Przepis art. 23 ust. 4 ustawy zmienianej] w art. 2 stosuje si¢ w brzmieniu

dotychczasowym w przypadku, gdy po dniu wejscia w zycie ustawy wydana zostata decyzja
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o pozwoleniu na budowe zatwierdzajaca projekt budowlany sporzadzony na zasadach
okreslonych w ust. 4.

9. Przepis art. 60 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa stosuje si¢ rowniez do budynkow uzytkowanych w dniu wejScia w zycie ustawy,
jezeli ich pozwolenie na uzytkowanie zostalo udzielone po dniu 31 maja 2004 r. W takim
przypadku termin okreslony w tym przepisie liczy si¢ od dnia wejscia w zycie ustawy.

10. Przepis art. 64 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym,
stosuje si¢ wobec obiektow budowlanych, do ktérych uzytkowania przystapiono przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy do momentu rozpoczecia nowego tomu ksigzki obiektu
budowlanego.

11. W przypadku, gdy po dniu wejscia w zycie ustawy wydana zostala decyzja o
pozwoleniu na budowe, zatwierdzajaca projekt budowlany sporzadzony na podstawie art. 34
ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu dotychczasowym, przepis art. 82b tej ustawy stosuje
si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

12. W przypadku, gdy po dniu wejscia w zycie ustawy wydana zostata decyzja o
pozwoleniu na budowg zatwierdzajaca projekt budowlany sporzadzony na zasadach
okreslonych w ust. 4:

1) przepisy art. 83b ust. 1 pkt 8 19 ustawy zmienianej w art. 9,

2) przepis art. 72 ust. 2 pkt 1a oraz ust. 2 ustawy zmienianej w art. 12,
3) przepis art. 16a ust. 1 oraz art. 25 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 13
- stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

13. Do budynkéw zrealizowanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe
zatwierdzajacej projekt budowlany sporzadzony na zasadach okreslonych w ust. 4, przepisy
art. 6 1 7 ustawy zmienianej w art. 15 niniejszej ustawy stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 21. 1. Studia uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
uchwalone przed dniem wej$cia w zycie ustawy, zachowujg waznos¢.

2. Do postgpowan w przedmiocie uchwalenia albo zmiany studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wszczetych i niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, chyba ze rada gminy
zdecyduje o zastosowaniu przepisOw ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.
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3.Do postgpowan w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 60 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 7 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

4. Do decyzji o warunkach zabudowy wydanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, przepis art. 60 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg stosuje si¢ w ten sposob, ze bieg terminu utraty waznos$ci tych decyzji rozpoczyna si¢
z dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

5. Przez pierwotng powierzchni¢ catkowitg budynku, o ktérej mowa w art. 61 ust. la
ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w odniesieniu do
budynkéw uzytkowanych w dniu wejsScia w zycie ustawy, nalezy rozumie¢ powierzchnie
catkowita tych budynkéw ustalong wedlug stanu na dzien wejScia w zycie ustawy, z
pomini¢gciem robot budowlanych zwiekszajacych te powierzchnig, zakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy.

6. Przepis art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ od dnia uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, w ktdrych wyznaczono obszary zurbanizowane.

7. Po dwoch latach od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy rada gminy nie moze
uchwali¢ planu regulacyjnego dla obszaru zorganizowanego inwestowania, jezeli nie
wyznaczyla w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

obszarow zurbanizowanych.

Art.22. W terminie 1 roku od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy organy
obowigzane do prowadzenia zbioréw danych przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67z
ustawy zmieniane] w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, tworzg zbiory danych
przestrzennych i1 wlaczaja do nich dane pochodzace z aktow wydanych przed dniem wejscia
w zZycie niniejszej ustawy. Przepisy art. 67z ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ odpowiednio do naruszenia terminu, o ktorym mowa w

zdaniu pierwszym.

Art. 23. Do postgpowan w sprawie wymierzenia kary za zwlok¢ w wydaniu decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wszczetych i niezakonczonych ostatecznym
postanowieniem do dnia wejScia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepis art. 51 ust. 2d ustawy

zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Art. 24. 1. W terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, rady gmin dostosuja
tre$¢ regulamindw dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow, obowigzujacych na obszarze
ich wlasciwosci w zakresie w jakim sg sprzeczne z art. 15 ust. 2a oraz art. 19 ust. 3 — 6
ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1 regulaminy dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow, ktorych tres¢ pozostaje w sprzeczno$ci z art. 15 ust. 2a oraz art. 19
ust. 3 — 6 ustawy zmienianej w art. 6 tracag wazno$¢ w catosci.

3. Przepisy ustaw zmienianych w art. 5 i 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do wnioskow o okreslenie technicznych warunkéw przytaczenia ztozonych po

dniu wejs$cia w zycie ustawy.

Art. 25. Do uchwal w przedmiocie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji przepisy art. 9 ust. 3 i art. 10 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 16, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ od dnia uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego w gminie zawierajagcego ustalenia w zakresie obszaru

zurbanizowanego.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

St ) .
Y 'r".,_" lZ.-li.{.-'-"“‘*pkbr'
B Prevehodzki
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Zatacznik do ustawy z dnia ... 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z
uproszczeniem procesu inwestycyjno -

budowlanego
Tabela nr 16a

Optata zryczaltowana

Udostepnianie materialdéw zasobu niezbednych

do wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej, |Obszar objety
Lp. |, . = . Optata

ktorej gldwnym celem lub zaktadanym zgloszeniem pracy

wynikiem jest:

Do 1 ha 80,00 zt
80,00 z1 oraz

- mapa do celéw projektowych

powyzej lha do 10

dodatkowo kwota

1 |- wykonanie geodezyjnej inwentaryzacji ha 15,00 zt za kazdy
obiektow budowlanych rozpoczety hektar
powyzej 1 ha
215,00 zt oraz
dodatkowo kwota
Powyzej 10 ha 10,00 zt za kazdy
rozpoczety hektar
powyzej 10 ha
_ mapa z projektem podziatu nieruchomosci | PO 1 ha 100,00 zt
- mapa z projektem podziatu nieruchomosci
rolnej/lesnej
- mapa z projektem scalenia i podziatu 100,00 zt oraz
nieruchomosci . dodatkowo kwota
2 |- inna mapa do celow prawnych powyzej lha do 10

- rozgraniczenie nieruchomosci

- wznowienie znakow
granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych/ustalenie przebiegu granic dzialek
ewidencyjnych

- inny cel

ha

25,00 zt za kazdy
rozpoczety hektar
powyzej 1 ha

Powyzej 10 ha

325,00 zt oraz
dodatkowo kwota
15,00 zt za kazdy
rozpoczety hektar
powyzej 10 ha
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Tabela nr 16b

Lp. | Gléwny cel lub zakladany wynik prac Posredni cel lub zakladany wynik
prac
1. rozgraniczenie nieruchomosci -
2. wznowienie znakow
granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych/ustalenie przebiegu granic i
dziatek ewidencyjnych
3. wykonanie geodezyjnej inwentaryzacji
obiektow budowlanych i
4. wytyczenie obiektow budowlanych -
5. ustalenie przebiegu granic dziatek
mapa do celéw projektowych ewidencyjnych
rozgraniczenie nieruchomosci
6. . o . wznowienie znakow
mapa z projektem scalenia 1 podziatu : . ,
nieruchomodci gramc‘znych/wyznacz'enle puqktow
granicznych/ustalenie przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych
7. . . wznowienie znakow
mapa z projektem podziatu : . ,
nieruchomosci rolnej/lesnej granicz nych/wyznaczg niep ugktow
granicznych/ustalenie przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych
8. wznowienie znakow
granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych/ustalenie przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych
mapa fni g:}lfé;ﬂ;i?d21am geodezyjna inwentaryzacja obiektu
budowlanego — w przypadku gdy
podziat nieruchomosci powoduje
podzial budynku, ktory nie jest
ujawniony w bazie danych
ewidencji gruntow i budynkow
9. wznowienie znakow
inna mapa do celéw prawnych granicznych/wyznaczenie punktow
granicznych/ustalenie przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych
10. inny cel -
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UZASADNIENIE
1. Cel wprowadzanych zmian

Potrzeba wprowadzenia projektowanych rozwigzan wynika z konieczno$ci uproszczenia i
przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnienia wigkszej stabilnos$ci
podejmowanych w nim rozstrzygnie¢ wraz ze zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa
inwestycyjnego.

Potrzeba ta wynika z szeregu stwierdzonych waskich gardel procesu inwestycyjno-
budowlanego, opisanych m. in. w raporcie ,Problemy w dziedzinie planowania
przestrzennego — materiat informacyjny na posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej w dniu 11 maja 2016 r.” oraz coraz liczniejszych opracowaniach
Najwyzszej Izby Kontroli i organizacji mi¢dzynarodowych badajacych sytuacje w Polsce
(OECD, Bank Swiatowy, UE).

b

Przedmiotowy projekt zaadresuje bariery zidentyfikowane jako najpilniejsze, a jednocze$nie
mozliwe do likwidacji w drodze punktowych zmian. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1) statycznego charakteru planu miejscowego, jako instrumentu nie zawsze
odpowiadajacego na potrzeby dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku, zwlaszcza w
przypadku konieczno$ci pilnej rewizji ustalen dot. rozwoju przestrzennego danego

obszaru;

2) braku trybu i zasad wspolpracy publiczno-prywatnej w procesie zagospodarowania
przestrzennego;

3) niskiej stabilno$ci inwestowania zwigzanej ze ztym uj¢ciem legislacyjnym decyzji

o warunkach zabudowy - co utrudnia gospodarowanie przestrzenig zaréwno
wnioskodawcom tej decyzji, jak 1 podmiotom, na ktore oddziatujg jej ustalenia;

4) niskiej stabilnosci w obrocie prawnym decyzji wydawanych w procesie
inwestycyjnym, m. in. z uwagi na nieaktualne i niepelne dane dotyczace
nieruchomosci, zawarte w dostgpnych zbiorach danych;

5) szeregu barier szczegdlowych w geodezji i budownictwie;

6) braku jasnych regut w zakresie uzyskiwania warunkéw przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej, cieplowniczej, gazowej 1 wodociggowo — kanalizacyjnej
oraz realizacji przylaczy.

Problemy rozwigzywane w przedmiotowym projekcie zostaly réwniez zidentyfikowane 1
zaadresowane w pierwszej wersji projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego,
upublicznionej w dniu 30 wrzesnia 2016 r. wraz z uzasadnieniem, w tym OSR.

Podkreslenia wymaga, ze zdecydowana wiekszos¢ opracowywanych w ramach ww.
projektu rozwiazan oparta jest o rozwiazania zawarte w projektowanym Kodeksie
urbanistyczno-budowlanym. Dotyczy to zaréwno zasadniczych instytucji prawnych
(obszary zorganizowanego inwestowania), jak i poszczegélnych zmian w
postepowaniach w przedmiocie uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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2. Szczegotowy opis wprowadzanych zmian

2.1. Zmiany w obszarze geodezji i kartografii (ustawa — Prawo geodezyjne i
Kkartograficzne)

Art. 12 ust. 1

Uchylane przepisy przewidywaly obowiazek zglaszania przez wykonawce wiasciwemu
organowi prac, ktorych celem lub zaktadanym wynikiem jest utworzenie lub aktualizacja baz
danych pozostajacych w gestii tego organu. Tworzenie i1 aktualizacja baz danych
prowadzonych przez organy shuzby geodezyjnej i1 kartograficznej jest zadaniem tych
organdéw. Jezeli organ realizuje to zadanie w drodze zamodwienia publicznego, to podstawa
relacji pomiedzy organem a zleceniobiorcg jest umowa. W ocenie projektodawcy nie ma wigc
potrzeby regulowanie tych relacji na gruncie publiczno-prawnym.

Art. 12 ust. 1a

Projektowany przepis wprowadza mozliwo$¢ rozpoczgcia prac geodezyjnych Iub prac
kartograficznych przed dokonaniem ich zgloszenia pracy odpowiedniemu organowi Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej (dalej SGiK). Regulacja ta stanowi wyjatek od obowiazujacej
zasady zgodnie, z ktora rozpoczecie wykonywania prac geodezyjnych warunkowane jest ich
uprzednim zgloszeniem wlasciwemu organowi SGiK 1 pozyskaniem materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego niezbgdnych do jej wykonania.
Przedmiotowy przepis wyjatkowo dopuszcza zgloszenie prac po ich rozpoczeciu w przeciagu
5 dni roboczych w przypadku ogloszenia stanu klgski zywiotowej, badz gdy wykonanie tych
prac jest niezbedne w celu uchylenia stanu naglego i bezposredniego zagrozenia zycia lub
mienia.

Niezaleznie od przestanek wskazanych w pkt 1, projektowany przepis dopuszcza mozliwos¢
zgloszenia po ich rozpoczegciu, nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni, roOwniez prac
geodezyjnych polegajacych na wykonaniu geodezyjnej inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu
podlegajacych zakryciu. Wprowadzenie tego wyjatku od ogélnej zasady zglaszania prac
przed ich rozpoczeciem jest uzasadnione charakterem tych prac. Rozwigzanie to ma na celu
przyspieszenie procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowg sieci uzbrojenia terenu, ktérych
inwentaryzacja powinna by¢ dokonana przed ich zakryciem. Tymczasem procedura i terminy
zwigzane z obstuga zglaszania prac geodezyjnych nie przystaja w tym przypadku do
dynamicznej specyfiki prac budowlanych polegajacych na budowie sieci uzbrojenia terenu.
Przepis w sposob posredni wptynie rowniez na jakos¢ danych dotyczacych sieci uzbrojenia
terenu gromadzonych w pafistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, poprzez
umozliwienie wykonawcy niezwtoczne dokonanie inwentaryzacji sieci przed ich zakryciem.

Art. 12 ust. 2 pkt §

Rezygnacja z obowigzujacej dotychczas koniecznosci przekazywania przez wykonawce wraz
ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub prac kartograficznych listy materialow, ocenianych
jako niezbedne lub przydatne mu do wykonania danej pracy, zwigzana jest przede wszystkim
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z wprowadzeniem przez projektodawce optlaty zryczaltowanej. Projektowana regulacja w
zakresie udost¢pniania materialdow zasobu zapewnia wykonawcy prac, po uiszczeniu optaty
zryczaltowanej, peten dostep do materialdow zasobu dotyczacych zgloszonej przez niego
pracy, bez konieczno$ci wystepowania do organu SGiK o kazdy material osobno. Lista
materiatéw skladana wraz ze zgloszeniem pracy stuzyla przeprowadzeniu jej uzgodnienia z
organem SGiK, do ktérego zglaszano prace. Rezygnacja z instytucji uzgadniania listy
materialdw skutkuje brakiem konieczno$ci przekazywania przez wykonawce prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych takiej listy. Zmiana ta wychodzi rowniez naprzeciw
istniejgcym rozwigzaniom technologicznym, pozwalajagcym na udost¢pnianie materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego bez udziatu pracownika osrodka
dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z
przepisem § 8 pkt 8 rozporzadzenia MAiC z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i
trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® informacja o
materialach zasobu (wraz z ich identyfikatorami) udostepnianych podmiotowi w ramach
zgloszenia danej pracy, znajduje si¢ w rejestrze zgtoszen prowadzonym przez organy SGiK.

Art. 12 ust. 2a-2d, zalacznik tabela nr 16b

Projektowane przepisy stuza okresleniu zakresu zgloszenia danej pracy, co jest niezbedne dla
ustalenia wysokosci optaty zryczattowanej, ktoéra bedzie uzalezniona m.in. od obszaru, na
ktérym wykonywana bedzie dana praca oraz celu lub zaktadanego wyniku danej pracy.

Inny bowiem zakres materiatow jest potrzebny wykonawcy przy dokonywaniu rozgraniczenia
nieruchomos$ci a inny przy geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektu
budowlanego. Dotychczasowe przepisy nie precyzowaly tego, jaki cel lub zaktadany wynik
pracy moze by¢ przedmiotem jednego zgloszenia, a w konsekwencji nie bylo réwniez regut
okreslajagcych zasady skladania tzw. ,zgloszen uzupeklniajacych”. Powyzsze byto
konsekwencja obowigzujacego modelu pobierania optat za materiaty udostgpniane w zwigzku
ze zgloszeniem pracy geodezyjnej zgodnie, z ktérym kazdy material byt wyceniony a
wysoko$¢ optaty byla uzalezniona od ilosci udostgpnianych materialow. System taki
skutecznie niweczyl informacyjny charakter zgloszenia prac geodezyjnych lub
kartograficznych oraz powodowal problemy organizacyjne w osrodkach dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej, wynikajace z mnogosci wskazywanych w pojedynczych
zgloszeniach prac celéw lub zakladanych wynikow prac.

Wprowadzone réwniez zostajg pojecia gldownego celu lub zaktadanego wyniku pracy oraz
posredniego celu lub zaktadanego wyniku pracy. Zaklada si¢, Ze mozna bedzie zadeklarowac
tylko jeden gléwny cel lub zakladany wynik pracy, natomiast mozliwo$¢ wykonania
posredniego celu lub zakladanego wyniku pracy, w ramach tego samego zgloszenia pracy,
bedzie uzalezniona od tego czy praca ta bedzie stuzy¢ spetnieniu glownego celu. Oznaczaé to
bedzie, ze dopuszczona zostanie mozliwos¢ wykonywania np. mapy do celéw projektowych
facznie z ustaleniem przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, natomiast nie bgdzie mozna
wykona¢ tacznie np. podziatu nieruchomosci 1 wytyczenia budynku z przytaczami. Zakres

6 Dz. U. poz. 1183
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mozliwych do wykonania posrednich celéw lub zakladanych wynikow pracy wraz ze
wskazanym w zgloszeniu pracy gléwnym celem lub zakladanym wynikiem okreslone zostaty
w tabeli nr 16b w zalaczniku do ustawy.

Art. 12 ust. 3, 4

Zaproponowane rozwigzania, okre§lajagce zasady obstugi przez organ SGiK prac
geodezyjnych i1 kartograficznych maja na celu przys$pieszenie procesu inwestycyjnego
poprzez skrocenie terminu oczekiwania przez wykonawce prac geodezyjnych i
kartograficznych na materiaty i dane niezbedne mu do wykonania pracy. Projektowane
przepisy znoszg wymog uzgadniania listy materialow pomiedzy wykonawcg pracy a
organem. Obowigzek ten nie przystawat do rozwigzan technologicznych, coraz powszechniej
wystepujacych w osrodkach dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej, umozliwiajagcych
zdalne pozyskiwanie materiatdéw zasobu - bez koniecznosci fizycznej obecnosci w osrodku.
Uzgadnianie listy udostgpnianych materiatow traci rowniez na znaczeniu ze wzgledu, na to,
ze zgodnie z projektowanymi regulacjami, organ w ramach optaty zryczaltowanej powinien
udostepni¢ wykonawcy wszelkie materialy zasobu niezbedne i przydatne do wykonania
zgloszonej pracy. Jednocze$nie projektodawca dopuszcza procedur¢ uzgadniania listy
materialdow niezb¢dnych wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych do wykonania
zgloszonych prac. O potrzebie 1 celowosci takich uzgodnien decydowa¢ bedzie jednak
wykonawca.

Art. 12 ust. 5, 40c ust. 5, 48a ust. 1a

Projektowane przepisy znosza obowigzek dotaczania do materiatdw udostepnianych w
zwigzku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub prac kartograficznych dokumentu licencji,
okreslajac wprost w ustawie uprawnienia do wykorzystywania przez wykonawcdw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych tych materialéw. Projektowany art. 48a ust. la
wprowadza sankcj¢ w postaci kary pieni¢znej za wykorzystywanie niezgodnie z ,licencja
ustawowg” materialdw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego uzyskanych w
zwigzku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub prac kartograficznych. Wysokos$¢ kary
pieni¢znej to dziesigciokrotno$¢ iloczynu stawki podstawowej za dany material i
wykorzystanych jednostek rozliczeniowych. Oznacza to, ze przy ustalaniu kary pieni¢znej na
podstawie stawek okreslonych w zataczniku do ustawy, nie stosuje si¢ wspolczynnikow

korygujacych.
Art. 12a ust. 1a

Przepis dopuszcza wzajemne ustalenie pomigdzy wykonawcg i organem harmonogramu i
zakresu czgsciowego przekazywania zbioréw danych i dokumentow stanowigcych wyniki
tych prac — tzw. etapowanie.

Powyzsze rozwigzanie pozwoli na usprawnienie i przyspieszenie procesu inwestycyjnego
dotyczacego rozleglych obszarowo inwestycji. Wprowadzenie mozliwosci etapowania
odbioréw prac tego typu zaktada korzy$ci zaréwno dla inwestora, ktory bedzie w stanie
racjonalnie zaplanowa¢ czas niezbedny na przygotowanie 1 opracowanie wynikow
poszczegbdlnych etapdw inwestycji, jak 1 dla organ, do ktorego zgloszone byly prace, poprzez
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umozliwienie mu planowego i sprawniejszego przeprowadzenia weryfikacji.
Art. 12b ust. 1

Projektowane zmiany przewiduja okreslenie maksymalnego terminu na weryfikacj¢ przez
organy administracji geodezyjnej szczebla powiatowego zbiorow danych 1 materiatow
bedacych wynikiem prac geodezyjnych — 7 dni roboczych. Dotychczasowy przepis okreslat
obowigzek niezwlocznego przeprowadzenia weryfikacji  — bez wskazania terminu
maksymalnego. Ze wzgledu na niejednolitg interpretacje przez organy pojecia niezwlocznie,
nie byto mozliwe zaplanowanie przez wykonawce terminu wywigzania si¢ z przyjetego
zlecenia. Jednoczesnie nowa regulacja powinna doprowadzi¢ do skrocenia terminu
weryfikacji przez wlasciwe organy wynikow prac, wszedzie tam, gdzie termin niezwlocznie
interpretowane byty na korzys¢ organow, np. jako 30 dni.

Skrocenie powyzszych termindw nie obejmuje weryfikacji dokonywanej przez marszatkow
wojewodztw oraz Glownego Geodete Kraju. Powyzsze wynika z charakteru prac
podlegajacych zgtoszeniu do tych organdéw. Co do zasady obejmuja rozlegle obszary a ich
wynikiem s3 duze ilosci danych 1 materialbw wymagajacych zweryfikowania przed
przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ponadto zdecydowana
wiekszos¢ prac zglaszanych do tych organdéw stanowi prace wykonywane na zlecenie
organow SGiK, w zwigzku z czym, dane bgdace ich wynikiem nie podlegaja procedurze
weryfikacji przed przyjeciem do wlasciwych zasobow.

Art. 12b ust. 5, 12d ust. 2, 40b ust. 1 pkt 3

Projektowane przepisy maja na celu uchylenie instytucji tzw. uwierzytelniania dokumentow
opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na
potrzeby  postgpowan administracyjnych, postepowan sadowych lub  czynnosci
cywilnoprawnych. W miejsce uwierzytelniania, dokonywanego dotychczas na wniosek
wykonawcy, wprowadzono zasad¢ obligatoryjnego opatrywania z wurzedu klauzula
dokumentéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych, ktéra stanowi¢
bedzie potwierdzenie przyjecia danych 1 materiatdw, na podstawie ktorych zostaly
sporzadzone, do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W zwiagzku z
powyzszym, brak klauzuli wlasciwego organu na dokumencie, przeznaczonym dla
zamawiajacego, sporzadzonym po wejsciu w zycie tych przepisOw, oznaczal bedzie, ze
zbiory danych 1 inne materialty zwigzane z tym dokumentem nie zostaly przekazane do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego lub nie zostaty wilaczone do tego
zasobu, np. na skutek negatywnego wyniku weryfikacji.

Art. 12¢ ust. 1 pkt 3

Kolejna zmiana dokonana przez projektodawce dotyczy wprowadzenia mozliwos$ci
dokonania przez geodete aktualizacji mapy do celéw projektowych w oparciu o materiaty
zawarte w panstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym bez koniecznosci
dokonywania zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, jezeli aktualizacja ta nie
wigze si¢ z wykonaniem przez geodete geodezyjnego pomiaru w terenie. Jest to kolejny krok
Ww strong usprawnienia i1 przyspieszenia realizacji procesu inwestycyjnego, w szczegolnosci w
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odniesieniu do inwestycji zwigzanych z dhlugotrwalym procesem projektowym oraz
rozleglych obszarowo. Projektowany przepis wskazuje tym samym, ze aktualizacja mapy do
celow projektowy jest praca geodezyjna, a wiec moze by¢ dokonywana wylgcznie przez
osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia zawodowe.

Art. 40 ust. 8 pkt 4

Zmiana delegacji do rozporzadzenia wigze si¢ konieczno$cig dostosowania obecnych wzorow
klauzul do regulacji znoszacych instytucj¢ uwierzytelnienia.

Art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. e-f, 40c ust. 5, 40i

Przedmiotowe przepisy oznaczaja rezygnacj¢ z odptatnosci za udostepnianie danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego dotyczacych osnéw podstawowych i
szczegOtowych.

W Polsce od lat podejmowane sg inicjatywy sprzyjajace otwieraniu i wykorzystywaniu
danych publicznych. Uwalnianie ich wplywa na poprawg¢ wymiany wiedzy i informacji
pomiegdzy jednostkami administracji oraz w ich kontaktach z obywatelami.

Zaktada si¢, ze nieodptatnie udostgpniane dane gromadzone przez administracje publiczng
moga by¢ wykorzystywane przez inne podmioty do tworzenia innowacyjnych uslug dla
obywateli. Dane te mogg stanowi¢ rowniez fundament dla powstawania innowacyjnych dobr,
ustug i produktow, pobudzajacych rozwdj gospodarki poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy i zachgcanie do inwestycji w przemysle 1 biznesie.

Otwarte dane to sita napgdowa lepszych ustug publicznych czy tworzenia nowych produktow
biznesowych, a takze zrodto tworzenia nowych wartosci.

Przepis art. 40c ust. 5 przesadza roéwniez o tym, ze do materialdow i zbiorow danych
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego udostgpnianych nieodptlatnie oraz
udostepnianych w zwigzku z pracami geodezyjnymi lub pracami kartograficznymi na
zlecenie organéow SGiK nie begda wydawane dokumenty licencji. Zakres mozliwo$ci
wykorzystywania materialdéw udostgpnianych nieodptatnie jest nieograniczony, natomiast w
przypadku wykonawcy prac realizujacych zlecenie dla organu SGiK taki zakres okresla
umowa zawarta pomi¢dzy tymi podmiotami. W obu powyzszych przypadkach dokument
licencji jest wigc zbedny.

W zwigzku z wprowadzanym nieodptatnym dostepem do zbioru danych podstawowych
osnéw geodezyjnych, oraz zaktadang rezygnacja z odplatnosci za udostepnianie danych i1
materialow w przypadku wykonywania prac geodezyjnych lub kartograficznych zgtaszanych
Gléwnemu Geodecie Kraju oraz marszatkom wojewodztw, a takze nowymi zasadami
zwigzanymi z oplatg zryczattowana, nieuzasadnione jest utrzymywanie przepisu art. 40i
regulujacego zasady rozliczania materiatow uzyskiwanych w ramach panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego z innych jego czesci.

Art. 40b ust. 1a

Celem tego przepisu jest umozliwienie bezptatnego korzystania w celach edukacyjnych z
ASG-EUPOS przez jednostki organizacyjne wchodzace w sktad systemu o$wiaty oraz
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uczelniom wyzszym, jak rowniez wojewddzkim inspektorom nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego w celu wykonywania przez te organy zadan ustawowych.

Nieodptatny dostep do ustugi ASG-EUPOS dla celow edukacyjnych przyczyni si¢ do
usprawnienia i poprawy jako$ci ksztalcenia w zakresie wykorzystania nowoczesnych
technologii oraz popularyzacji systemu Gléwnego Geodety Kraju. Natomiast umozliwienie
nieodplatnego korzystania z ASG-EUPOS organom nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
ma na celu podniesienie sprawnosci i jakosci kontroli prowadzonych przez organy nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego.

Art. 40d ust. 1a, 2-5, zalacznik ust. 1a-1g

Przedmiotowy przepis oznacza wprowadzenie optaty zryczaltowanej za materiaty
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego udost¢pniane wykonawcom prac
geodezyjnych w zwigzku ze zgloszeniem wykonywania tych prac. Powyzsza optlata
zryczaltowana dotyczy materiatdw udostgpnianych w zwigzku ze zgloszeniem prac do
organow administracji geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiatowego a jej wysokos¢
jest uzalezniona od wielkosci obszaru jakiego dotyczy zgloszona praca i jej rodzaju. Zgodnie
z tabelg 16a zalacznika do ustawy przyjeto podziat na dwa zasadnicze rodzaje prac — prace
zwigzane bezposrednio z realizacja budowlanego procesu inwestycyjnego oraz prace o
charakterze prawnym, wykonywane m.in. na potrzeby postgpowan administracyjnych,
postgpowan sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych. Przyjety podziat pozwala na
zréznicowanie wysokosci oplaty za udostepniane materiaty i1 jest uzasadniony iloscig i
rodzajem materiatow niezbednych do wykonania prac danego rodzaju. Powyzsza regulacja
oznacza odejscie od dotychczasowej reguly odplatnosci za poszczegdlne materialy
panstwowego zasobu udostepniane wykonawcom prac geodezyjnych w zwigzku ze zgloszong
pracg geodezyjna. Dotychczasowa regulacja byta krytykowana jako zbyt skomplikowana oraz
skutkujgca pobieraniem przez wykonawcoOw minimalnej iloSci materiatow ze wzgledow
ekonomicznych. Oszczedne Kkorzystanie z materialow panstwowego zasobu przy
wykonywaniu prac geodezyjnych, mialo negatywne przelozenie na jako$¢ tych prac.

Art. 40e ust. 1 pkt2i3

Zmiana danych zawartych w Dokumencie Obliczenia Optaty wynika m.in. z wprowadzenia
oplaty zryczaltowanej za materialy zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostgpniane na
potrzeby wykonywanych prac geodezyjnych

Art. 41b ust. 3 pkt 5
Zmiana redakcyjna uspdjniajaca tre$¢ przepisu z trescig ustawy.
Zalacznik do ustawy

Dodawane ust. 1a — 1g stanowig szczegotowa regulacje w odniesieniu do zgtaszania prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych. Zaklada si¢, ze jedno zgloszenie pracy bedzie
kazdorazowo dotyczyto zakresu materialdw udostepnianych z panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w zakresie okreslonego poligonem obszaru. Mozliwe bedzie
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rozszerzenie tego obszaru o obszar do niego przylegly. Powyzsze skutkowaé bedzie
koniecznos$cig uiszczenia przez wykonawce prac roznicy w oplacie powstatej na skutek
zmiany pierwotnego zgloszenia a poszerzeniem obszaru opracowania. Zglaszanie kilku
obszar6w objetych jednym gléwnym celem skutkowaé bedzie naliczeniem optaty za
wszystkie te poligony liczac t¢ optate odrebnie za kazdy pojedynczy poligon.

Jezeli w toku wykonywania prac geodezyjnych lub prac kartograficznych pojawi si¢
konieczno$¢ uzupetnienia zgloszenia prac posrednim celem lub wynikiem prac konieczna
bedzie weryfikacja takiego uzupetnienia pod wzgledem dopuszczalnosci jego wykonania
wraz ze zgloszonym pierwotnie gldownym celem. Weryfikacje umozliwia dodawana tabela nr
16b, okreslajagca posrednie cele lub wyniki prac, ktore moga zosta¢ zgloszone jako
uzupehienie zgloszenia. Jezeli wskazywany posredni cel bedzie dotyczyl prac drozszych
rodzajowo, wykonawca prac bedzie zobowigzany do poniesienia wyzszej oplaty, w
przypadku wskazania gtownego celu wraz z posrednim celem w zgloszeniu prac, lub
uiszczenia réznicy w oplacie powstatej na skutek uzupetnienia zgloszenia o posredni cel
dotyczacy prac drozszych rodzajowo (tabela 16a Ip. 2).

Majac na wzgledzie postepujaca cyfryzacje osrodkow geodezyjnych, zaktada si¢ rowniez, ze
zasada bedzie udostepnianie materialbw panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego za pomocg S$rodkdw komunikacji elektronicznej. W przypadku braku
mozliwo$ci takiego udostepnienia — organ prowadzacy dany zasob bedzie ponosit koszty
optat za dostarczenie tych materiatow do wykonawcy prac geodezyjnych lub
kartograficznych.

Przewiduje si¢ rowniez mozliwos¢ wystapienia przez wykonawce prac o przygotowanie i
udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci
nieelektronicznej. W takim przypadku to wykonawca ponosi koszt przygotowania dla niego
materialdow zasobu. Przy takim wniosku, zastosowanie maja zawarte w zalaczniku regulacje
dotyczace kosztow przesylek (ust. 14 zalacznika) oraz jednostki rozliczeniowe i stawki
podstawowe wynikajace z tabeli nr 16.

2.2. Zmiany w obszarze prawa budowlanego (ustawa — Prawo budowlane)

Art. 3

Zgodnie z obowigzujgcymi zapisami ustawy Prawo budowlane wszystkie obiekty matej
architektury zwolnione sg z obowigzku uzyskania decyzji pozwolenia na budowe. Zgloszenia
organowi administracji architektoniczno - budowlanej, wymaga natomiast budowa obiektow
malej architektury w miejscach publicznych.

Wobec braku precyzji przepisoéw, istnieje watpliwos¢, gdzie lezy granica w zakresie rozmiaru
obiektu, ktoérej przekroczenie powoduje, ze obiektu budowlanego nie mozna traktowac jako
obiektu malej architektury. Nieodosobniony jest poglad, wedtug ktérego budowa np. posagu
czy tez obiektu architektury ogrodowej bez wzgledu na jego wysokos¢ moze byc
zrealizowana bez zgody organu administracji architektoniczno - budowlanej, chyba, Ze obiekt
bedzie zlokalizowany w miejscu publicznym.

Majac na wzgledzie wplyw realizowanych robot na dziatki sgsiednie oraz koniecznos$¢
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zachowania tadu przestrzennego, zmieniono definicj¢ obiektu matej architektury,
doprecyzowujac, ze za obiekt matej architektury mozna uznac¢ te obiekty, ktérych wysokos¢
nie przekracza 6 m. Wobec powyzszego nie bedzie mozliwosci realizowania obiektow
wyzszych niz 6 m bez zgody organu administracji architektoniczno-budowlane;.

W zakresie zawartych w Prawie budowlanym definicji, wprowadzono doprecyzowanie
dotyczace przebudowy drogi kolejowej. Obowigzujaca definicja przebudowy odnosita si¢
bowiem jedynie do granic pasa drogowego, a droga kolejowa zostata w niej pominigta.

Dodatkowo w zakresie definicji obiektu budowlanego w sposéb jednoznaczny wskazano, ze
mowigc o obiekcie budowlanym mamy na mysli rowniez urzadzenia budowlane ktére sg z
nim zwigzane 1 zapewniajg mozliwos¢ jego uzytkowania.

W projekcie zaproponowano rowniez wprowadzenie definicji ,,zamierzenia budowlanego”.
Jest to pojecie podstawowe, uzywane w zakresie calego aktu prawnego, wobec czego,
konieczne jest jego precyzyjne zdefiniowanie.

Art. Sb-5d

W projekcie zaproponowano dodanie przepisow, ktorymi wprowadzono zasadg, iz prawa
rzeczowe do nieruchomosci ustalane beda na podstawie treSci ksigg wieczystych, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw urzedowych. Ponadto, w celu usunigcia watpliwosci
pod jaki adres nalezy dokonywaé dorgczen, wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktoérym
podstawowym sposobem dokonywania doreczen jest doreczenie na adres wskazany w
ewidencji gruntow i budynkow.

W interesie wiascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci bedzie zatem upewnienie
si¢, czy stan uwidoczniony w ewidencji odpowiada rzeczywistemu stanowi prawnemu.
Przepis dopuszczaé bedzie jednak przyjecie przez organ danych innych niz wynikajace z ww.
ewidencji, jesli beda one znane mu z urzedu lub gdy zostaty wskazane przez strong¢ w toku
postgpowania. Dopiero w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub
braku danych w ewidencji gruntow i budynkow pozwalajacych na ustalenie danych
osobowych, w szczegolnosci adresu zamieszkania wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub
zarzadcy nieruchomos$ci, zawiadomienia dokonywane begda w drodze obwieszczenia, o
ktorym mowa w art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Dodatkowo okreslono sposob dokonywania dorgeczen zawiadomien o Wwszczeciu
postepowania, jak rowniez wysylanych w toku postgpowania pism, ktore kierowane sg do
wszystkich stron, a takze rozstrzygnie¢ oraz zawiadomien o ich wydaniu. W przypadku
inwestycji celu publicznego (w rozumieniu art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym) zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
oraz inne pisma w jego toku doreczaé si¢ bedzie w sposob przewidziany w art. 39 — 48
Kodeksu postepowania administracyjnego — inwestorowi oraz wtascicielom i1 uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji. Dorgczenie ww. pism
pozostalym stronom nastgpi w formie obwieszczenia.

Podobne zasady dotyczy¢ beda dorgczania rozstrzygnie¢ oraz zawiadomien o ich podjeciu.
Rozstrzygniecie doreczane bedzie wnioskodawcy, natomiast zawiadomienie o rozstrzygnieciu
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doreczane bedzie wihascicielom oraz uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych tym
rozstrzygnigciem, z tym ze przyjmowac bedzie si¢ fikcje prawna, iz skutkiem dorg¢czenia tego
zawiadomienia bedzie dorgczenie rozstrzygnig¢cia tym podmiotom. Pozostalym stronom
rozstrzygnigcie postepowania dorgczane bedzie w drodze obwieszczenia.

Powyzsze rozwigzania majg wptynaé na sprawno$¢ i ekonomike postgpowan prowadzonych
przed organami administracji architektoniczno - budowlanej i nadzoru budowlanego oraz
zmniejszy¢ jego biurokratyzacje.

Art. Se

Majac na wzgledzie rozbieznosci zwigzane z weryfikowaniem rozwigzan zawartych w
projektach budowlanych oraz celem ujednolicenia dziatan zaréwno organow administracji
architektoniczno-budowlanej, jak réwniez nadzoru budowlanego wprowadzono zapis,
jednoznacznie wskazujacy zasady oceny zgodnos$ci realizacji zamierzenia budowlanego z
przepisami prawa.

Dzigki wprowadzeniu przedmiotowego przepisu nie bedzie watpliwosci np. na etapie
legalizacji samowoli budowlanej, ze jej zgodno$¢ nalezy sprawdza¢ z przepisami
obowigzujacymi w dniu jej zakonczenia, lub w sytuacji gdy nie zostata ona zakonczona w
dniu wszczecia postepowania przez organ pierwszej instancji. Wobec powyzszego zostang
usuni¢te watpliwosci czy sprawdzenia zgodno$¢ z przepisami nalezy dokonywaé w
momencie gdy inwestycja zostala rozpoczeta, zakonczona, czy tez z przepisami
obowigzujacymi w toku prowadzonego postepowania.

Art. 9

Majac na wzgledzie niejasnosci jaki budzg dzisiejsze zapisy art. 9 Prawa budowlanego oraz §
2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie oraz liczne zapytania
interpretacyjne w zakresie ww. przepisOw, w projekcie ustawy zaproponowano zmiang art. 9
Prawa budowlanego, ktora w sposob kompleksowy ureguluje mozliwo$¢ otrzymania zgody
na odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych.

Zgodnie z proponowang zmiang inwestor bedzie mogt wystapi¢ o odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych do wlasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej
przed ztozeniem wniosku o pozwolenie na budowe, zatwierdzenie projektu inwestycyjnego,
czy tez wniosku o zmiang decyzji pozwolenia na budowg.

Zgoda na odstgpstwo bedzie mogla by¢ wydawana jedynie przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej, wobec czego nie bedzie ona dotyczy¢é postgpowan
prowadzonych przez organ nadzoru budowlanego w zakresie samowoli budowlanych.

Do wniosku o odstgpstwo konieczne bedzie przedtozenia wymienionych w przepisie
dokumentdéw, w tym m.in. projektu inwestycyjnego. Natozenie powyzszego obowigzku ma na
celu uniknigcie sytuacji w ktorej potencjalni inwestorzy beda chcieli ,,wybada¢” organ
w zakresie mozliwosci dokonania odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych. Jak
wskazuje przepis odstepstwo moze by¢ wydane wylacznie w szczegdlnie uzasadnionych
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przypadkach, a wiec w przypadku gdy nie ma mozliwos$ci spelnienia okreslonych warunkow,
a nie celem sprawdzenia, na jakie odstgpstwa od warunkow technicznych organ administracji
architektoniczno-budowlanej wyrazi zgodg. Zgodnie z przepisami, w przypadku gdy inwestor
nie wystgpi z wnioskiem o wydanie decyzji pozwolenia na budoweg, wazno$¢ zgody na
odstepstwo, bedzie wygasa¢ po roku od momentu w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna.

Procedura udzielenia zgody na odstgpstwo bedzie uzalezniona od rodzaju zamierzenia
budowlanego. W przypadku nadbudowy, rozbudowy, przebudowy lub zmiany sposobu
uzytkowania budynku, wydanie zgody uzaleznione bedzie wytacznie od stanowiska organu
administracji architektoniczno-budowlanej. Do wniosku w takim przypadku bedzie konieczne
przedlozenie ekspertyzy technicznej wlasciwego rzeczoznawcy. W przypadku budowy
nowych budynkéw oraz zamierzen budowlanych dotyczacych budowli, udzielenie zgody
bedzie wymagato wczesniejszego uzyskania upowaznienia przez wilasciwego ministra. Do
wniosku o udzielenie upowaznienia konieczne bedzie przedlozenia zlozonego do organu
administracji architektoniczno — budowlanej wniosku wraz ze ztozonymi do niego
zatgcznikami. Udzielenie upowaznienia umozliwi organowi administracji architektoniczno -
budowlanej wydanie zgody na odstgpstwo od przepisow techniczno - budowlanych.

W przepisie odniesiono si¢ rowniez do obiektow wpisanych indywidualng decyzja do rejestru
zabytkow oraz zlokalizowanych na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw. W takich
przypadkach wydanie zgody, bedzie podlegato uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem
zabytkow.

Calosciowe unormowanie w Prawie budowlanym kwestii odstepstw od przepisow
techniczno-budowlanych pozwoli na ujednolicenie oraz usprawnienie w organach
administracji architektoniczno-budowlanych procedury odstgpstw od przepiséw techniczno-
budowlanych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku inwestycji, ktorej realizacja wymaga zgloszenia
do organu administracji architektoniczno - budowlanych, a w ramach ktérej konieczne jest
udzielenie zgody na odstepstwo od przepisow techniczno — budowlanych, inwestor bedzie
zobowigzany do uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe.

W przepisie odniesiono si¢ rowniez do zakresu planu sytuacyjnego oraz wskazano na jakich
mapach moze on by¢ sporzadzany.

Art. 12

Celem wprowadzonej zmiany jest ujednolicenie pojeciowe ustawy oraz sprawniejsze
weryfikowanie przez organ czy projekt budowlany zostal sporzadzony przez osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane. Na podstawie obowigzujacych przepiséw
do wniosku o pozwolenie na budoweg dotagcza si¢ bowiem jedynie zas§wiadczenie o
przynalezno$ci do wtasciwej okrggowej izby architektow lub izby inZynieréw budownictwa.

Art. 29

W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ umozliwiajacg budowe budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych na podstawie zgloszenia, réwniez w sytuacji, gdy obszar oddzialywania
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realizowanego zamierzenia budowlanego obejmuje dziatki sgsiednie - nieobjete zgloszeniem.
Uproszczona procedura bedzie mozliwa w sytuacji gdy witasciciele, uzytkownicy wieczysci
lub zarzadcy nieruchomosci zlokalizowanych na tych dziatkach, wyrazili zgod¢ na realizacje
zamierzenia budowlanego. Zgoda bedzie musiata by¢é wydana na pismie, z urzedowo
poswiadczonym podpisem. Nalezy zaznaczy¢, ze wszyscy wilasciciele dziatek badz
nieruchomosci zlokalizowanych w obszarze oddzialywania beda musieli wyrazi¢ zgod¢ na
realizacj¢ danego zamierzenia budowlanego, w innym przypadku nie be¢dzie mozliwosci
przejscia z trybu decyzji pozwolenia na budowg na tryb zgloszenia.

Nalezy wskazac, ze zostanie wydane rozporzadzenie, ktore okresli wzor o§wiadczenia, wraz z
informacjami ktére powinny by¢ w nim zawarte.

Przedmiotowe o$wiadczenia, zawierajagce m.in. podstawowe parametry realizowanego
zamierzenia budowlanego beda dotaczane do zgloszenia budowy (art. 30 ust. 4d).

W przypadku gdy projekt inwestycyjny bedzie odbiegat od danych zawartych w ww.
o$wiadczeniu, organ administracji architektoniczno-budowlanej wniesie sprzeciw na
realizacje danego zamierzenia budowlanego (art. 30 ust. 6 pkt. l1a), wobec czego inwestor
bedzie musiat zmieni¢ projekt budowlany celem doprowadzenia go do zgodno$ci z danymi
zawartymi w o$wiadczeniu (w przypadku checi dokonania ponownego zgloszenia) lub ztozy¢
do organu wniosek o wydanie decyzji pozwolenia na budowe.

Majac na wzgledzie pojawiajace si¢ watpliwo$ci interpretacyjne, celem ujednolicenia
wprowadzono zapis, ktory jednoznacznie wskazuje, jakie urzadzenia instalowane w pasie
drogowym nie wymagaja przed rozpoczeciem ich budowy uzyskania decyzji pozwolenia na
budowe.

Dodatkowo w przepisie doprecyzowano, ze pozwolenia na budowe nie wymagaja instalacje
elektroenergetyczne, = wodociggowe,  kanalizacyjne,  cieplne,  klimatyzacyjne i
telekomunikacyjne, zlokalizowane rowniez na zewnatrz uzytkowanego budynku.

W przepisie dodano rowniez zapis, ktory wskazuje, ze w sytuacji gdy dla danej inwestycji
konieczne jest uzyskanie zgody na odstepstwo, inwestor zobowigzany jest do uzyskania
decyzji pozwolenia na budowe rowniez dla tych zamierzen budowlanych, ktore zgodnie z
przepisami wymagajg zgtoszenia do organu administracji architektoniczno — budowlane;.

Art. 30

Wprowadzono nowy zapis stanowigcy o tym, ze organ administracji architektoniczno-
budowlanej moze na wniosek inwestora wyda¢ decyzji o pozwoleniu na budowe lub przyjaé
zgloszenie rowniez w zakresie zamierzenia budowlanego, ktore zgodnie z zapisami Prawa
budowlanego nie wymaga ich uzyskania. Przepis ten potwierdza istniejaca praktyke i
rozwiewa watpliwos$ci w powyzszym zakresie.

Dodatkowo celem uproszczenia procedur, wskazano, ze w miejscach publicznych obiekty
malej architektury o powierzchni zajmowanego terenu nie wickszej niz 35 m? beda mogly
by¢ realizowane bez uprzedniego zgloszenia do organu administracji architektoniczno -
budowlane;.
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W przepisie wprowadzono takze kilka zmian majacych na celu wyeliminowanie rozbiezno$ci
interpretacyjnych oraz dostosowawczych.

Art. 33

W projekcie wprowadzono zapis, wskazujacy, ze zakres wniosku o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe powinien by¢ tozsamy z zakresem zawartym w decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Wprowadzony zapis ma za zadanie wykluczy¢
mozliwo$¢ etapowej realizacji decyzji WZ w celu obejscia prawa w nastepstwie podzialu
nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym oraz ze wzgledu na rdézne interpretacje zapiséw decyzji o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu zrezygnowano z mozliwosci etapowe]
realizacji decyzji WZ. Wobec powyzszego decyzja WZ po zrealizowaniu zamierzenia
budowlanego, dla ktérego zostata wydana, bedzie ,,skonsumowana” i nie bedzie podstawa do
zrealizowania kolejnych, innych zamierzen budowlanych.

Nalezy wyjasni¢, ze przedmiotowy zapis, nie wylagcza mozliwosci rezygnacji ze
zrealizowania czg$ci zamierzenia budowlanego.

Zmiany w zakresie projektu budowlanego

W projektowanych przepisach przewiduje si¢ wyrazne rozrdznienie elementow projektu
budowlanego, ktore beda podlegaty weryfikacji przez organ administracji publicznej od
elementow, za ktorych prawidlowe sporzadzenie odpowiada¢ beda wylacznie projektanci.

W celu uczynienia bardziej czytelnym zakresu odpowiedzialnosci projektanta, projekt
budowlany bedzie si¢ sktadal z projektu inwestycyjnego oraz projektu technicznego.

Projekt inwestycyjny bedzie ta czescig projektu budowlanego, ktora bedzie zatwierdzana
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej. Projekt techniczny nie bedzie
zatwierdzany 1 przedkladany do organu administracji architektoniczno-budowlanej. Dzigki
takiemu rozwigzaniu wydawanie decyzji pozwolenia na budoweg, czy tez przyjecia zgloszenia
wraz z projektem, bedzie przebiegalo sprawniej 1 szybciej. Juz obecnie przepisy Prawa
budowlanego wskazuja, ktore elementy projektu budowlanego sa weryfikowane przez organ,
wobec czego zbedne wydaje si¢ przedkiadanie tych czesci projektu, ktore nie sg przez organ
sprawdzane.

Zasadne jest roOwniez zmniejszenie ilosci egzemplarzy projektu sktadanych do organu. Po
dokonanych zmianach inwestor bedzie przedktadal do organu trzy egzemplarze projektu
inwestycyjnego, a nie jak obecnie, cztery. Wobec powyzszego po jednym egzemplarzu
otrzymaja: inwestor, organ administracji architektoniczno-budowlanej oraz organ nadzoru
budowlanego.

Ze wzgledu na to, iz zmieniona zostaje formula projektu budowlanego, konieczne jest
ponowne zdefiniowanie wymagan co do zawarto$ci kazdej z jego czgsci w zakresie cze$ci
graficznej, opisowej jak rowniez zalacznikow. W zwigzku z powyzszym zostanie wydane
nowe rozporzadzenie okreslajace sposob sporzadzania projektu budowlanego, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia czytelnosci 1 jednoznacznos$ci danych zawartych w
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projekcie budowlanym oraz stopien skomplikowania projektowanego obiektu budowlanego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wymaganiami Prawa budowlanego
projektanci majga obowigzek tak dobiera¢ zakres 1 tres¢ projektu, aby w sposob jednoznaczny
1 wystarczajacy przedstawi¢ zamierzenie inwestycyjne.

W przepisach wymieniono elementy projektu inwestycyjnego, ktory bedzie podlegat
weryfikacji przez organ administracji publicznej oraz zakres opracowan projektowych
wchodzacych w sktad projektu technicznego, za ktoérego prawidlowe sporzadzenie
odpowiada¢ begda wytacznie projektanci. Konsekwencja przyjetych rozwigzan bedzie
zwickszenie odpowiedzialnosci projektantow w zakresie zastosowanych rozwigzan
technicznych oraz usprawnienie procesu wydawania decyzji pozwolenia na budowe czy tez
skutecznego przyjecie zgloszenia.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz wprowadzony zostat wymoég dotaczenia do projektu
technicznego $wiadectwa charakterystyki energetycznej. Zapis ten ma na celu zapewnienie
pelnej zgodnosci przepiséw prawa krajowego z art. 12 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Zgodnie z zapisami Dyrektywy na etapie
projektowania powinno zosta¢ sporzadzone ,,$wiadectwo charakterystyki energetycznej”, a
nie jak do tej pory wylacznie ,.charakterystyka energetyczna budynku”. Swiadectwo
sporzadzane jest m.in. na podstawie danych zawartych w projekcie, zatem nic nie stoi na
przeszkodzie, aby §wiadectwo powstato juz na etapie projektowania.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na fakt, iz projekt inwestycyjny bedzie
weryfikowany przez projektanta oraz organ administracji architektoniczno-budowlanej, nie
bedzie on podlegat sprawdzeniu przez projektanta sprawdzajacego. Projektant sprawdzajacy
bedzie dokonywat sprawdzenia jedynie projektu technicznego.

Wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych projektu budowlanego spowodowato takze
konieczno$¢ zmiany szeregu ustaw odnoszacych si¢ do tego pojecia.

Art. 35

W przepisie okreslono zakres sprawdzenia przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej projektu inwestycyjnego wskazujac, ze rozwigzania w nim zawarte powinny by¢
zgodne z przepisami, w tym =z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Dodatkowo
w przepisie wskazano, ze projekt inwestycyjny dotyczacy budynkéw sprawdzany jest z
przepisami techniczno-budowlanymi wylacznie w zakresie sytuowania 1 sposobu
zagospodarowania terenu, a wiec m.in. w zakresie odleglosci od granicy dziatki, odlegtosci
od innych obiektow, uktadu komunikacyjnego, wymaganego dost¢gpu do drogi publicznej
oraz wymaganego uzbrojenia dziatki. Zaznaczy¢ nalezy, ze projekt powinien by¢ sprawdzony
pod wzgledem zgodnosci z rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego, a wigc
m.in. z wymaganiami zawartymi w decyzjach wydanych na podstawie przepisow z zakresu
ochrony $rodowiska, jak rowniez ochrony zabytkow. Analogicznie jak wskazuje
obowigzujacy zapis odniesiono si¢ do sprawdzenia projektu pod wzgledem jego kompletnos¢
1 posiadania wymaganych opinii, uzgodnien i1 pozwolen oraz informacji dotyczacej
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bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia. Nowos$cig jest wskazanie w przepisie obowigzku
sprawdzenia, czy projekt budowlany zostat sporzadzony przez osoby posiadajgce wymagane
uprawnienia budowlane oraz sprawdzenie zgodnosci z umowa urbanistyczng w zakresie
kolejnosci realizacji inwestycji.

W przepisie doprecyzowano réwniez termin wydania decyzji pozwolenia na budowe w
przypadku inwestycji Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

W zwiazku z powyzej opisanymi zmianami dotyczacymi wymagan w zakresie projektu
budowlanego konieczne bylo wprowadzenie zmian ujednolicajacych w zakresie catosci
Prawa budowlanego.

Art. 36a

W zwiazku z powyzej opisanymi zmianami dotyczacymi projektu budowlanego, konieczne
bylo dostosowanie przepisow regulujacych instytucje istotnego odstgpienia od projektu.
Dotychczasowe przepisy odnosily si¢ w tym zakresie do calego projektu budowlanego,
podczas gdy wprowadzone regulacje dotyczy¢é beda jedynie projektu inwestycyjnego.
Zgodnie z wprowadzonym zapisem istotnym odstgpieniem bedzie m.in. zmiana usytuowania
obiektu budowlanego w sposdb powodujacy zwigkszenie obszaru oddziatywania obiektu
budowlanego na nieruchomosci sgsiednie.

W zwiazku z powyzszym w przypadku zmiany usytuowania budynku lub budowli na dziatce
w sposOb niezwigkszajacy oddziatywania na dzialki sasiednie, a wigc np. przy zachowaniu
wymagan w zakresie odleglosci od granicy dziatek i od innych obiektow - wprowadzona
zmiana bedzie miescita si¢ w zakresie nieistotnego odstgpienia.

Natomiast w przypadku gdy usytuowanie budynku lub budowli bedzie skutkowato
zwigkszeniem obszaru oddzialywania poprzez zwigkszenie liczby nieruchomosci lub dziatek
na ktére wptywa, badz poprzez zwigkszenia dotychczasowego oddziatywania na dziatki juz
objete obszarem oddzialywania, wowczas wprowadzona zmiana w zakresie sytuowania
bedzie istotnym odstapieniem od projektu inwestycyjnego.

Wprowadzony zapis ulatwi inwestorowi gospodarowanie terenem, m.in. poprzez
umozliwienie zmiany usytuowania obiektow matej architektury i urzadzen budowlanych —
oczywiscie w zakresie zgodnym z przepisami techniczno- budowlanymi - bez koniecznos$ci
sporzadzania i zatwierdzania projektu zamiennego. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
kazda zmiana projektu zagospodarowania terenu skutkowata istotnym odstgpieniem od
zatwierdzonego projektu, wobec czego np. zmiana usytuowania chodnika, czy poszerzenie
opaski betonowej wokét budynku skutkowata zmiang zagospodarowania terenu, a wiec
konieczno$ciag wstrzymania realizacji zamierzenia budowlanego i wystapieniem o projekt
zamienny.

Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzone zmiany muszg by¢ zgodne 2z wydanymi
rozstrzygnigciami, dotyczacymi realizowanego zamierzenia budowlanego.

Art. 37

W Prawie budowlanym okreslono warunki, od ktorych zalezy mozliwo$¢ stwierdzenia



—9

niewaznosci decyzji pozwolenia na budowg, a takze uchylenia tej decyzji w wyniku
postepowania wznowieniowego.

Zgodnie z propozycja nie bedzie mozna stwierdzi¢ niewazno$ci decyzji o pozwoleniu na
budowe, jezeli na jej podstawie zostalo zrealizowane zamierzenie budowlane, a od uzyskania
zgody nauzytkowanie (jesli byta wymagana) uptyngto 5 lat lub od dnia rozpoczgcia
inwestycji uptyneto 8 lat (w przypadku gdy nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie). Zdaniem projektodawcy wskazany okres jest wystarczajacy na wzruszenie
zgody, jesli jej wydanie narusza interesy podmiotow innych niz inwestor. Réznica w
proponowanych okresach wynika z kwestii odniesienie si¢ do momentu zakonczenia lub
rozpoczecia robot budowlanych.

Ponadto — w odniesieniu do inwestycji celu publicznego - skrocono okres na ztozenie
ewentualnego wniosku o wznowienie postgpowania do 3 lat od dnia, w ktorym decyzja stata
si¢ ostateczna jezeli inwestor przystapil do realizacji tej inwestycji.

Po spelieniu ww. warunkdéw i uptywie termindw organ rozpatrujacy sprawe¢ odnosnie
niewaznos$ci ww. decyzji lub wznowienia postgpowania, jesli uzna ze zachodza przestanki do
wyeliminowania ww. decyzji z obrotu prawnego ograniczy si¢ do stwierdzenia ich wydania z
naruszeniem prawa. Podmiotom, ktérych interes prawny zostal naruszony przez wydanie
decyzji obcigzonych takimi wadami, przedmiotowa regulacja pozostawi mozliwos¢ do
zadania roszczen odszkodowawczych.

Podobnie projektodawca uznal, iz nie powinno si¢ uchyla¢ decyzji pozwolenia na budowe w
wyniku wznowienia postgpowania z powodu niebrania przez stron¢ udzialu w postepowaniu
dotyczacych tych decyzji, bez jej winy, jesli inwestycja zostata zlokalizowana i zrealizowana
na nieruchomos$ciach o nieuregulowanym stanie prawnym. Jest to naturalna konsekwencja
przyjecia zasady, iz nieuregulowany stan prawny nie stanowi przeszkody do lokalizacji 1
realizacji na nich inwestycji celu publicznego.

Wszystkie ww. zmiany przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa procesu
inwestycyjnego przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesOw wszystkich uczestnikow tego
procesu.

Art. 41

W zwiagzku z wprowadzonym zapisem, wskazujacym, ze do wniosku o pozwolenie na
budowe lub do zgloszenia inwestor sklada jedynie projekt inwestycyjny, wprowadzono zapis
zgodnie, z ktérym do zawiadomienia o rozpoczgciu robot budowlanych inwestor
zobowigzany jest dolaczy¢ os$wiadczenie projektanta i projektanta sprawdzajacego (o ile
zostal on ustanowiony) o sporzadzeniu projektu technicznego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, zasadami wiedzy technicznej, zatwierdzonym projektem inwestycyjnym oraz
rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego.

Przedmiotowy zapis ma celu zweryfikowanie sporzadzenia projektu technicznego przed
rozpoczeciem robdt budowlanych, a wiec potwierdzenie zapewnienia bezpieczenstwa
realizacji 1 p6zniejszego bezpieczenstwa uzytkowania danego zamierzenia budowlanego.
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Art. 42a

Majac na wzgledzie dokonywane w trakcie realizacji zamierzenia budowlanego zmiany w
projekcie technicznym, wprowadzono w Prawie budowlanym jednoznaczny zapis,
wskazujacy na obowigzek ponownego uzgodnienia projektu, w przypadku gdy wprowadzone
zmiany dotycza rozwigzan, wymagajacych uprzedniego uzyskania uzgodnienia innego
organu np. organu Panstwowej Strazy Pozarne;.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze brak obowigzku przedtozenia do organu na etapie zgody
inwestycyjnej projektu technicznego nie zwalnia z obowiazku jego posiadania w momencie
rozpoczecia robot budowlanych.

Dodatkowo w proponowanym przepisie wskazano na obowigzek niezwlocznego przekazania
przez projektanta kierownikowi budowy aktualizacji projektu budowlanego. Wobec
powyzszego projekt budowlany powinien by¢ uaktualniony na biezaco i zadne roboty
budowlane nie powinny by¢ wykonane przed ich naniesieniem na projekt techniczny.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé¢, ze organ nadzoru budowlanego moze na kazdym etapie
realizacji zamierzenia budowlanego zazada¢ przedtozenia aktualnego projektu budowlanego.

Art. 48149

Przepisy ustawy dotyczace toku postgpowania w sytuacji samowoli budowlanej zostaly
dostosowane i ujednolicone w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie projektu
budowlanego. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku samowoli budowlanej w toku postepowania
do organu nadzoru budowlanego przedkiadany jest caly projekt budowlany, a wigc zarowno
projekt inwestycyjny jak i projekt techniczny.

Projekt inwestycyjny weryfikowany jest w takim samym zakresie jak przy wniosku o
wydaniu decyzji pozwolenia na budowe, natomiast caly projekt budowlany weryfikowany
jest w zakresie jego kompletnosci, posiadania wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i
sprawdzen oraz wykonania projektu budowlanego przez osoby posiadajace wymagane
uprawnienia budowlane.

Wprowadzono réwniez zmian¢ majacg na celu uzupehienie luki w prawie w zakresie
okreslenia przestanek zawieszenia postgpowania z tytulu samowoli w sytuacji, gdy osoba,
ktora dokonata samowoli zlozyla wniosek o odroczenie terminu platnosci lub o rozlozenie na
raty oplaty legalizacyjnej albo o jej umorzenie w catosci lub w czesci. Nowe brzmienie
przepisu przesadza, ze postepowanie zawiesza si¢ do dnia uptywu terminu na wniesienie
optaty legalizacyjnej, jezeli zostala ona roztozona na raty lub odroczono termin jej ptatnosci.

Art. 50 - 51

Uzasadnienie przedmiotowego przepisu nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia, Ze po
wprowadzeniu do ustawy powyzej opisanych zmian, istotne odstgpienie dotyczy¢ bedzie
wylacznie zatwierdzonego przez organ projektu inwestycyjnego. Dodatkowo doprecyzowano,
iz w przypadku postepowania dotyczacego legalizacji istotnego odstgpienia od projektu
inwestycyjnego organ nadzoru budowlanego dokonuje weryfikacji projektu inwestycyjnego,
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natomiast inwestor zobowigzany jest przedtozy¢ do organu caty projekt budowlany. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dodany zapis wskazujacy, ze przepis art. 49 ust. 1 1 3 stosuje si¢
odpowiednio, dotyczy wylacznie kwestii zakresu sprawdzenia oraz uzupelnienia projektu.
Opfaty legalizacyjnej nie naktada si¢ przy postgpowaniu prowadzonym na podstawie art. 50
Pb.

Projekt ustawy rozstrzyga takze rozbiezno$¢ wystepujaca w orzecznictwie sadow
administracyjnych jednoznacznie wskazujac, ze w tzw. ,,postepowaniu naprawczym’
inwestor musi ztozy¢ o$§wiadczenie o posiadanym prawnie do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane.

Art. 57

Majac na wzgledzie rodzaj obiektu budowlanego, stopien jego oddziatlywania na przestrzen
jak réwniez zakres 1 stopien skomplikowania wykonywanych robdt budowlanych
zaproponowano wylaczenie z obowigzku przedktadania do organu nadzoru budowlanego
projektu technicznego, w przypadku zgtaszania do organu nadzoru budowlanego zakonczenia
budowy wolnostojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni catkowitej
do 250 m’. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
organ nadzoru budowlanego nie sprawdza projektu technicznego, nie przeprowadza
obowigzkowej kontroli obiektu budowlanego, a jedynie weryfikuje ztozone do organu
o$wiadczenia oraz protokoty. Wobec powyzszego wydaje si¢ by¢ bezzasadne przedktadanie
do organu nadzoru budowlanego projektu technicznego, ktory na kazdym etapie realizacji
zamierzenia budowlanego, moze wystapi¢ do inwestora o jego przedtozenia.

W przedmiotowym przepisie wprowadzono rowniez obowigzek weryfikowania warunkow
wynikajacych z umowy urbanistycznej, o ile jest ona wymagana.

Art. 59a

W kwestii zakresu obowigzkowej kontroli przeprowadzanej przez organ nadzoru
budowlanego doprecyzowano, iz kontrola obejmuje zgodnos$¢ obiektu budowlanego oraz
zagospodarowania terenu z projektem inwestycyjnym, jak rowniez z projektem technicznym
w zakresie wymienionych w przepisie elementow. Z zakresu weryfikacji projektu
technicznego usuni¢to charakterystyczne parametry techniczne, poniewaz bedg one zawarte w
projekcie inwestycyjnym, wobec czego beda weryfikowane w zakresie zgodnosci z
zatwierdzonym projektem inwestycyjnym.

Art. 59f

Przepis reguluje procedur¢ w przypadku stwierdzenia przez organ podczas obowigzkowej
kontroli nieprawidlowo$ci w zakresie zrealizowanego zamierzenia. Doprecyzowano, iz organ
nadzoru budowlanego w przypadku stwierdzenia istotnego naruszenia przepisoOw techniczno-
budowlanych, nawet w zakresie zatwierdzonego juz projektu, odmawia udzielenia zgody na
uzytkowanie oraz wszczyna postgpowanie administracyjne na podstawie art. 51 ustawy.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania da mozliwo$¢ organowi nadzoru budowlanego
odmowy wydania decyzji pozwolenia na uzytkowania, w przypadku gdy =zostanie
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stwierdzone istotne naruszenie przepisow warunkoéw technicznych.

Na podstawie obowigzujacych przepisoOw, organ nadzoru budowlanego nie mogt w takim
przypadku odmoéwi¢ wydania decyzji pozwolenia na uzytkowania.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzony przepis nie naklada na organ obowigzku sprawdzania
zgodnos$ci calego zamierzenia budowlanego z warunkami techniczno - budowlanymi, a
jedynie umozliwia w przypadku stwierdzenia istotnej niezgodnosci odmoéwié¢ wydania decyzji
pozwolenia na uzytkowanie.

Art. 60

W artykule wprowadzono obowigzek zgodnie z ktorym w budynkach uzytecznos$ci publicznej
nalezy zamie$ci¢ informacje¢ o uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie, wraz z podaniem daty
uzyskania pozwolenia oraz organu ktory ja wydal. Wprowadzony obowigzek ma na celu
weryfikacje sytuacji, w ktorych nastepuje uzytkowanie budynkoéw uzytecznosci publicznej,
pomimo braku zgody organu nadzoru budowlanego.

Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek zamieszczenia informacji w nowo wybudowanych
budynkach, powinien nastapi¢ w terminie 1 miesigca od dnia w ktorym decyzja pozwolenia
na uzytkowanie stala si¢ ostateczna.

Za brak zamieszczenia informacji nakladana bedzie przez organ kara grzywny zgodnie z
przepisem art. 93 ustawy.

Art. 64

W projekcie doszczegdtowiono delegacje do wydania rozporzadzenia w zakresie ksigzki
obiektu budowlanego oraz ujednolicenia wzoréw protokotow z okresowych kontroli,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy.

W zwiagzku z powyzszym zostanie wydane nowe rozporzadzenie, ktore okresli zakres oraz
forme ksigzki obiektu budowlanego, jak rowniez wprowadzi wzory protokotow z okresowych
kontroli stanu technicznego budynku. Dzigki zmianom w sposdb jednoznaczny zostang
okreslone elementy, ktore powinny by¢ sprawdzone podczas okresowych kontroli obiektu
budowlanego.

Art. 71

Dodane przepisy maja na celu uregulowanie w sposéb kompleksowy kwestii odstgpstw od
przepisow techniczno — budowlanych. Zgodnie z wprowadzonymi zapisami, w przypadku
gdy mamy do czynienia z odstepstwem od przepiséw techniczno — budowlanych, zgoda na
zmian¢ sposobu uzytkowania moze by¢ wydana jedynie w formie decyzji pozwolenia na
uzytkowanie.

Art. 82

W zaproponowanej zmianie wskazano, ze w przypadku gdy dane zamierzenie budowlane
nalezy do wlasciwosci zardwno starosty jak i wojewody, woOwczas organem pierwszej
instancji jest wojewoda. Wprowadzony zapis ma na celu usunigcie sytuacji w ktérych, to
samo zamierzenie, ze wzgledu na cze$ciowo usytuowanie na terenie bedacym w kompetencji
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dwoch organdow, musialo by¢ przez oba te organy rozpatrywane, co niepotrzebnie
komplikowato uzyskanie odpowiedniego rozstrzygnigcia.

Pozostale zmiany wprowadzone w zakresie Prawa budowlanego maja na celu ujednolicenie
projektu oraz zawartej w nim terminologii.

Zmiany w innych aktach prawnych

W zwigzku z wprowadzeniem w przepisach Prawa budowlanego podzialu projektu
budowlanego na projekt inwestycyjny i projekt techniczny konieczne bylo wprowadzenie
zmian rowniez w innych aktach prawnych. W zwigzku z powyzszym zmiany ujete w art.3,
art. 7, art. 9, art. 9a, art. 10, art. 11, art. 12, art. 13, art. 14, art. 15 i art. 17 ustawy s3
zmianami redakcyjnymi, majacymi na celu ujednolicenie wprowadzonej siatki pojeciowej
oraz odpowiedniego do wprowadzanych zmian zakresu projektu budowlanego.

2.3. Zmiany w zakresie realizacji przvilaczv elektroenergetvcznych, gazowvych i
cieplowniczych (ustawa — Prawo energetyczne)

Art. 7 ust. 921 9b

Projektowana ustawa dodaje do art. 7 ustawy Prawo energetyczne ust. 9a, zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwo energetyczne nie moze odmoéwi¢ z przyczyn ekonomicznych przylaczenia
do sieci obiektéw 1 urzadzen, zrealizowanych na nieruchomos$ciach wchodzacych w skiad
Krajowego Zasobu Nieruchomosci (dalej jako ,,KZN”), o ktorym mowa w ustawie z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1529). Majac na uwadze, ze
celem ustawy o KZN jest zwickszenie podazy mieszkan na wynajem, o umiarkowanych
czynszach, poprzez wykorzystanie nieruchomos$ci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
istotne jest aby inwestycje realizowane na nieruchomos$ciach wchodzacych do KZN miaty
gwarancj¢ przytaczenia do sieci elektroenergetycznej, gazowej i cieptowniczej. Stuzy¢ one
bowiem majg celom mieszkaniowym, a zapewnienie podstawowych mediow jest warunkiem
koniecznym ich prawidlowego uzytkowania.

Nalezy rowniez wskazac, iz projektowana ustawa dodaje do art. 7 ust. 9b , ktoéry wprowadza
termin 14 dni na wydanie przez przedsigbiorstwo energetyczne warunkow przylaczenia do
sieci elektroenergetycznej, gazowej i cieptowniczej - obiektow i urzadzen zrealizowanych na
nieruchomosciach KZN, a takze na obszarach zorganizowanego inwestowania, ktorych
regulacje projektowana ustawa wprowadza do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Termin ten obowigzywac bedzie bez wzgledu, do ktorej
grupy przylaczeniowej bedzie zaliczony podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie tych warunkow.
Wprowadzenie ww. terminu ma na celu usprawnienie i przyspieszenie realizacji ww.
inwestycji mieszankowych.

Art. 57a

W  projektowanym przepisie wprowadza si¢ administracyjne kary pieni¢zne dla
przedsigbiorstw energetycznych, ktore nie przekazuja warunkéw przytaczenia do sieci w
terminach wskazanych w ustawie — Prawo energetyczne oraz w przepisach wydanych na jej
podstawie, tj. w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
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szczegdtowych warunkow funkcjonowania systemu gazowego, rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia
2007 r. w sprawie szczegdélowych warunkow funkcjonowania systemow cieptowniczych.
Wprowadzone kary zapewni¢ maja przyspieszenie postgpowania z przedsigbiorstwem
energetycznym w zakresie realizacji przylaczy do odpowiednich sieci. W praktyce bowiem
okres oczekiwania na wydanie warunkéw przylaczenia bywa bardzo dlugi, co nie sprzyja
sprawnos$ci prowadzenia inwestycji, w tym w zakresie budynkéw mieszkalnych.

2.4. Zmiany w zakresie realizacji przvlacza do sieci wodociagowo — kanalizacyjnej
(zmiany w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

sciekow)
Art. 19 ust. 3

Projektowane przepisy wprowadzaja wyrazny zakaz pobierania przez przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjne optaty za wydanie warunkéw technicznych przytaczenia do
sieci. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz gminy nie maja prawa do pobierania tej optaty. Zadna
ustawa, w tym ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw - nie daje gminie upowaznienia do pobierania optaty za samo wydawanie warunkow
przylaczenia.

Art. 19 ust. 4, art. 29a

Projektowany przepis okresla terminy na wydanie warunkow technicznych przytaczenia do
sieci wodociggowo — kanalizacyjnej. Do tej pory w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow takie terminy nie byly przewidziane, zatem kazda
gmina moglta regulowac te kwestie w sposob dowolny. W celu przyspieszenia i usprawnienia
realizacji inwestycji, w tym w szczegolnosci mieszkaniowych przewidziano termin:

- 14 dni na wydanie ww. warunkéw przytaczenia dla budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, budynkéw realizowanych na nieruchomosciach oddanych w uzytkowanie
lub sprzedanych w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz inwestycji realizowanych na obszarach zorganizowanego
inwestowania, ktore bedzie regulowac¢ ustawa o z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym,

- 30 dni — w pozostatych przypadkach.

W celu wyegzekwowania terminowosci przekazywania ww. warunkdéw przytaczenia do sieci
podmiotom o to si¢ ubiegajacym, projektowana regulacja przyznaje wojewodzie kompetencje
do nakladania na przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne administracyjnych kar
pieni¢znych w wysokosci 500 zt za kazdy dzien opdznienia. Organem odwotawczym bedzie
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, a kary stanowi¢ beda dochod budzetu
panstwa.

Art. 21 ust. 3a

Jednym z obowigzkéw przedsigbiorstw wodociggowo - kanalizacyjnych, zwigzanym z
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zapewnieniem mozliwie najwyzszej jakosci $wiadczonych ustug oraz ich nieprzerwanego
dostarczania, jest opracowanie wieloletniego planu rozwoju i1 modernizacji. W opinii
projektodawcy zasadnym jest aby plan ten uwzgledniat potrzeby rozwoju/modernizacji sieci
na nieruchomosciach oddanych w uzytkowanie wieczyste lub sprzedanych w trybie ustawy o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci lub wchodzacych w sktad obszaru zorganizowanego
inwestowania, o ktorym mowa wyze;j.

2.5. Zmiany w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ustawa o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym)

Art. 2 (slowniczek pojec)

Zmiany w stowniku poje¢ ustawowych ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (dalej jako: upzp) maja charakter porzadkujacy. Do ustawy
wprowadzono ponadto pojecie ,,innej decyzji lokalizacyjnej”, niezb¢dne do uregulowania
relacji miedzy decyzjami lokalizacyjnymi wydawanymi w oparciu o rézne podstawy prawne.

Zdefiniowano réwniez pojecie ,,strefy zabudowy $rodmiejskiej” uzywane obecnie w
przepisach techniczno-budowlanych, umozliwiajac wyznaczenie takiej strefy w studium.
Stanie si¢ to podstawag do =zastosowania na etapie projektowania budowlanego
korzystniejszych dla inwestora norm dotyczacych dostepu do $wiatta stonecznego inwestycji
sgsiednich. Zlikwidowano tym samym luk¢ prawnag polegajaca na braku formalnego
wyznaczenia takiego obszaru w gminie.

Odnosénie zmian w definicjach ,,dostepu do drogi publicznej”, ,,uzbrojenia terenu” oraz
»frontu dzialki” - patrz uzasadnienie do art. 61.

Art. 10 (bilansowanie)

Zmiany dotycza doprecyzowania sposobu wykonywania bilansu obszar6w przeznaczonych
pod zabudowe, stanowigcego od 2015 r. obowigzkowy element sporzadzania studium. W
wyniku analizy dotychczasowych do$wiadczen w tym zakresie ograniczono obowigzek
sporzadzania bilansu do obszarow zabudowy mieszkaniowej, te bowiem stanowia
najsilniejszy element presji urbanizacyjnej oraz s3 mozliwe do precyzyjnego zbilansowania z
wykorzystaniem oficjalnych prognoz demograficznych. Jako punkt odniesienia w
bilansowaniu przyjeto — w miejsce trudnej do przeliczenia na tym etapie powierzchni
uzytkowej — powierzchni¢ catkowita zabudowy (rozumiang jako iloczyn powierzchni
zabudowy oraz liczby kondygnacji). Wprowadzono roéwniez ustawowe ograniczenie
przyjmowanej w bilansach $redniej docelowej powierzchni zabudowy mieszkaniowe] na
osobg, to bowiem obecnie przyjmowane jest w duzym stopniu w sposdb dowolny, co wptywa
na jako$¢ bilansow.

Art. 10a i 61a (obszar zurbanizowany)

Projektowany przepis nakltada na gming obowigzek wyznaczenia w studium obszaru
zurbanizowanego, precyzujac sposob wyznaczania tego obszaru. Podstawg dla tej czynnosci

jest ustalenie stanu faktycznego, tj. przeprowadzenie analizy istniejgcej zabudowy z
wykorzystaniem ustawowego parametru odlegtosci miedzy budynkami. Z analizy tej
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wylaczone sa szczegdlne kategorie obszarow. Po etapie parametrycznym nastepuje
rozwazenie wiaczenia do obszaru zurbanizowanego terendow bezposrednio przylegtych,
charakteryzujacych si¢ powigzaniami funkcjonalnymi z tym obszarem.

Obszar zurbanizowany stanowi niezbedne ustalenie w bilansowaniu, moze réwniez zostacé
przez gming potwierdzony w drodze aktu prawa miejscowego — woéwczas, na mocy art. 61a
upzp — ograniczone jest wydawanie na tym obszarze decyzji o warunkach zabudowy (do
funkcji przystosowanych do charakteru tego obszaru). Wprowadza to w zasadniczym stopniu
mozliwos¢ decydowania podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego o kierunkach i
intensywnos$ci rozwoju przestrzennego.

Szczegdlowy sposdb wyznaczania obszaru zurbanizowanego uczyniono przedmiotem
fakultatywnego upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia. Nalezy wskaza¢, ze
norma ustawowa w tym zakresie jest wystarczajaca do przeprowadzenia tej czynnos$ci przez
osobe sporzadzajaca projekt studium, zas ewentualna ingerencja prawodawcy dotyczy¢ moze
uspdjnienia metodyki tej czynnosci.

Art. 27a (procedura studium i mpzp)

Projektowana zmiana wprowadza mozliwo$¢ lacznego prowadzenia postgpowania w
przedmiocie zmiany studium oraz uchwalenia i zmiany planu miejscowego — w przypadku (w
praktyce wystepujacym niezwykle czesto), gdy zalozenia planu miejscowego s3 nie do
pogodzenia z obowigzujacym studium. Jako nieracjonalne i nieefektywne nalezy oceni¢
obecne rozwigzanie, uniemozliwiajace w takim przypadku dokonanie ww. zmian tacznie.

Art. 37a i nast. (uchwala reklamowa)

Proponowane zmiany w zakresie tzw. uchwaty reklamowej, wydawanej na podstawie art. 37a
ust. 1 upzp, dotycza przede wszystkim wprowadzenia jej obligatoryjnosci, ale ograniczonej
do kwestii reklam 1 ogrodzen. Jako element fakultatywny uchwaly uczyniono zagadnienia
malej architektury oraz zasady o$wietlania obiektow budowlanych, bedacego we
wspotczesnych miastach elementem szeroko rozumianego tadu estetycznego. Rozbudowano
oraz doprecyzowano rowniez przepisy dotyczace kary pieni¢znej za naruszenie postanowien
ww. uchwaty.

Art. 53 i art. 64 (procedura WZIZT)

Zmiany dotyczace postgpowan w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu sg analogiczne jak w przypadku postepowan dotyczacych
pozwolenia na budowg. Wprowadza si¢ w tym zakresie uproszczony sposob okreslania stron
postepowania i ich danych adresowych.

Art. 59 (decyzja WZIZT; samowola urbanistyczna)

W przepisie doprecyzowano katalog inwestycji, ktore wymagaja uzyskania decyzji o
warunkach zabudowy, wymieniajac wigkszo$¢ z nich expressis verbis, poprzez odestanie do
konkretnych rodzajow robot budowlanych opisanych w przepisach Prawa budowlanego.
Usuwa to liczne watpliwosci dotyczace wymagalno$ci decyzji o warunkach zabudowy dla
poszczegbdlnych rodzajow inwestycji, ktory w szerokim stopniu zaangazowal orzeczniczo
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m.in. Naczelny Sad Administracyjny. Sytuacji tej nie poprawiato blednie sformutlowane
odestanie do przepisu art. 50 upzp, stanowiace petle logiczna.

Dodatkowo w art. 59, w $lad za orzecznictwem NSA (I OSK 6/08) potwierdzono, ze przepis
ust. 3, dotyczacy nielegalnej zmiany zagospodarowania terenu innej niz objeta regulacjami
dot. samowoli budowlanej, znajduje zastosowanie réwniez do zmiany dokonanej wbrew
ustaleniom planu miejscowego. Wprowadzono przepisy przewidujace administracyjng kare
pieni¢zng za dokonanie tego typu samowoli, wzorujac si¢ chociazby na ustaleniach Prawa
budowlanego w zakresie samowoli budowlane;.

Art. 60 (decyzja WZIZT - termin waznoSci)

Wprowadzono termin wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy, rozumiany jako termin, w
ktorym inwestor uprawniony jest do wystgpienia z wnioskiem o pozwolenie na budowg albo
wniesieniem zgloszenia budowlanego. Obecna sytuacja, w ktérej wydawane decyzje WZ sa
bezterminowe, skutkuje tym, ze staja si¢ one niewykonalne na etapie budowlanym, bowiem
zmiany prawne i faktyczne zachodzace w otoczeniu inwestycji nie znajduja odwzorowania w
jej tresci. Intensyfikacja tych zmian narasta, wskutek duzego ruchu budowlanego oraz
licznych zmian prawnych (np. nowe Prawo wodne). W zwigzku z tym, wzorem krajow,
ktorych systemy prawne przewiduja orzekanie w ten sposdb o dopuszczalnosci inwestycji,
ograniczono czas pozostawania takiego rozstrzygnigcia w obrocie prawnym.

Art. 61 (decyzja WZIZT - przesltanki i procedura)

Zmiany w art. 61 dotycza kryteriow uzyskania decyzji WZ oraz sposobu postepowania
organu w przypadku otrzymania wniosku, jak rowniez zakresu i zawartosci decyzji.

Przestanki uzyskania decyzji o warunkach zabudowy byly przedmiotem bogatego
orzecznictwa sagdow administracyjnych, ktére doprowadzito do wytworzenia obecnego
sposobu interpretacji tego przepisu, w sposob jednoznaczny stawiajgcego interes inwestora
ponad tadem przestrzennym oraz interesami osoOb bedacych wilascicielami nieruchomosci
potozonych w sasiedztwie planowanej inwestycji. Dokonujac takiej interpretacji, sady
wskazywaly m. in., ze ,, Dokonujgc wyktadni przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p., nalezy
wzig¢ pod uwage cel i sens ustawy majgcej stuzy¢ zapewnieniu tadu i porzqdku
przestrzennego oraz innym dobrom i wartosciom wskazanym w jej art. 1, a nie - ograniczaniu
inicjatywy obywateli w zakresie podejmowania inwestycji budowlanych czy uniformizacji
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego.” (wyrok NSA w sprawie I OSK 1401/06).
Takie rozumienie istoty tadu przestrzennego doprowadzito do utrwalenia wyktadni in dubio
pro libertate, czynigcej z decyzji o warunkach zabudowy - wbrew intencjom ustawodawcy -
narzgdzie degradujace tad przestrzenny. W zwigzku z tym konieczne stalo si¢ takie
doprecyzowanie przestanek uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, aby odpowiadaty one
intencjom projektodawcoéw ustawy z 2003 r. i czynity z decyzji WZ narze¢dzie uzupelniania
zabudowy na obszarach do tego przygotowanych, nie za$ instrument chaotycznej ekspansji
przestrzenne;.

W ust. 1 doprecyzowano tres¢ zasady dobrego sgsiedztwa, odnoszac ja wytacznie do dzialek
bezposrednio graniczacych z dziatkg wnioskowang oraz wskazano, ze podstawa ustalenia
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warunkow zabudowy jest dominujac, a nie wystepujaca, funkcja terenu w obszarze
analizowanym. W odniesieniu do dobrego sgsiedztwa sadownictwo administracyjne od
poczatku stosowania ustawy konsekwentnie stoi na stanowisku, ze ,, Przez pojecie dziatki
sgsiedniej nie mozna rozumie¢ wylqcznie dziatki graniczqcej, ale nalezy odnies¢ to pojecie do
nieruchomosci, terenow potozonych w okolicy, tworzqcej pewnq urbanistyczng catos¢.”
(wyrok NSA II OSK 551/05). Aby zatem poprawnie wyrazi¢ intencj¢ prawodawcy,
proponuje si¢ doprecyzowanie obszarowe przestanek uzyskania decyzji WZ. Dotyczy to
zaro6wno ,,dziatki sgsiedniej”, w odniesieniu do ktorej propozycja zmiany zaktada, ze bedzie
nig wylacznie dziatka bezposrednio sgsiadujaca (nie za$ jakakolwiek dziatka w obszarze
analizowanym), jak 1 pojecia obszaru analizowanego.

W odniesieniu do dziatki sgsiedniej, jako podstawowy warunek uzyskania decyzji WZ
wskazano, ze dziatka taka ma by¢ zabudowana budynkiem innym niz budynek o charakterze
pomocniczym (tj. budynek garazowy, gospodarczy itd.). Ustala to funkcje decyzji WZ jako
narzgdzia uzupelniania zabudowy, nie za$§ kreowania jej na dotychczas nie
zagospodarowanym obszarze. Dopiero spelnienie tej przestanki umozliwia analize funkcji i
parametréw zagospodarowania na obszarze analizowanym, przesadzajacych o mozliwosci
ustalenia WZ.

Pojgcia uzyte w ww. orzeczeniu, takie jak ,tereny potozone w okolicy”, ,urbanistyczna
cato$¢” zdefiniowano poprzez wskazanie w nowelizowanym art. 61 ust. 4a, ze obszar
analizowany posiada zdefiniowany ustawowo zasieg - zardwno minimalny jak i maksymalny.
W obecnym stanie prawnym wskazywano bowiem, ze brak maksymalnego zasiggu obszaru
analizowanego de facto zobowiazuje organ do jego rozciggania az do momentu, gdy znajdzie
si¢ W nim inwestycja pozwalajaca na wydanie decyzji WZ (np. wyrok NSA II OSK 116/12).
Tak szerokie rozumienie obszaru analizowanego nie ma nic wspolnego z koniecznoscia
rozwazenia planowanej inwestycji w kontek$cie urbanistycznym, stajac si¢ narzedziem
ekspansji przestrzennej pozbawiajacym organ mozliwosci racjonalnej oceny wniosku
inwestora.

Doprecyzowano rowniez kwestie oceny dostosowania zamierzenia inwestycyjnego do
otoczenia urbanistycznego znajdujacego si¢ w obszarze analizowanym (tzw. zasada
kontynuacji funkcji). Zgodnie z obowigzujacg linig orzecznicza, zasade te¢ nalezy rozumie¢ w
sposob szeroki, na korzysé¢ inwestora. Swiadcza o tym nastepujace tezy orzecznicze:

-, Uzyte w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. sformutowanie "w sposob pozwalajgcy" nie oznacza
dopuszczenia przez prawodawce wnioskowanej zabudowy, jezeli w okolicznym terenie
znajdujg sie jedynie pojedyncze obiekty tozsame z wnioskowang inwestycjg.” (II OSK
2056/15)

-, Wynikajgca z art. 61 ust. 1 pkt I u.p.z.p. ocena inwestycji z punktu widzenia kontynuacji
istniejgcej zabudowy w zakresie jej funkcji oraz cech architektonicznych i urbanistycznych,
nie oznacza zakazu lokalizacji zroznicowanej zabudowy na okreslonym terenie oraz
bezwzglednego obowigzku kontynuacji dominujgcej funkcji zabudowy, jesli analiza
urbanistyczna  wskazuje przyczyny odstepstwa poparte ocenqg zachowania tadu
przestrzennego, ucigzliwosci i wplywu inwestycji dla dziatek sgsiednich.” (I OSK 1193/08)



-102 -

- ,,Pojecie kontynuacji funkcji nalezy rozumie¢ sensu largo, zgodnie z wykladnig systemowq i
funkcjonalng, ktora kaze rozstrzygac wqtpliwosci na rzecz uprawnien wlasciciela, czy
inwestora po to, aby mogta by¢ zachowana zasada wolnosci zagospodarowania terenu, w tym
jego zabudowy, a przyczyng odmowy ustalenia warunkow zabudowy moze byc¢ tylko
projektowanie inwestycji sprzecznej z dotychczasowq funkcjg terenu.” (wyrok NSA II OSK
1086/15)

-, Wynikajgca z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. ocena inwestycji z punktu widzenia kontynuacji
istniejgcej zabudowy w zakresie jej funkcji oraz cech architektonicznych i urbanistycznych nie
oznacza zakazu lokalizacji zrozmicowanej zabudowy na okreslonym terenie oraz
bezwzglednego obowigzku kontynuacji  dominujgcej funkcji  zabudowy. Warunkiem
dopuszczenia lokalizacji zroznicowanej zabudowy na analizowanym obszarze jest to, aby
analiza urbanistyczna uzasadniata podjete rozstrzygniecie, poparte ocenq zachowania tadu
przestrzennego. Kontynuacja funkcji oznacza, iz nowa zabudowa musi miesci¢ si¢ w
granicach zastanego w analizowanym obszarze sposobu zagospodarowania terenu. Nowa
zabudowa jest dopuszczalna, gdy mozna jq pogodzic (nie jest sprzeczna) z funkcjq istniejgcg
na analizowanym obszarze. Nie ma podstaw, aby funkcje terenu i zabudowy interpretowac
zawezajgco jako mozliwosci powstania budynkow tylko tego samego rodzaju, co juz
istniejgce.” (wyrok NSA II OSK 757/15)

Takie rozumienie tej zasady prowadzi w wielu przypadkach do pogltebiania chaosu
funkcjonalnego i powstawania konfliktow przestrzennych, stad konieczne stato si¢ odwotanie
w przepisie do pojecia funkcji dominujacej, co zobowigze organ do ustalenia, ktora z funkcji
terenu przewaza na danym obszarze i1 objgta jest mozliwoscig kontynuacji. Natomiast nie
wykluczono wprost mozliwosci lokalizacji zabudowy o funkcji innej niz funkcja dominujaca
- szerokie kryterium niesprzecznosci zastagpiono w tym zakresie przestanka stuzenia obstudze
funkcji dominujacej - pozwoli to np. lokalizowa¢ ustugi nieuciazliwe na obszarach zabudowy
mieszkaniowe;.

Doprecyzowano rowniez warunki, jakie spelnia¢ musi dziatka budowlana w zakresie
geometrii, dostgpu do drogi publicznej i uzbrojenia terenu — tak, aby inwestowanie na
podstawie decyzji WZ dotyczylo terenow do tego przygotowanych (na pozostatych
zainwestowanie wymagac bedzie uchwalenia planu miejscowego).

W odniesieniu do dostgpu do drogi publicznej, w definicji tego dostgpu (art. 2 upzp)
zlikwidowano btad logiczny polegajacy na wymienieniu w ramach jednego zbioru wymagan
zardwno technicznej formy zapewnienia dostepu (droga wewnetrzna) jak i prawnych jego
uwarunkowan (shuzebno$¢). Z orzecznictwa wynika jednoznacznie, ze jednym z tytutow
prawnych do drogi wewngtrzne] moze by¢ orzeczenie o ustanowieniu stuzebno$ci drogi
koniecznej, natomiast nie wyklucza to np. ustanowienia wspotwtasnosci tej drogi. W definicji
doprecyzowano, ze mozliwo$¢ korzystania z drogi wewngtrzne] ma by¢ objeta tytutem
prawnym zapewniajagcym korzystanie bez ograniczen - tylko bowiem taki charakter dostepu
umozliwia wykorzystanie inwestycyjne nieruchomos$ci. Tytulem moze by¢ zaréwno
orzeczenie sadu o ustanowieniu sluzebnosci, jak 1 wspotwlasnos¢ albo wilasnosc
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ droga wewngtrzna.
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To uporzadkowanie umozliwia jednoznaczne sformutowanie wymagan w zakresie dostepu do
drogi publicznej w przypadku dostepu innego niz bezposredni. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem przepisow, dostep ten zapewniony jest przez droge wewnetrzng (kryterium
techniczne) - przy czym droga ta, w zwigzku ze zmiang w art. 61 ust. 5, musi spelnia¢
wymagania okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (§
141 15). Tym samym nieaktualny staje si¢ poglad wyrazony przez NSA w wyroku w sprawie
IT OSK 76/13, zgodnie z ktorym ,, Standard drogi, ktora zapewnia dostep do drogi publicznej
nie moze by¢ podstawq do zakwestionowania prawidtowosci ustalenia spetnienia przestanki
ustanowionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p.”. Umozliwi to przesadzenie na etapie lokalizacji
inwestycji, czy mozliwa jest jej obstuga za pomoca drogi wewngtrznej - przenoszenie tego
przesadzenia na etap budowlany pozbawia inwestora pewnosci, ze projektowane zamierzenie
inwestycyjne mozliwe jest do realizacji.

Jednoczesnie dostgp do drogi publicznej wymaga speitnienia kryterium prawnego,
dotyczacego mozliwosci korzystania z drogi przez inwestora. Istnieje zatem koniecznos$¢
wykazania dwoch przestanek dostgpu do drogi publicznej, na co wskazuje obecne
orzecznictwo (np. w wyroku w sprawie II OSK 2078/11 NSA stwierdza: ,, Normatywne
pojecie "dostepu do drogi publicznej” w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. nalezy
rozumie¢ jako dostep faktyczny i prawny. Dostep ten winien wynika¢ wprost z przepisu
prawa, czynnosci prawnej, bqgdz orzeczenia sqdowego. Dostep do drogi publicznej musi
zapewnia¢ faktyczng mozliwos¢ przejscia i przejazdu do drogi publicznej. Nie moze by¢ on
dostepem wylqcznie hipotetycznym. Musi by¢ to dostep realny, mozliwy do wyegzekwowania
przez inwestora przy uzyciu dostgpnych srodkow prawnych.”). Aktualne pozostaja w tym
zakresie ponadto tezy nastgpujacych orzeczen:

- ,,Dostep do drogi publicznej moze by¢ zapewniony alternatywnie przez droge wewnetrzng
lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Istotne jest aby zarzqdca drogi

wewnetrznej zgadzal sie na korzystanie z drogi wewnetrznej.” (wyrok NSA w sprawie I1 OSK
1625/09)

. W gminach o statusie miasta, ulice, ktorym nadano nazwy, majq charakter
ogolnodostepny, nawet jezeli nie majq charakteru drog publicznych. W takim przypadku,
jezeli planowana inwestycja posiada dostep do ogolnodostepnej drogi wewnetrznej - ulicy o
nadanej nazwie - to nie jest rowniez konieczne ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci
drogowej.” (wyrok NSA w sprawie I1 OSK 2121/12).

Natomiast zdecydowanie zakwestionowaé nalezy poglad wyrazony w wyroku NSA w
sprawie II OSK 1163/07, wskazujacy ze ,, Podmiot posiadajqcy dostep do drogi wewnetrznej
nie musi posiadac¢ dodatkowego tytutu prawnego uprawniajgcego go do korzystania z tej
drogi. Za wystarczajgce do przyjecia, iz dziatka ma dostep do drogi publicznej uznac¢ nalezy
sam fakt potozenia nieruchomosci przy drodze wewnetrznej.” - konsekwencja akceptacji tej
tezy jest bowiem przyjecie, ze warunek dostepu do drogi publicznej spelniony jest wowczas,
gdy nie ma prawnej mozliwosci zapewnienia tego dostepu (brak zgody wilasciciela
nieruchomos$ci, brak przestanek do ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej), co
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uniemozliwi realizacj¢ na niej inwestycji pomimo ustalenia warunkow zabudowy.

Jednoczes$nie przesadzono, ze posiadanie tytutu prawnego do korzystania z istniejacej drogi
wewnetrznej musi by¢ wykazane na etapie decyzji WZ - kontrola spelnienia tego warunku na
etapie budowlanym jest zbyt pdzna (inaczej NSA w wyroku w sprawie I1 OSK 1880/10: ,, Nie
jest prawidlowe Zgdanie przez organ od inwestora udokumentowania posiadanych praw do
korzystania z cudzego gruntu na cele komunikacji przed wydaniem decyzji o warunkach
zabudowy. Uzyskanie tych praw powinno by¢ jednym z warunkow, okreslonych w decyzji o
warunkach zabudowy, koniecznych do spetnienia przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe.”). Przestanka ta nie dotyczy przypadku, w ktérym droga wewngtrzna nie istnieje na
etapie wniosku o wydanie decyzji WZ (musi by¢ jednak objeta takim wnioskiem, co na etapie
budowlanym skutkuje koniecznos$cig objecia jednym pozwoleniem na budowe).

W odniesieniu do drogi publicznej doprecyzowano, ze zapewnieniem dostepu jest rOwniez
objecie inwestycji drogowej jednym z rozstrzygnie¢ poprzedzajacych rozpoczecie
wykonywania robdt budowlanych albo objecie jej porozumieniem, o ktdrym mowa w art. 16
ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zobowigzujacym do jej budowy inwestora.

W zakresie uzbrojenia terenu doprecyzowano, ze w pojeciu tym (art. 2 upzp) chodzi o dostep
do sieci albo urzadzen zastepujacych te sieci — na etapie urbanistycznym bowiem kluczowe
jest okreslenie minimalnego poziomu obstugi inwestycji w zakresie medidw, jednak obstuga
ta moze zosta¢ realizowana w rozny sposob. Wprowadzono jednocze$nie ograniczenie
ustawowe dla mozliwosci realizacji poza planem miejscowym inwestycji generujacych duze
zapotrzebowanie na odprowadzanie nieczystosci ciektych (art. 61 ust. 1 pkt 3).

Odnosnie warunku dostgpu do uzbrojenia terenu doprecyzowano, ze musi by¢ ono istniejace
w dniu sktadania wniosku albo objete odpowiednim rozstrzygnigciem pozwalajagcym na
rozpoczecie wykonywania robot budowlanych. W przypadku urzadzen indywidualnych
zastepujacych dostep do sieci, dopuszcza si¢ takze objecie realizacji takiego urzadzenia
wnioskiem o ustalenie warunkow zabudowy. Z uwagi na to, ze wymoég dostepu do uzbrojenia
terenu ograniczono - w przypadku sieci - do budowli istniejacych albo realizowanych,
zrezygnowano z wymogu wykazania si¢ na etapie warunkoéw zabudowy umowa (albo
promesg zawarcia takiej umowy), w to miejsce wprowadzajac oswiadczenie operatora sieci o
mozliwosci przylaczenia, stanowigce dokument poprzedzajacy okreslenie warunkow
przylaczenia (te bowiem wymagaja dysponowania decyzja o warunkach zabudowy i prawem
do nieruchomosci). W oswiadczeniu tym operator sieci potwierdzi spetnienie warunkow z art.
61 upzp.

Wyjasniono relacje miedzy decyzja WZ a kolidujacymi decyzjami $rodowiskowymi oraz
lokalizacyjnymi. Zwigzano organ orzekajacy przepisami warunkow technicznych, jaki
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie — mimo, ze rozporzadzenie to wydawane jest
w oparciu o inny akt prawny, niezwykle silne zwigzki funkcjonalne miedzy ustawa
planistyczng 1 budowlang w pelni uzasadniajg takie ulozenie logiki orzekania organow. Brak
konsekwencji w tym zakresie prowadzi obecnie do wydawania niewykonalnych — ze
wzgledow technicznych — decyzji WZ. Czyni to nieaktualng lini¢ orzeczniczg reprezentowang
m. in. przez wyrok NSA w sprawie II OSK 1552/06.
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Rozrozniono jednoczesnie katalog warunkow koniecznych do spelnienia w przypadku
nowych zamierzen inwestycyjnych oraz przeksztatcania zamierzen istniejacych — w tym
ostatnim przypadku ograniczajac konieczne do spelnienie przestanki 1 rozszerzajac
mozliwo$ci inwestowania wobec obiektu zabytkowego (ksztatt takiej inwestycji determinuje
bowiem w decydujacym stopniu decyzja wojewoddzkiego konserwatora zabytkow).

Zrezygnowano z rozporzadzenia regulujacego okreslanie warunkéw zabudowy, przenoszac te
materi¢ w caloSci do ustawy oraz wskazujac katalog niezbednych parametréw do
zamieszczenia w decyzji 1 sposéb ich okreslania, poddany ogolnej zasadzie wpisywania
inwestycji w otoczenie, ktéra pozostawia organowi luz decyzyjny, umozliwiajac
dostosowanie warunkow zabudowy do uwarunkowan wystepujacych w obszarze
analizowanym. Uregulowano réwniez relacje do przepisow warunkow technicznych
dotyczacych sytuowania budynku, wskazujac wprost na mozliwo$¢ zawarcia w tym zakresie
ustalen w decyzji WZ.

Art. 62 i 63 (decyzja WZIZT - pozostale zagadnienia)

Wydhuzono okres zawieszenia postgpowania w przedmiocie decyzji WZ w przypadku trwania
procedury uchwalania planu miejscowego. Obecny okres 9 miesigcy nie chroni w
dostatecznym stopniu gminy, podejmujacej wysilek zaplanowania przestrzeni w sposob
zorganizowany. Doprecyzowano zasady przenoszenia decyzji WZ na rzecz innej strony.

Rozdzial 5a (obszary zorganizowanego inwestowania)

Jedna z gléwnych dysfunkcjonalnosci polskiego systemu planowania przestrzennego jest jego
rozciagniecie pomiedzy zbyt statycznym i czasochtonnym procesem uchwalania planu
miejscowego, a btednie uregulowang decyzja o warunkach zabudowy. Niezaleznie od zmian
w obu tych obszarach (plan miejscowy — art. 27a, decyzja WZ — art. 59-64) niezbe¢dne stato
si¢ wprowadzenie do systemu planistycznego realnego narzedzia urbanistyki operacyjne;j,
obejmujacego nie tylko akt planowania przestrzennego, lecz rowniez szereg procedur jego
realizacji. Oparto si¢ w tym zakresie na doswiadczeniach zardwno zwigzanych z
wprowadzeniem w 2015 r. miejscowego planu rewitalizacji (jako proby operacjonalizacji
urbanistyki), jak 1 na szerokich konsultacjach publicznych Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego, w wyniku ktoérych opracowano model rozwigzania w zakresie obszarow
zorganizowanego inwestowania (OZI).

Ustawa okresla ograniczenia, jakim poddana jest mozliwo$¢ wyznaczenia OZI, wskazujac je
zarOwno w postaci rodzajowej (np. wybrane formy ochrony przyrody), jak 1 obszarowej (w
przypadku zabudowy jednorodzinnej). Ma to na celu ograniczenie wykorzystania tego
narzgdzia na rzecz realizacji pojedynczych inwestycji — do nich bowiem adekwatne sa
pozostale narzgdzia ustawowe.

Poniewaz OZI w sposob szczegdlny moze shuzy¢ realizacji duzych zamierzen
inwestycyjnych, w szerokim stopniu znajdzie zastosowanie do projektow rewitalizacyjnych.
OZI stuzy¢ moze réwniez realizacji — bez potrzeby uchwalania specustawy — takich
zamierzen jak Expo 2022 w Lodzi czy program zagospodarowania obszaréw pokopalnianych.
Szczegdlna rola OZI dla realizacji dziatah rzadowych wigze si¢ z mozliwoscig
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przeprowadzenia tej procedury przez wojewodg, jezeli upowazni go do tego rada gminy.
Podstawowe elementy trybu OZI sg nastepujace:

1. Plan regulacyjny jako szczegodlny instrument planistyczny — jego operacyjny wymiar
wyraza si¢ nie tylko w katalogu ustalen, innym niz w przypadku planu miejscowego, lecz
réwniez w trybie jego procedowania i finansowania (mozliwy zasadniczy udzial inwestora)
oraz w trybie zmiany (szeroki zakres zmiany bagatelnej, dokonywanej w prostej procedurze).
W zakresie nieuregulowanym, do planu regulacyjnego zastosowanie znajduje wigkszo$¢
przepisoOw dotyczacych planu miejscowego (np. konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na §rodowisko, zwigzanie przy wydawaniu pozwolenia na budowe i
dokonywaniu podziatow nieruchomosci). Podstawg lokalizacji inwestycji pozostaje
jednoczesnie akt prawa powszechnie obowigzujgcego, nie za$ decyzja administracyjna — ma
to donioste skutki m. in. w zakresie mozliwo$ci wyeliminowania tej podstawy z obrotu
prawnego.

W projekcie zawarto regulacje przesadzajace o stosunku planu regulacyjnego do pozostatych
aktow planistycznych w gminie — studium oraz planu miejscowego. Przewidziano przypadki,
w ktérych plan regulacyjny moze pozostawaé niezgodny ze studium, ograniczajac jednak
katalog takich przypadkéw, m. in. poprzez wylaczenie niezgodnosci z bilansem potrzeb
przestrzennych. Niezgodno$§¢ ze studium stanowi przestanke niezwlocznego wszczecia
postepowania w przedmiocie dostosowania studium.

2. Wspdlpraca z inwestorami — przejawia si¢ przede wszystkim wigksza rolg inwestorow w
procesie przygotowania planu regulacyjnego oraz w swoistym partnerstwie publiczno-
prywatnym, w ramach ktorego nastepuje podzial zadan inwestycyjnych w ramach OZI i
potwierdzenie wzajemnych zobowigzan w drodze umowy urbanistycznej. Poniewaz tryb ten
zaktada istnienie po stronie inwestoréw zamiaru wspoétdziatania, przewidziano dla wtascicieli
nieruchomosci roszczenie o wykup w przypadku braku takiego zamiaru.

Umowa urbanistyczna moze dotyczy¢ szerokiego zakresu $wiadczen zwigzanych z
zagospodarowaniem terenu. Nastgpuje w tym zakresie wylaczenie sztywnych przepiséw
dotyczacych wzajemnego rozliczenia kosztéw urbanizacji (oplata planistyczna, optaty
adiacenckie) — w to miejsce przewiduje si¢ dostosowane do danej inwestycji okreslenie
rozmiaru obowigzkow stron procesu urbanizacji. Rozwigzanie to, oparte o doswiadczenia
krajow zachodnioeuropejskich, wydaje si¢ by¢ adekwatne zaréwno do potrzeb zwigzanych ze
zorganizowanym inwestowaniem, jak 1 wystepujaca obecnie praktyka inwestycyjna.

3. Zintegrowany proces realizacyjny inwestycji — przejawiajacy si¢ w mozliwos$ci uzyskania
zintegrowanego pozwolenia na budowe, obejmujacego roéwniez ustalenia w zakresie
dostosowania struktury nieruchomos$ci, nabycia praw do nieruchomo$ci w trybie
administracyjnoprawnym oraz zagadnien dotyczacych wycinki drzew 1 krzewoéw. W
projektowanych zmianach przewidziano rowniez ulatwienia realizacyjne, oparte o
rozwigzania specustaw inwestycyjnych, pozwalajace na terminowe dokonczenie inwestycji
na OZI, co jest warunkiem operacjonalizacji podjetych ustalen.

W projekcie zmodyfikowano ponadto zasady usuwania drzew 1 krzewow. Podstawowe
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ustalenia w tym zakresie zawiera plan regulacyjny, ktéry musi przewidywaé co najmniej
peing kompensacj¢ przyrodnicza, wskazujgc rowniez nieruchomosci, na ktorych kompensacja
moze nastgpi¢ (nawet poza obszarem objetym planem). Zintegrowane pozwolenie na budowe
wydawane jest zgodnie z ustaleniami planu regulacyjnego. W przypadku inwestycji KZN,
stanowigcych forme inwestycji publicznych, realizujacych cele mieszkaniowe Panstwa,
zwolniono je z kosztow zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewow.

Rozdzial 5b (bazy danych przestrzennych)

Projektowane rozwigzania naktadaja na organy wydajace akty planowania przestrzennego
(wymienione w przepisie) obowigzek prowadzenia baz danych przestrzennych.
Wprowadzenie do porzadku prawnego minimalnego zakresu i sposobu prowadzenia baz
dotyczacych aktéw planowania przestrzennego oraz zakresu metadanych opisujacych te
zbiory ujednolici sposob ich prowadzenia w skali catego kraju, zapewniajac rownoczesnie ich
interoperacyjno$¢. Stanowi to rozwigzanie niezb¢dne do budowania w Polsce nowoczesnej
infrastruktury informacji przestrzenne;j.

Posiadanie bazy danych przestrzennych z informacja o zasiegu obowigzujacych na terenie
catego kraju aktéw planowania przestrzennego wraz z odwotaniem do ich tresci (poprzez
facze internetowe) pozwala inwestorowi na uzyskanie natychmiastowej odpowiedzi na
pytanie o obowigzujace na danym terenie akty planowania przestrzennego a tym samym
okreslenie $ciezki procesu inwestycyjnego — w oparciu o obowigzujacy MPZP lub poprzez
decyzj¢ o warunkach zabudowy.

Ponadto realizacja tego obowigzku wraz z wydawaniem (uchwalaniem) aktu doprowadzi do
sytuacji, w ktorej krajowa infrastruktura informacji przestrzennej uzupeiniona bedzie o zbior
danych niezbgdnych w szeregu proceséw zarzadczych oraz rozwojowych.

W drodze rozporzadzenia zostanie okreslony szczegoétowy zakres 1 format danych dla
informacji gromadzonych w bazach danych przestrzennych, majac na uwadze zaréwno
potrzeby krajowe jak 1 wymogi rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 1089/2010 w
zakresie interoperacyjnosci zbiorow 1 ustug danych przestrzennych.

Projekt przewiduje rowniez kary dla organdw za opodznienia we wiaczaniu lub aktualizacji
posiadanych zbiorow danych. Celem jest zapewnienie efektywnego zabezpieczenia dla
tworzenia 1 utrzymania infrastruktury informacji przestrzenne;.

2.6. Zmiany w ustawie o rewitalizacji

W  wyniku wprowadzenia do studium obszaru zurbanizowanego (art. 10a upzp),
doprecyzowano przepisy dotyczace wyznaczania na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji obszaru zdegradowanego, wskazujac, ze musi si¢ on znajdowaé w
ramach obszaru zurbanizowanego, co odpowiada charakterowi rewitalizacji jako narzedzia
ingerencji publicznoprawnej wobec istniejacych negatywnych zjawisk urbanizacyjnych.
Doprecyzowano jednoczesnie wyjatek od tej zasady, dotyczacy mozliwosci wiaczenia do
obszaru rewitalizacji terenéw poprzemystowych (art. 10 ust. 3), wobec ktorych wymog
znajdowania si¢ na obszarze zurbanizowanym moze w niektorych przypadkach nie by¢
spetniony.
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2.7. Zmiany w ustawie o0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z przygotowaniami do utworzenia Krajowego
Zasobu Nieruchomos$ci oraz zapewnienia jego sprawnego funkcjonowania ujawnity
konieczno$¢ wprowadzania punktowych zmian o charakterze dostosowujacym i
precyzujacym, ktére poprawiag mozliwosci dzialania KZN oraz uczynig regulacje w tym
zakresie spojnymi.

2.8. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

W przepisach przejsciowych przede wszystkim utrzymano w mocy przepisy wykonawcze
wydawane na podstawie przepisow, ktore ulegajag zmianom powodujagcym ich utrate mocy
obowiazujacej w przypadku braku odmiennej regulacji. Dotyczy to rozporzadzen wydanych
do przepiséw o geodezji i kartografii, Prawa budowlanego oraz rozporzadzenia regulujacego
szczegblowe zagadnienia dotyczace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w gminie.

Przepisy przejsciowe sformulowano w sposdb mozliwie najmniej ucigzliwy dla adresatow
norm, umozliwiajac dostosowanie si¢ do nowowprowadzanych regulacji. Co do zasady,
sprawy rozpocze¢te przed dniem wejscia w zycie ustawy mogg zosta¢ zakonczone na zasadach
dotychczasowych. Wyjatek dotyczy m. in. kwestii wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy -
czasowa waznos$¢ tej decyzji wprowadzana jest rowniez w odniesieniu do juz wydanych
rozstrzygniec.

W zakresie zmian w obrgbie projektu budowlanego, uznajac ich szeroki charakter,
dopuszczono czasowo do postugiwania si¢ ,,starym” projektem budowlanym.

3. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. z 2007 r. poz. 404, z p6zn. zm.). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy publicznej
- projektowane przepisy nie odnoszg si¢ do przeptywu $rodkoéw finansowych, nie przewiduje
si¢ w nich udzielenia przez wtadze publiczne korzysci ekonomiczne;.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej 1 nie podlega notyfikacji zgodnie z
przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej.

Zatacznikiem do uzasadnienia jest Ocena Skutkéw Regulacji.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wprowadzenia projektowanych rozwigzan wynika z konieczno$ci uproszczenia i przyspieszenia
procesu inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnienia wigkszej stabilnosci podejmowanych w nim
rozstrzygnig¢ wraz ze zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa inwestycyjnego.

Potrzeba ta wynika z szeregu stwierdzonych waskich gardet procesu inwestycyjno-budowlanego,
opisanych m. in. w raporcie ,Problemy w dziedzinie planowania przestrzennego — materiat
informacyjny na posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej w dniu 11
maja 2016 r.”’ oraz najnowszym przekrojowym raporcie NIK.®

Przedmiotowy projekt wskaze bariery zidentyfikowane jako najpilniejsze, a jednocze$nie mozliwe do
likwidacji w drodze punktowych zmian. Dotyczy to w szczegolnosci:

1) statycznego charakteru planu miejscowego, jako instrumentu nie zawsze odpowiadajacego na potrzeby
dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku, zwlaszcza w przypadku koniecznos$ci pilnej rewizji ustalen dot. rozwoju
przestrzennego danego obszaru,

2) braku trybu i zasad wspotpracy publiczno-prywatnej w procesie zagospodarowania przestrzennego;

3) niskiej stabilno$ci inwestowania zwigzanej ze ztym ujeciem legislacyjnym decyzji o warunkach zabudowy - co
utrudnia gospodarowanie przestrzenia zar6wno wnioskodawcom tej decyzji, jak i podmiotom, na ktore
oddzialuja jej ustalenia;

4) niskiej stabilno$ci w obrocie prawnym decyzji wydawanych w procesie inwestycyjnym, m. in. z uwagi na
nieaktualne i niepetne dane dotyczace nieruchomosci, zawarte w dostepnych zbiorach danych;

5) ograniczen w procesie prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych na potrzeby inwestycyjne w tym
zwigzane z ich zglaszaniem, udost¢pnianiem materiatbw panstwowego zasobu (w tym optatami),
przekazywaniem wynikow i ich weryfikacja;

6) szeregu ograniczen w procesie uzyskiwania pozwolenia na budowe i realizacji inwestycji.

Problemy rozwiazywane w przedmiotowym projekcie zostaty rowniez zidentyfikowane 1 zaadresowane w
pierwszej wersji projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, upublicznionej w dniu 30 wrzesnia 2016

7 https://mib.gov.pl/files/0/1797146/raportproblemyplanowaniaprzestrzennego.pdf
¥ https://www.nik.gov.pl/plik/id,13209,vp,15626.pdf
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r. wraz z uzasadnieniem, w tym OSR.”

Podkreslenia wymaga, ze zdecydowana wiekszo$¢ opracowywanych w ramach ww. projektu
rozwigzan oparta jest o rozwiazania zawarte w projektowanym Kodeksie urbanistyczno-
budowlanym. Dotyczy to zaréwno zasadniczych instytucji prawnych (obszary zorganizowanego
inwestowania), jak i poszczegolnych zmian w post¢epowaniach w przedmiocie uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe oraz o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Projektowane rozwigzania, przy spetnieniu okreslonych warunkow, beda mogly zosta¢ wykorzystane do
realizacji inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla interesow Panstwa, w tym przedsigwzi¢¢ zwigzanych z
organizacjg wystawy Expo 2022 w Lodzi oraz przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych - stanowigc tym samym
instrument trwale osadzajacy proces rewitalizacji w polskim porzadku prawnym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany oparte s3 w caloSci na do$wiadczeniach w pracy nad projektem Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego - pozostaja z nim spojne, dzigki czemu zadziatajg jako pilotaz Kodeksu, nie
za$ jako przej$ciowe rozwigzania specjalne. Dzielg si¢ one na trzy zasadnicze obszary regulacyjne:

Obszar 1: planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

W toku prac nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym uznano, ze korzystne dla spojnosci polityki
Panstwa oraz stabilno$ci systemu prawnego bedzie zaproponowanie z wyprzedzeniem zmian w
obowigzujacych regulacjach prawnych, uzupeiniajacych je o nowag instytucje prawng (obszary
zorganizowanego inwestowania) oraz wprowadzajacych punktowe zmiany w procesie inwestycyjno-
budowlanym, likwidujace waskie gardta tego procesu.

Zasadnicza propozycja sa obszary zorganizowanego inwestowania (OZI). OZI stanowig instrument
integracji wykonywania wielu przedsigwzig¢ inwestycyjnych na danym terenie, umozliwiajac
skoordynowane projektowanie i realizacj¢ (a takze uzytkowanie) inwestycji. Podkreslenia wymaga, ze
przedmiotowe rozwigzania opracowane zostang w formie umozliwiajacej, poprzez integracj¢ procesu
decyzyjnego, znaczne oszczedno$ci czasowe w uzyskaniu niezbgdnych rozstrzygnie¢, zblizajac sie w ten
sposOb do rozwigzan specustaw inwestycyjnych, jednak nie powtarzajac bledow tych specustaw, takich
jak chociazby oderwanie od planowania gminnego. Podstawowymi elementami OZI s3:

1) plan regulacyjny - stanowiacy szczego6lny akt planistyczny, w ramach ktérego wiodaca role w opracowaniu i
procedowaniu bedzie mogt odgrywaé¢ inwestor albo Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci,
przygotowujacy w ten sposob dziatki budowlane pod inwestycje; plan regulacyjny bedzie mogl zostaé
uchwalony wbrew ustaleniom planu miejscowego oraz studium;

2) umowa urbanistyczna - okre$lajaca ramy finansowe i wykonawcze inwestowania oraz (fakultatywnie)
obowiazki poszczegdlnych inwestorow zwigzane z realizacjg inwestycji celu publicznego;

3) zintegrowane pozwolenie na budowg - wzorem specustaw inwestycyjnych zawierajagce w ramach jednej
decyzji wszystkie rozstrzygniecia niezbedne do rozpoczgcia wykonywania robdt budowlanych, wydawane
przez wojewode.

Jednoczesnie przedmiotowy projekt zaproponuje szereg zmian o charakterze punktowym. Zmiany
proceduralne, dotyczace decyzji o warunkach zabudowy obejma sposob ustalania stron postgpowania i ich
danych oraz ograniczag mozliwo$¢ wzruszania ostatecznych decyzji. W zakresie warunkéw zabudowy
doprecyzowane zostajg kryteria ich wydawania, co korzystnie wptynie na czas oczekiwania na uzyskanie
decyzji. Wykonany zostaje ponadto pierwszy istotny krok w kierunku upowszechnienia sporzadzania w
planowaniu przestrzennym zbioré6w danych przestrzennych.

W zakresie planowania przestrzennego dopuszczona zostanie ponadto mozliwo$¢ prowadzenia tacznie

? https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290463/12382118/12382119/dokument247655.pdf
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postepowania w przedmiocie zmiany studium oraz uchwalenia/zmiany planu miejscowego - pod
warunkiem zgodnos$ci obu projektow.

Przewidywanym efektem projektowanych rozwigzan w zakresie obszarOw zorganizowanego
inwestowania, jest znaczace skrocenie czasu potrzebnego do okreslenia warunkéw lokalizacji inwestycji
na OZI. W obecnym stanie prawnym zmiana polityki przestrzennej gminy w typowej sytuacji wymaga
dokonania zmiany dokumentu politycznego - studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego w gminie, a nastgpnie uchwalenia albo dokonania zmiany dokumentu regulacyjnego -
planu miejscowego. Terminy niezbedne do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych ze zmiang aktow
planowania przestrzennego rdznig si¢ istotnie w skali kraju. Przeprowadzona przez Instytut Rozwoju
Miast analiza ramowa wskazuje, ze dla uchwalenia studium przecigtnie potrzeba ok. 20 miesiecy, zas
wprowadzanie poprawek wynikajacych z przebiegu postepowania wydtuza ten okres o ok. 4,5 miesiaca.
W przypadku planu miejscowego procedura zajmuje przeci¢tnie 15 miesiecy, z czego minimum 6
miesigcy wymagane jest na dokonanie czynno$ci wymaganych ustawg. Oczywiscie czasy te mogg si¢
istotnie r6zni¢ (w praktyce spotyka si¢ przypadku uchwalenia planu miejscowego zaréwno w 6-7
miesigcy, jak i w 15 lat), dane te jednak obrazujg w sposob schematyczny czas wymagany dla zmian w
polityce przestrzennej gminy. Podkresli¢ nalezy, ze procedura zmiany studium i1 planu miejscowego w
obecnym porzadku prawnym nie moze by¢ prowadzona rownolegle.

W przypadku braku planu miejscowego lokalizacja inwestycji nastgpuje w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy. Mimo ustawowego wymogu wydania tej decyzji w terminie 2 miesi¢cy, co pozornie czyni z
niej efektywniejszy od planu miejscowego instrument inwestycyjny, realne terminy wydawania decyzji o
warunkach zabudowy znacznie wykraczaja poza termin ustawowy. Zgodnie z analizg Instytutu Rozwoju
Miast dokonywang dla jednego z najwigkszych polskich miast, czas oczekiwania na wydanie decyzji WZ
(w okresie 2014 - I potl. 2016) wynosil: dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej — 19,3 miesigca, dla
zabudowy biurowo-ustugowej - 15 miesiecy, dla pozostatej zabudowy ustlugowej - 11,5 miesiaca. Tak
dlugi czas oczekiwania na decyzje WZ wynika z jej niezwykle ztozonego charakteru jako narzedzia de
facto zastgpujacego ustalenia planu miejscowego, czego efektem jest konieczno$¢ przeprowadzenia
ztozonych czynnosci analitycznych (tzw. analiza urbanistyczna) oraz szeroki zakres uzgodnien. Mozna
zatem postawi¢ teze, ze w przypadku zlozonych zamierzen inwestycyjnych decyzja WZ nie stanowi
efektywnego odpowiednika planu miejscowego.

Proponowana instytucja OZI wprowadza uproszczony (dostosowany do danej inwestycji) dokument
planistyczny - plan regulacyjny, ktorego sporzadzenie 1 procedowanie bedzie moglo zosta¢ powierzone
inwestorowi albo Prezesowi KZN. Plan uchwala¢ bedzie rada gminy, z mozliwosciag przekazania
kompetencji w tym zakresie wojewodzie. Plan regulacyjny bedzie mogl zosta¢ uchwalony wbrew
ustaleniom planu miejscowego (jezeli obowiagzuje na OZI) oraz studium (z kilka wyjatkami), dzigki czemu
nie bedzie wymagane postgpowanie w przedmiocie dostosowania tych aktow. W ramach planu
regulacyjnego w takim przypadku prowadzona bedzie jednolita strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko dla wszystkich aktow.

W typowej sytuacji planistycznej w gminie, w ktorej obowigzuje nieaktualne studium, nie odpowiadajace
na biezace potrzeby inwestycyjne, przewiduje si¢, ze procedowanie planu regulacyjnego (zwlaszcza przez
podmiot dysponujacy zasobami do jego szybkiego opracowania) moze zajac¢ nie wigcej niz 6 miesiecy od
miesigce na postepowanie nadzorcze 1 wejScie w zycie planu). Alternatywa w obecnym stanie prawnym
byloby trwajace tacznie okoto 35 miesiecy postgpowanie w przedmiocie zmiany studium i nastgpczej
zmiany planu miejscowego, ewentualnie trwajace co najmniej ok. 19 miesiecy postepowanie w
przedmiocie uzyskania warunkow zabudowy dla zlozonego zamierzenia inwestycyjnego (w istocie
wymagatoby to wydania kilku decyzji WZ 1 LICP).

Realizacja inwestycji, po etapie lokalizacyjnym, wymaga uzyskania szeregu rozstrzygnie¢ organoOw
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administracji publicznej niezbednych do rozpoczgcia robot budowlanych. Naleza do nich w typowej
sytuacji zwigzanej z realizacjg ztozonej inwestycji:

1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) decyzja o podziale nieruchomosci;

3) zgoda wodnoprawna (wg nowej ustawy - Prawo wodne);

4) decyzja wywlaszczajaca albo ustanawiajaca tytul prawny (ograniczenie w sposobie korzystania z

nieruchomosci) do realizacji infrastruktury technicznej;

5) decyzja zezwalajaca na wycinke drzew i krzewow;

6) decyzja zezwalajaca na lokalizacj¢ zjazdu z drogi publiczne;j;

7) pozwolenie na budowg.

Ustawowe terminy na wydanie ww. decyzji okreslone sg, tak jak w przypadku decyzji WZ, na dwa
miesigce. Przy zalozeniu wydawania ww. decyzji w terminach, do czasu trwania procesu zwigzanego z ich
uzyskaniem nalezy ponadto doliczy¢ okresy niezbedne do sporzadzenia dokumentacji wymaganej do
wniosku (w przypadku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach trwa to w skrajnych przypadkach
ponad rok), jak rowniez okresy czynnosci organdw oraz czas niezbedny na czynnosci w postgpowaniach
odwotawczych. Nie wszystkie z wymienionych rozstrzygnie¢ mozna réwniez uzyskiwaé réwnolegle -
przyktadowo do wystgpienia z wnioskiem o pozwolenie na budowe niezbedne jest posiadanie prawa do
dysponowania nieruchomos$ciag na cele budowlane, ktére to prawo wynika w szczegdlnosci z decyzji
wywlaszczajacej. Powoduje to przedluzenie postepowania umozliwiajacego rozpoczecie robot
budowlanych co najmniej o 2 miesigce, taki termin ma bowiem organ do ustanowienia ograniczen.
Umozliwienie nadawania zintegrowanemu pozwoleniu na budowe rygoru natychmiastowej wykonalnosci
W sposoOb szerszy niz wskazany w art. 108 Kpa pozwoli na radykalne przyspieszenie realizacji inwestycji
pomimo trwania procedur odwotawczych. Uprosci rowniez prace organu, ktory wydawac bedzie w ramach
jednej decyzji spdjne rozstrzygnigcia dotyczace tego samego zamierzenia inwestycyjnego. Projekt
przewidywac bedzie zintegrowanie w ramach pozwolenia na budowe rozstrzygnie¢, o ktérych mowa w pkt
2, 4, 5 oraz 6. Doprowadzi to do braku konieczno$ci uzyskiwania tych rozstrzygnie¢ pojedynczo, czesto
od réznych organdéw 1 na réznych zasadach proceduralnych (np. kwestia ustalania danych stron). W
odniesieniu do decyzji nie podlegajacych zintegrowaniu z uwagi na ich specyfike - decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz zgody wodnoprawnej - projekt bedzie przewidywat regulacje
proceduralne skracajgce terminy na ich wydanie oraz zmieniajace zasady proceduralne dotyczace stron i
doreczen. Uspojni to regulacje w obrgbie prawa procesu inwestycyjno-budowlanego i uczyni go szybszym
oraz bardziej przewidywalnym jezeli chodzi o sfer¢ administracyjng.

Obszar 2: proces budowlany

Zmiany w zakresie procesu budowlanego polegaja na uproszczeniu zbyt rygorystycznych procedur,
usuni¢ciu nadmiarowych obowigzkdéw po stronie inwestora oraz doprecyzowaniu regulacji budzacych
watpliwosci interpretacyjne. W tym kontekscie mozna wyrdzni¢ nastepujgce grupy zagadnien, objetych
zakresem projektowanych zmian:

Procedura uzyskiwania odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych,

Zasady sporzadzania projektu budowlanego,

Istotne odstapienie od projektu budowlanego,

Zmiany dotyczace szczegblowych zamierzen budowlanych (budynek mieszkalny jednorodzinny oraz obiekt
matej architektury),

5. Zmiany doprecyzowujace i dostosowujgce niejasne przepisy.

el A

Ad 1. Procedura, ktora budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych i nie tworzy tym samym korzystnego
otoczenia prawnego dla realizacji zamierzen budowlanych, jest obecna regulacja dotyczaca odstepstw od
przepiséw techniczno-budowlanych (art. 9 Pb). O jej wadliwosci §wiadcza liczne zapytania o interpretacje
prawa kierowane do ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. De lege lata Pb okres$la jedynie tre§¢ wniosku organu administracji
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architektoniczno-budowlanej do wlasciwego ministra o upowaznienie do udzielenia odstgpstwa, nie
wskazuje natomiast zakresu wniosku inwestora do organu administracji architektoniczno-budowlanej o
udzielenie zgody na odstepstwo ani tez nie precyzuje etapu realizacji zamierzenia budowlanego, na ktérym
nalezy wystapi¢ z przedmiotowym wnioskiem.

Wady obecnej procedury wyeliminowano poprzez precyzyjne okreslenie zakresu wniosku inwestora do
organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz przesadzenie, ze inwestor wystepuje o zgode na
odstepstwo przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, wniosku o wydanie
decyzji o zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego oraz wniosku o zmiane¢ tych decyzji. Istotng zmiang jest
réwniez okreslenie, ze wydawana w drodze decyzji zgoda na odstepstwo traci moc po uplywie roku od dnia
jego wydania, jezeli inwestor nie wystapit z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg, decyzji
o zatwierdzeniu projektu inwestycyjnego albo o zmiang tych decyzji. Dzigki czasowemu ograniczeniu
waznos$ci decyzji udzielajacej zgody na odstepstwo, nastapi powigzanie wniosku o zgode na odstepstwo z
konkretnym zamierzeniem budowlanym.

Przede wszystkim nalezy jednak wskaza¢, ze zracjonalizowano i uproszczono przedmiotowa procedurg.
Nastapito to poprzez zlikwidowanie wymogu wystepowania o upowaznienie do ministra w toku procedury
udzielenia zgody na odstepstwo w odniesieniu do zamierzen budowlanych polegajacych na nadbudowie,
rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania budynku lub jego cze$ci oraz zwigzanych z nimi
urzadzen budowlanych.

Ad 2. W ramach prac nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym dostrzezono, ze obecny system nie
uwzglednia specyfiki sporzadzania projektu budowlanego. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze na etapie
wydawania pozwolenia na budowe albo przyjmowania zgloszenia z projektem organ nie weryfikuje
szczegblowych rozwigzan projektowych. Wymog dotaczenia kompletnego projektu budowlanego do
wniosku o pozwolenia na budowe albo do zgloszenia z projektem jest zatem nadmiarowy i obcigza
inwestora niepotrzebnym ryzykiem finansowym.

W projektowanej regulacji przewidziano, ze projekt budowlany dzieli si¢ na projekt inwestycyjny i projekt
techniczny. Projekt inwestycyjny okresla usytuowanie i podstawowe parametry inwestycji, ktére konieczne
sg do zweryfikowania na etapie wydawania pozwolenia na budowg albo przyjecia zgloszenia z projektem. W
zwiagzku z faktem, ze wniosek o pozwolenie na budowe 1 zgloszenie z projektem nie beda zawieraty
projektu technicznego, dodano regulacje stanowiaca, ze organ nadzoru budowlanego moze w kazdym czasie
zazada¢ okazania przez kierownika budowy aktualnego projektu budowlanego. Z kolei w celu dalszego
odformalizowania procesu inwestycyjno-budowlanego zwolniono zamierzenia budowlane dotyczace
budowy budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni catkowitej do 250 m2 z obowiazku
dotaczania projektu technicznego do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego.

Ad 3. Nowa regulacja w zakresie projektu budowlanego pozwolila na wprowadzenie korzystnych dla
inwestora zmian w zakresie procedury istotnego odstgpienia od projektu. Na gruncie obecnego brzmienia Pb
kazda zmiana w zakresie usytuowania obiektu budowlanego wymaga zmiany decyzji o pozwoleniu na
budowe. Taka regulacja stanowi przyktad zbyt waskiej procedury, niedostosowanej do praktycznych realiow
wykonywania robdot budowlanych.

Zgodnie z projektowang regulacja nie bedzie stanowita istotnego odstapienia zmiana usytuowania obiektu
budowlanego, jezeli w skutek dokonanej zmiany nie zwigkszy si¢ obszar oddzialywania obiektu na
nieruchomosci sgsiednie. Przedmiotowe utatwienie wynika z nowego zakresu projektu budowlanego,
ktorego tylko jedna czgs¢ — projekt inwestycyjny — bedzie zatwierdzana przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej. Zmiana ta w znaczacy sposob utatwi realizacje zamierzenia budowlanego.

Ad 4. W zakresie szczegdolowych zmian obejmujacych poszczegélne procedury nalezy wskaza¢ na
utatwienia wprowadzone przy budowie i przebudowie budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz przy
budowie obiektow malej architektury.
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W celu zwigkszenia praktycznego znaczenie instytucji zgloszenia z projektem w odniesieniu do budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych wprowadzono mozliwo$¢ wystepowania z takim zgloszeniem takze w
przypadku budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o obszarze oddziatywania wykraczajacym
poza dziatke, na ktorej zostaly zaprojektowane. W zwigzku z tym postuzono si¢ instytucja zgody na
realizacj¢ zamierzenia budowlanego. Takiej zgody w omawianym przypadku powinni udzieli¢ wlasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci potozonych w obszarze oddzialywania zamierzenia
budowlanego. W celu zagwarantowania ich praw oraz pewnos$ci obrotu prawnego zgoda dla swej waznosci
wymaga formy pisemnej z podpisem urzedowo poswiadczonym.

Zliberalizowano réwniez procedur¢ przebudowy przegréd zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. W $wietle projektowanej regulacji wszystkie takie zamierzenia
beda mogly by¢ realizowane w procedurze zgloszenia z projektem. Tym samym zwolniono z obowigzku
pozwolenia na budowe roboty budowlane polegajace na przebudowie przegrod zewngtrznych oraz
elementéw konstrukcyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktére prowadza do zwigkszenia
dotychczasowego obszaru oddzialywania tych budynkow.

Zmiany dotyczace obiektu matej architektury obejmuja jego definicj¢ oraz procedur¢ budowy w miejscu
publicznym. Projektowana definicja obiektu malej architektury — inaczej niz obecnie — w czeSci opisowe]
odnosi si¢ do funkcji obiektu (kult religijny, kultura, rekreacja lub utrzymanie porzadku). Ponadto zawiera
parametr wysokosci, przesadzajac, ze obiekt ten nie moze przekracza¢é 6 m. Taka definicja eliminuje
watpliwosci interpretacyjne oraz jest adekwatna do obowigzujacej procedury. Z ta ostatnig wigze si¢ zmiana
wprowadzona w art. 29 Pb, zwalniajaca budowe obiektu matej architektury o powierzchni zajetego terenu do
35m” w miejscu publicznym z obowiazku dokonania zgloszenia. Dotychczasowa regulacja miata w tym
zakresie charakter nadmiarowy.

Ad 5. Pozostate zmiany w Pb majag na celu doprecyzowanie niejasnych regulacji, wyeliminowanie
zdiagnozowanych luk w przepisach prawa oraz zapewnienie kompatybilnosci z ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Wsrdd tych zmian nalezy zwlaszcza wskaza¢ na regulacje:

- przesadzajaca, ze prawa rzeczowe do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie ksigg wieczystych, zbioru
dokumentow albo innych dokumentow urzgedowych, a ustalenie danych dotyczacych osob, ktorym
przyshuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci, w tym ich adresow, dokonuje si¢ na podstawie ewidencji
gruntow 1 budynkow,

- precyzujaca, jakie przepisy - w kontek$cie daty obowigzywania - stanowig kryterium weryfikacji
prawidlowos$ci zamierzenia budowlanego.

Obszar 3: geodezja

W celu usprawnienia procesu prowadzenia prac geodezyjnych 1 kartograficznych dokonuje si¢
nastepujacych zmian w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne:

a. Wprowadzenie mozliwosci zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych po terminie ich
rozpoczecia w przypadku wystapienia stanu kleski zywiolowej, badz gdy wykonanie tych prac jest
niezbedne w celu uchylenia stanu nagtego i bezposredniego zagrozenia zycia lub mienia oraz w
przypadku prac geodezyjnych zwigzanych z wykonywaniem geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej sieci uzbrojenia terenu podlegajacych zakryciu , jednak nie pdzniej niz w terminie
odpowiednio 5 lub 3 dni roboczych od dnia ich rozpoczgcia. Obecne przepisy nie przewiduja takich
mozliwosci, co w sytuacji wystgpienia stanu wyzsze] koniecznosci uniemozliwia wykonawcy
legalne rozpoczgcie prac bez uprzedniego ich zgloszenia do wiasciwego organu. Konieczno$é
uprzedniego zgloszenia pracy polegajace] na geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej sieci
uzbrojenia terenu podlegajacej zakryciu, skutkuje niejednokrotnie koniecznos$cig dokonywania takiej
inwentaryzacji po zakryciu sieci. Takie dzialanie ma bezposredni negatywny wplyw na jakos¢ 1
wiarygodno$¢ danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Projektowana ustawa
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wprowadza powszechny i1 nieodptatny dostep do zbioru danych szczegdtowych osnow geodezyjnych
bez ograniczen w wykorzystywaniu tych danych, w zwigzku z czym wykonawca prac geodezyjnych
bedzie w posiadaniu podstawowych danych umozliwiajacych mu rozpoczgcie wykonywania prac
jeszcze przed ich zgloszeniem wilasciwemu organowi. Jednoczesnie ze wzgledu na istotny walor
informacyjny zgloszenia pracy, w tym dla innych wykonawcéw wykonujacych prace na tym samym
obszarze, wyjatki od obowigzku uprzedniego zglaszania prac, ograniczone zostaly wylgcznie do
dwoch przypadkow okreslonych w projektowanym przepisie art. 12 ust. la ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne.

Precyzyjne okreslenie zakresu zgloszenia pracy geodezyjnej oraz dopuszczalnych zakresow jego
uzupehniania. Brak regulacji w ww. zakresie oraz obowigzujacy system odptatnosci za materiaty
udostepniane na potrzeby prac geodezyjnych skutkuje tym, ze obecnie w ramach jednego zgloszenia
wykonywane sg prace geodezyjne zupelnie ze soba niezwigzane. Powyzsze wprowadza chaos
interpretacyjny i organizacyjny skutkujacy brakiem jednolitego sposobu dziatania organdéw shuzby
geodezyjnej 1 kartograficznej w relacjach z wykonawcami prac geodezyjnych.

Doprecyzowanie maksymalnego terminu udost¢pnia kopii materialdéw zasobu dotyczacych danego
zgloszenia (niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia uiszczenia nalezne;j
optaty). Idea obecnego elastycznego przepisu, wskazujacego na niezwloczne dzialanie organu
zostata wypaczona na skutek przypadkéw jego interpretowania w sposdb uwzgledniajacy interesy
wylacznie organdw. Oprocz przypadkow wykorzystywania niedookre§lonego sformulowania
uzytego w tym przepisie w celu maksymalnego wydtuzenia terminu udostgpnienia materialow,
doszto rowniez do braku jednolito$ci jego stosowania przez organy administracji geodezyjnej na
terenie kraju.

Rezygnacja z obligatoryjnej instytucji uzgadniania materiatow niezbednych lub przydatnych do
wykonania zgtoszonych prac. Obecna regulacja nie przystaje do coraz powszechniej
wykorzystywanych rozwigzan technologicznych umozliwiajacych zdalne pobieranie materiatow z
panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, tj. bez potrzeby fizycznej obecnosci w
siedzibie organu. W takich przypadkach wymog uzgadniania listy materialdéw pomiedzy organem a
wykonawca ma bezposrednie przelozenie na wydtuzenie realizacji zglaszanych prac, a posrednio
procesu inwestycyjnego. Ponadto wynik procedury uzgadniania bywa przyczyng sporu w relacji
organ — wykonawca, poniewaz dotychczasowy system naliczania optat za materialy panstwowego
zasobu uzaleznia wysoko$¢ opflaty od ilosci pobieranych materiatdw. W zwigzku z czym, z
ekonomicznego punktu widzenia, w interesie wykonawcy lezy pobranie minimalnej ilo$ci danych
niezbednych do wykonania danej pracy geodezyjnej, co jednoczesnie nie lezy w interesie organu,
gdyz wplywy z tytulu oplat stanowig dochdod wilasny budzetu powiatu. Niemniej jednak
zaproponowano pozostawienie mozliwosci takiego uzgadniania. Nie ma bowiem podstaw aby
pozbawi¢ podmioty takiej mozliwosci, jezeli uzgodnienie lezy w obopdlnym interesie.

Powyzsze zmiany przyspiesza rdwniez proces planowania i wykonywania prac geodezyjnych lub
kartograficznych przez zwigkszenie dostepu do referencyjnych danych panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. Pozytywnym aspektem tych zmian bedzie takze wzrost jakosci
wykonywanych prac (a co za tym idzie informacji zawartych w bazach danych) w zwigzku ze
zniwelowaniem wptywu ilosci pobieranych materiatow na wysoko$¢ ponoszonych przez wykonawce
kosztow pracy.

Dopuszczenie mozliwosci ustalenia pomigedzy wykonawca i organem harmonogramu i zakresu
czgsciowego przekazywania zbioréw danych i1 dokumentow wynikow prac geodezyjnych lub
kartograficznych do weryfikacji ma na celu usprawnienie procesu weryfikacji zbiorow danych
wlaczanych do panstwowego zasobu. Zaktada si¢, ze w przypadku skomplikowanych lub rozleglych
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obszarowo prac korzystna, zarowno dla wykonawcy, jak i organu bedzie mozliwo$¢ przekazywania
danych w czesciach. W takiej sytuacji podmioty na etapie zgtoszenia pracy beda mogly wspolnie
uzgodni¢ harmonogram i zakres przekazywania zbioréw danych.

Projektowane zmiany przewiduja okreslenie maksymalnego terminu na weryfikacje przez organy
administracji geodezyjnej szczebla powiatowego zbiorow danych 1 materiatow bedacych wynikiem
prac geodezyjnych — 7 dni roboczych. Dotychczasowy przepis okreslat obowigzek niezwlocznego
przeprowadzenia weryfikacji — bez wskazania terminu maksymalnego. Ze wzgledu na niejednolitg
interpretacje przez organy poj¢cia niezwlocznie, nie bylo mozliwe zaplanowanie przez wykonawce
terminu wywigzania si¢ z przyj¢tego zlecenia. Nowa regulacja powinna doprowadzi¢ do skrocenia
terminu weryfikacji przez wlasciwe organy wynikdéw prac, wszedzie tam, gdzie termin niezwlocznie
interpretowane byly na korzy$¢ organdéw, np. jako 30 dni. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze z
danych uzyskanych od powiatow, wynika, ze $redni czas tej weryfikacji biorgc pod uwage wszystkie
os$rodki dokumentacji geodezyjnej to 10 dni.

Likwidacja instytucji uwierzytelniania na wniosek dokumentéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych. Instytucja uwierzytelniania przewidywala dzialanie organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej na wniosek wykonawcy lub innych podmiotéw. Sposob i
tryb jej dokonywania okreslaly przepisy rozporzadzenia. Zgodnie z przepisem, uwierzytelnianie byto
dokonywane na potrzeby postepowan administracyjnych, postepowan sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych — co jednak w Zaden sposob nie podlegato weryfikacji przez organ. O dokonaniu
czynnosci urzedowej przez organ decydowat sam fakt ztozenia wniosku. Jednocze$nie brak wniosku
o uwierzytelnienie skutkowat brakiem potwierdzenia na dokumencie przeznaczonym dla zlecajacego
wykonanie prac, ze zbiory danych, na podstawie ktorych powstat dokument zostaty zweryfikowane
przez organ administracji i wigczone do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Projektowana nowelizacja zaklada, ze organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, do ktorego
przekazane zostaty zbiory danych lub inne materiaty, stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, potwierdza¢ bedzie z urzedu ich przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, opatrujac dokumenty opracowane na podstawie tych prac, przeznaczone dla ich
wykonawcy, odpowiednig klauzulg urzegdowsa. Brak klauzuli na takim dokumencie bedzie oznaczat,
ze zbiory danych nie zostaty przekazane do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego
lub nie przeszly pozytywnie weryfikacji.

Zwolnienie z obowiazku zgloszenia prac geodezyjnych 1 kartograficznych dotyczacych aktualizacji
mapy do celow projektowych o dane pozyskane z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w przypadku gdy aktualizacja ta nie wymaga wykonania geodezyjnego pomiaru
terenowego oraz przekazania wynikow tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Rozwigzanie to ma na celu unormowanie nieuregulowanej dotychczas kwestii
mozliwo$ci aktualizacji mapy do celow projektowych w oparciu o dane z panstwowego zasobu.
Dopuszczenie mozliwosci aktualizacji mapy do celow projektowych stuzy usprawnieniu procesu
inwestycyjnego poprzez skrocenie czasu oczekiwania na nowe opracowanie geodezyjne, ktdre nie
wymaga wykonywania pomiaréw terenowych i1 sprowadza si¢ jedynie do uzupehienia tresci
uprzednio wykonanej mapy o dane, ktére juz znajduja si¢ w panstwowym zasobie. Jednocze$nie
projektowany przepis zaktada, ze aktualizacja mapy do celéw projektowych jest pracg geodezyjng
(niepodlegajaca obowiazkowi zgloszenia), co przesadza, ze moze by¢ wykonana wylaczenie przez
osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii, a nie np.
przez projektanta.

Wprowadzenie oplaty zryczaltowanej za wudostgpnianie materialdéw panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego dla wykonawcdéw prac wykonywanych w zwigzku ze zgltoszeniem
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do organu prowadzacego powiatowy zasdb geodezyjny 1 kartograficzny dokonuje zmiany
dotychczasowego modelu odptatnosci za dane zasobu udostepniane na potrzeby prac.
Dotychczasowy krytykowany zaréwno przez wykonawcow jak i organy shuzby geodezyjnej i
kartograficznej model, opierat si¢ na optacie za poszczegdlne materiaty udostepniane z zasobu,
ktorej wysoko$¢ byla ustalana na podstawie iloczynu okreslonej w zataczniku do ustawy stawki
podstawowej za dany material, liczby tych materiatow 1 odpowiednich wspotczynnikow
korygujacych. Poza nadmiernie skomplikowanym mechanizmem ustalania wysokos$ci optaty, model
ten prowadzit do ,,0szczgdnego” pobierania materiatow przez wykonawcoéw prac, w celu obnizenia
kosztow wykonania opracowania. Obecnie projektowane rozwigzanie zaklada udostgpnianie przez
organ administracji geodezyjnej wykonawcy prac wszystkich materialdw zasobu niezbednych i
przydatnych do jej wykonania. Warunkiem jest uprzednie uiszczenie optaty zryczattowanej. Ze
wzgledu na ilo$¢ 1 rodzaj materiatdw niezbgdnych do wykonania danej pracy, zaproponowano
zréznicowanie wysokosci optaty ryczattowej ze wzgledu na charakter zgloszonej pracy. Nizsza
oplata dotyczy¢ bedzie prac bezposrednio zwigzanych z obstuga budowlanego procesu
inwestycyjnego, natomiast wyzsza — prac o charakterze prawnym. Rdéznica w wysokos$ci kosztow
zwigzanych z pozyskaniem materialow na potrzeby realizacji tych dwoch kategorii prac wynika
réwniez z obowiazujacych regulacji.

Nieodptatne udostepnianie zbioréw danych:

1. panstwowego rejestru podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych,

il. szczegblowych osnow geodezyjnych

- wychodzi na przeciw polityce otwierania danych publicznych. Zbior danych panstwowego rejestru
podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych gromadzony jest w
centralnej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Za prowadzenie tego zbioru
danych oraz udostgpnianie odpowiada Glowny Geodeta Kraju. Nieodptatne udostgpnienie tych
danych usprawni przede wszystkim wykonywanie prac geodezyjnych lub kartograficznych. Ze
wzgledu jednak na koszty utrzymania tych zbiorow danych oraz ustug stuzacych ich udostgpnianiu
niezbedne bedzie zrekompensowanie braku wptywdéw w tym zakresie na Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Baza danych szczegdtowych osnow geodezyjnych pozostaje w gestii organdw administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej szczebla powiatowego. Wplywy z tytutu udostgpniania tych danych
stanowig dochod wilasny budzetu powiatu. Od kilku lat pojawialy si¢ postulaty srodowiska
geodezyjnego 1 kartograficznego o ,,uwolnienie” tych danych. Dane dotyczace szczegdtowych
osndéw geodezyjnych sg bowiem wykorzystywane w zasadzie we wszystkich pracach geodezyjnych.
W konsekwencji dzialajacy lokalnie wykonawcy prac posiadaja informacje na temat punktow
osnowy niezbedne do wykonania pracy, muszg jednak za kazdym razem uzyska¢ licencje
potwierdzajaca uprawnienie do ich wykorzystania. Ponadto, pozostawienie odptatnosci za
przedmiotowe dane uniemozliwialoby migdzy innymi wprowadzenie omowionych powyzej
wyjatkow dotyczacych dopuszczalno$ci rozpoczecia wykonywania pracy geodezyjnej przed jej
zgtoszeniem 1 pobraniem danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego. Utrata
wplywoéw z tytulu odplatnego udostgpniania danych dotyczacych szczegdétowych osnow
geodezyjnych zostata uwzgledniona 1 skalkulowana w wysokos$ci optaty zryczaltowanej
Umozliwienie nieodplatnego wykorzystania przez jednostki organizacyjne wchodzace w sklad
systemu oSwiaty oraz uczelnie w celach edukacyjnych z ASG-EUPOS, a takze przez organy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w celu realizacji ich zadan ustawowych. Wplywy z
optat za korzystanie z ASG-EUPOS =zasilaja Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
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Kartograficznym i sg przeznaczane na utrzymanie i rozbudowe tego systemu. Na wniosek Glownego
Geodety Kraju, nowelizacja wprowadza zwolnienie z opftat dla jednostek wchodzacych w sktad
systemu o$wiaty oraz uczelni. Powyzsze ma na celu umozliwienie uczniom i studentom
praktycznego zaznajomienia si¢ z nowoczesnymi technologiami bedgcymi obecnie podstawowym
narzedziem pracy geodety. Szersze wykorzystanie ASG-EUPOS w ramach praktycznej nauki
zawodu przyczyni si¢ jednocze$nie do popularyzacji systemu wsrod jego przysztych potencjalnych
uzytkownikéw. Nieodptatna mozliwos¢ korzystania z systemu przez organy nadzoru geodezyjnego
ma na celu usprawnienie 1 podniesienie jakosci kontroli przeprowadzanych przez te organy.
Przyczyni si¢ to do podniesienia jakosci danych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz poprawy jakosci wykonywanych prac geodezyjnych. Brak wptywow z tytutu
tych zwolnien do Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest na chwile
obecng trudny do oszacowania, gdyz jest uzalezniony od stopnia zainteresowania uprawnionych
podmiotow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Analizie w zakresie zorganizowanych form wspdtpracy publiczno-prywatnej w procesie planowania i
realizacji inwestycji poddano rozwigzania francuskie oraz niemieckie, jako pochodzace z systeméw
prawnych, na ktorych oparty jest wspotczesny polski dorobek regulacyjny w dziedzinie prawa
administracyjnego.

W niemieckim porzadku prawnym, regulowanym w omawianym zakresie przez Kodeks budowlany (w
wersji obwieszczenia z dnia 23 wrzesnia 2004 r. (BGBI. I s. 2414), ostatnio zmieniony art. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2014 r. (BGBL. I S. 954)), funkcjonuje instytucja prawna tzw. urbanistycznego przedsiewzigcia
rozwojowego, unormowanego w przepisach od § 165 do § 171. Zgodnie z przywotanymi przepisami
niemieckiego Kodeksu budowlanego gmina moze w drodze uchwaly wyznaczy¢ obszar, na ktorym planuje
si¢ realizacje urbanistycznych dzialan rozwojowych biorac pod uwage wyjatkowe znaczenie, jakie obszar
ten odgrywa dla urbanistycznego rozwoju 1 porzadku lub dla zamierzonego kierunku rozwoju terytorium
kraju zwigzkowego czy regionu, a takze aby nada¢ temu obszarowi nowe impulsy rozwojowe. Gmina moze
wyznaczy¢ wspomniany obszar w sytuacji, gdy wymaga tego interes publiczny, w szczegolno$ci potrzeba
zaspokojenia zwigkszonego zapotrzebowania na miejsca zamieszkania 1 pracy, budowe obiektow
uzytecznosci publicznej oraz obiektow o funkcji spotecznej lub tez ponowne wykorzystanie terenow
zdegradowanych. Ponadto, zastosowanie omawianej instytucji moze nastgpi¢ tylko gdy jest to niezbedne dla
realizacji zatozonych celow urbanistycznych, a nie mozna ich osiaggna¢é w drodze zawarcia umowy
urbanistycznej lub dokonania wykupu nieruchomos$ci na rzecz gminy. Na obszarze urbanistycznego
przedsigwziecia rozwojowego stosuje si¢ szczegOlne przepisy odnoszace si¢ do podzialu dzialek
budowlanych, wspotdziatania z reprezentantami opinii spolecznej, wywlaszczen 1 ustalania wysokosSci
odszkodowan. Rozwigzanie te maja na celu uregulowanie prowadzenia procesu inwestycyjno-budowlanego
na obszarach majacych szczegdlne publiczne znaczenie w sposob szybszy, a zarazem bardziej efektywny.

We francuskim porzadku prawnym, regulowanym w omawianym zakresie przez Kodeks urbanistyczny, w
zakresie instrumentOw zorganizowanego zagospodarowania terenu funkcjonujg przepisy dotyczace
wyznaczania stref uzgodnionego zagospodarowania (ZAC). Strefa uzgodnionego zagospodarowania to strefa
wyznaczona przez podmiot publiczny, objeta jego interwencja, dokonang w celu przeprowadzenia przez ten
podmiot zagospodarowania przestrzennego terenu. Przeprowadzenie takiej interwencji mozliwe jest takze
poprzez zlecenie jej przeprowadzenia podmiotowi zewnetrznemu (operatorowi). Strefy uzgodnionego
zagospodarowania wyznacza si¢ dla obszarow o szczegdlnym znaczeniu dla planowania przestrzennego
gminy. ZAC jest w istocie zestawem procedur dotyczacych planowania przestrzennego, ustalenia porzadku
gruntowego, uregulowania uprawnien wlascicielskich, przygotowania sieci drogowej i uzbrojenia terenu
oraz przekazania tak przygotowanego terenu inwestorom. Wiasciciele nieruchomos$ci niezainteresowani
wzieciem udzialu w zintegrowanych dziataniach maja wobec gminy roszczenie o wykup nieruchomosci (art.
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L311-2). W ramach ZAC okresla si¢ zasady ponoszenia przez podmioty prywatne kosztow realizacji
publicznych dziatan infrastrukturalnych - reguluje to obligatoryjna umowa zawierana z podmiotem
publicznym.

Analizowanie szczegotowych aspektow rozwigzan francuskich 1 niemieckich mija si¢ z celem, bowiem sg
one czgscig szerszego systemu prawnego tych panstw, jednak podkreslenia wymaga, ze w krajach tych
zauwazono potrzebe prawnego uregulowania realizacji zintegrowanych dziatan urbanistycznych, uznajac, ze
tacza one elementy planistyczne, gospodarki nieruchomosci, budowlane oraz finansowe.

W zakresie zmian w budownictwie 1 geodezji, z uwagi na ich punktowy charakter, nie przeprowadzano
analizy prawno-porownawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédlo Oddzialywanie
danych
Inwestorzy 187.498" Ruch Pozytywne:

4.415" budowlany w 1. Mozliwos¢  aktywnego  wystepowania W

5302 2016. procedurach  planistycznych oraz zintegrowanej
informacja realizacji inwestycji budowlanych.
opublikowana |2. Znaczace skrocenie czasu niezbgdnego do
na stronie lokalizacji 1 zgody na realizacje inwestycji.
Gloéwnego 3. Uproszczenia proceduralne wzmacniajgce pewnos¢
Urzedu prawng (ograniczenie mozliwosci wyeliminowania
Nadzoru decyzji z obrotu prawnego).

Budowlanego | 4. Mozliwos¢ wykorzystania nowego instrumentu
(OZI) do realizacji inwestycji na nieruchomosciach
pochodzacych z KZN.

5. Przyspieszenie 1 uproszczenie realizacji inwestycji
budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o
obszarze oddzialywania przekraczajacym dziatke, na
ktorej sg sytuowane.

6. Przejrzysta 1 skrocona procedura wystgpowania o
odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych.

7. Zwolnienie z procedury administracyjnej obiektow
matej architektury w miejscach publicznych o
powierzchni zajetego terenu do 35m2.

8. Skrocenie czasu oczekiwania na wydanie warunkow

1 Liczba pozwolen na budowe wydanych w 2016 r. na wszystkie inwestycje — zmiany dotyczace
Prawa budowlanego oddziatywa¢ beda pozytywnie w ramach poréwnywalnej liczby postepowan
administracyjnych.

"' Liczba pozwolen na budowe wydanych w 2016 r. na inwestycje obejmujace budynek mieszkalny
wielorodzinny - potencjalna skala zainteresowania instytucjg OZI.

"2 Liczba zgloszen budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w 2016 r. — zmiany
dotyczace Prawa budowlanego oddziatywa¢ beda pozytywnie w ramach porownywalnej liczby

spraw.
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przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, gazowej,
cieplowniczej oraz wodociggowo — kanalizacyjne;j
oraz usprawnienie procedury realizacji przytaczy do
WW. sieci.

9. Usprawnienie procesu inwestycyjnego w zakresie
geodezji 1 kartografii.

Projektanci 115316+ 11 Polska Izba Pozytywne:
357 Inzynierow 1. Elastyczne zasady sporzadzania projektu
Budownictwa | budowlanego:
oraz Izba - wprowadzenie podziatu projektu budowlanego na
Architektow projekt inwestycyjny i projekt techniczny
- do wniosku o pozwolenie na budowe oraz do
zgloszenia z projektem bedzie wymagany jedynie
projekt inwestycyjny. W ten sposob procedura
sporzadzenia projektu budowlanego bedzie bardziej
elastyczna i1 dostosowana do realiow rynkowych.
Wykonawcy | nieokre$lona ogodlne Pozytywne:
wykonujacy 1. Wigksza elastyczno$¢ przepisOw w zakresie
zadania instytucji istotnego odstapienia od projektu
Zwiazane z budowlanego — mozliwo$¢ zmian w sytuowaniu
budowg obiektu budowlanego bez zmiany decyzji o
budynkow i pozwoleniu na budowg.
urzadzen z
nim
zwiazanych
Obywatele 38 439 000 stan na 30 Pozytywne:
wrzesnia 2016 | 1. Przejrzysta procedura uzyskiwania zgody na
r., odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych.
opublikowany | 2. Ulatwienie realizacji budynkow mieszkalnych
na stronie jednorodzinnych o obszarze oddziatywania
Gloéwnego przekraczajacym dziatke, na ktorej zostaty
Urzedu zaprojektowane.
Statystycznego | 3. Zwolnienie z procedury administracyjnej obiektow

malej architektury w miejscach publicznych o
powierzchnia zajetego terenu do 35m”.

4. Zmniejszone ryzyko finansowe w zwigzku z
wprowadzeniem projektu inwestycyjnego — jedynie ta
cze$¢ projektu budowlanego bedzie dotagczana do
wniosku o pozwolenie na budowe oraz do zgloszenia z
projektem, natomiast projekt techniczny bedzie
dotaczany do zawiadomienia o zakonczeniu budowy i
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie, ale z tego
obowigzku bedg zwolnione budynki mieszkalne
jednorodzinne o powierzchni catkowitej 250m?.

5. Szerszy dostep do zbiorow danych:

a) panstwowego rejestru podstawowych osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych 1
magnetycznych,

b) szczegotowych osndw geodezyjnych
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(zwigkszone wykorzystanie tych zbiorow danych)

Gminy

2478

Pozytywne:

1. Mozliwo$¢ zastosowania bardziej elastycznego
podejscia do zmian zagospodarowania przestrzennego,
pozostajacych jednak pod kontrola gminy w ramach
demokratycznego procesu planistycznego.

2. Uregulowana procedura zobowigzania inwestora do
realizacji inwestycji celu publicznego zwigzanych z
inwestycja komercyjna.

3. Mozliwo$¢ zastosowania nowych instytucji (OZI)
do przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych oraz w ramach
spotki celowej utworzonej z Krajowym Zasobem
Nieruchomosci.

Spotecznosci
lokalne

niemozliwa do
okreslenia

Pozytywne:

1. Wzrost transparentno$ci procesu planistycznego.

2. Mozliwo$¢ wyrazenia opinii na etapie procedowania
planu regulacyjnego (nie wystepujaca w przypadku
decyzji o warunkach zabudowy).

3. Uregulowana procedura zobowiazania inwestora do
realizacji inwestycji celu publicznego zwigzanych z
inwestycja komercyjna.

Prezes KZN

Pozytywne:
Mozliwo$¢ wykorzystania nowego instrumentu (OZI)

do przygotowania inwestycji na nieruchomos$ciach
pochodzacych z KZN do realizacji (m. in. realizacja
uzbrojenia terenu).

Organy
wydajace
pozwolenia
na budowe i
przyjmujace
zgloszenia
budowlane

314+ 65+ 16

- starostowie:
powiaty
ziemskie 1
grodzkie

- wojewodowie

Pozytywne:
1. Wydawanie zgody na odstepstwo od przepiséw

technicznych:

- przejrzysta procedura

- upowaznienie od ministra wymagane jedynie dla
zamierzen budowlanych polegajacych na budowie
sensu stricte w przypadku budynkow.

2. Zgloszenie z projektem dla wszystkich budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych pod warunkiem zgody
sasiadow. Prostsza procedura ograniczy si¢ do jednej
instancji, gdyz od przyjetego zgloszenia nie stuzy
srodek odwotawczy.

3. Zwolnienie z procedury zgloszenia budowy
obiektow malej architektury w miejscach publicznych
o powierzchnia zajetego terenu do 35m”.

Minister
wlasciwy ds.
budownictwa,
planowania i
zagospodaro
wania
przestrzenneg
0 oraz

Pozytywne:

Zmniejszenie ilosci wnioskow o udzielenie
upowaznienia do zgody na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych.
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mieszkalnict
wa
Organy Dane Pozytywne:
prowadzace ogblnodostepn | 1. Usprawnienie prowadzenia panstwowego zasobu
panstwowy e geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie obstugi
zasob udostgpniania materiatow tego zasobu w zwigzku ze
geodezyjnyi |1 zgloszeniami prac geodezyjnych lub prac
kartograficzn | 16 kartograficznych oraz weryfikacji wynikow tych prac
y, W tym: 2. Zmniejszenie ilosci wydawanych dokumentow
1) Gléwny 380 licencji (zwigzane z nieodplatnym udostgpnianiem
Geodeta oraz oplatg zryczattowang)
Kraju 3. Przejrzyste zasady zglaszania prac (zakres jednego
2) Marszalek zgloszenia prac) pozwolg na uporzadkowanie i
Wojewodz systematyzacj¢ materiatow panstwowego zasobu
twa geodezyjnego i kartograficznego.
3) Starosta/P
rezydent
miasta na
prawach
powiatu
Jednostki 26 000 + 16 Dane Pozytywne:
organizacyjne statystyczne 1. Usprawnienie i poprawa jakosci ksztatcenia
wchodzace w GUS 2. Usprawnienie prowadzonych kontroli dzigki
sklad systemu ustawa z dnia wykorzystaniu now.oczegnych- technolggii
o$wiaty, 17 maja 1989 r. 3. wzrost konkurencymgs’m studiéw na klerunkach'
uczelnie oraz — Prawo zwigzanych z geodezjg poprzez wykorzystywanie
. technologii, ktore stanowi¢ beda w zyciu
organy geodezyjne i zawodowym podstawe prowadzonych prac
nadzoru kartograficzne
geodezyjnego
i
kartograficzn
ego
Wykonawcy 30 000 Opracowania 1. Uproszczenie zasad dot. oplat za wykorzystywanie
prac statystyczne materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i
geodezyjnych Glownego kartograficznego.
Urzedu 2. Precyzyjnie okreé-lone oboylviqzki. (t.e.rminy, zakres
Geodezji i przel.<a.zywa'r.1ych 1nf0r.ma.CJ 1) na linii organ
Kartografii. administracji geodezyjnej - wykonawca

3. Brak koniecznosci posiadania dokumentu licencji
w ramach prowadzonej pracy geodezyjnej lub
kartograficznej

4. Bezptatny dostep do baz danych osnow
geodezyjnych przyspieszy wykonywanie prac
geodezyjnych

5. Nieodptatny dostep do zbioréw danych:

a. panstwowego rejestru podstawowych
osnow geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych,

b. szczegdlowych osndéw geodezyjnych

(zwigkszone wykorzystanie tych zbiorow danych,
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pozytywny wptyw na gospodarke)

Przedsi¢biors
twa
energetyczne

239
(operatorow
systemow
elektroenerget
ycznych:
przesytowych
1 dystrybucyjn
ych +
operatorow
systemow
gazowych:
przesytowych
1 dystrybucyjn
ych)

Wykaz
operatorow
systemow
przesylowych
elektroenerget
ycznych

1 gazowych,
Urzad
Regulacji
Energetyki (1
operator
systemu
przesytowego
oraz 53
operatorow
systemow
dystrybucyjnyc
h w przypadku
gazu; 1
operator
systemu
przesylowego i
184
operatorow
systemow
dystrybucyjnyc
h w przypadku
systemow
elektroenerget
ycznych) —
stan na 18
wrzesnia 2017
r. wg
bip.ure.gov.pl

Pozytywne:
Przejrzyste reguty wydawania warunkéw przytaczenia
do sieci.

Przedsi¢biors
twa wodno -
kanalizacyjne

4622

Przedsiebiorst
wa zajmujace
si¢ poborem,
uzdatnianiem

1 dostarczanie
m wody (1842)
oraz
przedsiebiorst
wa zajmujace
si¢
odprowadzanie
mi
oczyszczaniem
sciekow

Pozytywne:
Przejrzyste reguty wydawania warunkow przylaczenia

do sieci oraz zawierania uméw o przylaczenie do sieci
1 uméw o dostarczanie wody 1 odprowadzanie
sciekow,
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(2780) wg
rejestru
REGON, stan
na listopad
2015 r.

Minister
wlasciwy ds.
gospodarki
wodnej

Rozpatrywanie zazalen na postanowienia wojewodow
nakladajacych administracyjne kary pieni¢zne na
przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjne za
nieterminowe wydawanie warunkow przylaczenia do
sieci.

Prezes
Urzedu
Regulacji
Energetyki

Naktadanie na przedsigbiorstwa elektroenergetyczne
administracyjnych kar pieni¢znych za nieterminowe
wydawanie warunkow przytaczenia do sieci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt skierowany zostanie do konsultacji publicznych - bezposrednie powiadomienie o konsultacjach
skierowane zostanie do ok. 300 podmiotow, jednak kazdy zainteresowany moze ztozy¢ w konsultacjach

uwagi, w tym emailem.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,,Rzadowy proces legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z
2016r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2 3 4

(0-10)

Dochody
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet
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panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrbodla
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych
1 przyjetych do
obliczen
zatozen

Przedmiotowy projekt nie wywotuje bezposrednich skutkéw finansowych zaréwno dla
sektora rzadowego jak i samorzadowego finanséw publicznych. Mierzalne skutki
finansowe, zwigzane z wydatkami 1 przychodami tych sektorow w toku procesow
planistycznych 1 inwestycyjnych, zalezne beda od skali zastosowania nowych
instrumentdw prawnych - pozostaje to kazdorazowo decyzja gminy (posrednio - Prezesa
KZN).

Planuje si¢, ze zmiany zwigzane z przemodelowaniem systemu pobierania oplat za
udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego w
zwigzku z wykonywaniem prac geodezyjnych lub prac kartograficznych nie wywotaja
negatywnych skutkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego. Planuje sie, ze
projektowana wysoko$¢ optaty zryczattowanej zbilansuje wptywy do tych jednostek z
tytulu optat w dotychczasowej ich wysokos$ci nie wptywajac przy tym na wzrost kosztow
realizacji prac geodezyjnych i kartograficznych. Podstawe przedmiotowych wyliczen
stanowig dane dotyczace wplywow z tytulu udostgpniania danych 1 materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego przekazane przez Gléwny Urzad Geodezji i
Kartografii pochodzace miedzy innymi od starostow 1 marszaltkow wojewodztw.
Szczegolowe zatozenia do powyzszych wyliczen zawiera zatacznik do OSR.
Wprowadzenie nieodptatnego udostgpniania zbioréw danych panstwowego rejestru
podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych oraz
nieodplatnego korzystania przez wybrane podmioty w celach edukacyjnych oraz przez
organy nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego z ustug systemu teleinformatycznego
ASG-EUPOS obnizy $rodki, ktorymi dysponowaé bedzie Gtéwny Geodeta Kraju w
ramach Funduszu gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Srodki
uzyskiwane z tytutu udostgpniania zbioréw danych panstwowego rejestru podstawowych
osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych wynosity dotychczas w skali
roku okoto 10 000 zt.

Na chwile obecng niemozliwe jest oszacowanie ubytku z tytulu nieodplatnego
korzystania z ustug systemu teleinformatycznego ASG-EUPOS w zwiazku z brakiem
mozliwosci wskazania skali zainteresowania wykorzystywaniem ustug tego systemu.
Wplywy uzyskiwane dotychczas przez starostwa powiatowe z tytulu udostepniania
danych dotyczacych szczegdlowych osndéw geodezyjnych (ok. 10 mln rocznie), w
zwigzku z ich planowanym nieodptatnym udostgpnianiem, zostaly zbilansowane w
oplacie zryczattowanej ponoszonej przez wykonawcow prac geodezyjnych z tytulu
udostgpniania danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego na
potrzeby tych prac.

Dodatkowo przewiduje si¢, ze wprowadzenie zryczattowanej optaty za udostgpnianie
materiatlow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w zwigzku z
wykonywaniem prac geodezyjnych lub kartograficznych, a takze z doprecyzowanie
zakresu zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz uzupehienia tego
zgloszenia spowoduje konieczno$¢ dostosowania systemow do prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego przez JST. Na podstawie informacji uzyskanych
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w  wyniku

telefonicznej

ankietyzacji czterech wiodacych producentow tego

oprogramowania ustalono ze:
1) dwoch z nich zadeklarowato bezptatng modyfikacje systemu w ramach asysty
techniczne;j;

2) pozostatych dwoch wskazato kwoty 4000-5000 zt oraz kilku tysiecy ztotych —
zaznaczajac konieczno$¢ poznania szczegdétowych rozwigzan nowych zalozen.
Planuje si¢ takze wprowadzi¢ administracyjne kary pieni¢zne za nieterminowe
wydawanie warunkow przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, gazowe,
cieptowniczej oraz wodociggowo — kanalizacyjnej. Wplywy z tych kar stanowic

beda dochdd budzetu panstwa. Na tym

etapie nie jest jednak mozliwe

oszacowanie wielkosci tych wplywow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i

przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w

zycie zmian

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zi,
ceny state z

20161.)

duze
przedsigbiorst
wa

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorst
w

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W yjeciu
niepieni¢zny
m

duze
przedsigbiorst
wa

Projekt w znacznym
inwestycyjnych.

stopniu  ufatwi realizacj¢ przedsigwzied

sektor mikro-,
matych 1
srednich
przedsigbiorst
w

Bioragc pod uwage znaczenie sektora budowlanego w gospodarce
narodowej, projekt wiaze si¢ z pozytywnymi skutkami zwigzanymi z
ozywieniem gospodarczym w sektorze budownictwa mieszkaniowego
(zwlaszcza w zwigzku z realizacjg inwestycji KZN) oraz budownictwa
komercyjnego (poprzez szerokie zastosowanie OZI).

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Projekt, utatwiajac realizacj¢ Narodowego Programu Mieszkaniowego,
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji mieszkaniowe] obywateli,
szczegolowo opisanej w tym Programie.

Niemierzalne

przedsigbiorst
wa
(w tym MSP)

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
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| domowe \
Dodatkowe Projektowana ustawa wyeliminuje watpliwos$ci interpretacyjne w zakresie procedury
informacje, w uzyskania zgody na odstgpstwo od przepiséw techniczno-budowlanych. Projektowane
tym wskazanie zmiany jasno okres$lajg zakres wniosku o zgod¢ na odstepstwo, moment jego sktadania
zrodet danych i oraz konsekwencje prawne. Zmianie ulegnie rowniez regulacja dotyczaca projektu
przyjetych do budowlanego — jedynie jego czeS¢ w postaci projektu inwestycyjnego bedzie

obliczen zatozenn | wymagana do wniosku o pozwolenie na budowe i dokonanie zgloszenie. Po stronie
inwestorow bedzie to oszczednos$¢ czasu i srodkow.

Ustawa liberalizuje réwniez procedur¢ realizacji budynkdéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania wykracza poza dziatke, na ktorej
zostaly zaprojektowane. Po zmianach takie zamierzenie bedzie moglo by¢
realizowane w procedurze zgloszenie z projektem, pod warunkiem uzyskania zgody
sasiadow. W efekcie skroci sie czas rozpatrywania takich spraw z 65 do 21 dni.

Z kolei z procedury zgloszenia zostanie zwolniona budowa obiektéw malej
architektury o powierzchni zajetego terenu do 35m’, realizowanych w miejscach
publicznych. Po zmianach takie zamierzenie budowlane begdzie moglo by¢
realizowane poza formalng procedurg ustawy - Prawo budowlane.

Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy w czes$ci zmieniajacej ustawe z dnia 17
maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i1 kartograficzne przyczynig si¢ do sprawniejszej
obslugi przez prace geodezyjne i kartograficzne wykonywane w ramach budowlanego
procesu inwestycyjnego i moga skutkowa¢ zwigkszeniem liczby inwestycji. Nie jest
jednak mozliwe oszacowanie tego wplywu w ujeciu pieni¢znym. Zaproponowane
zmiany majg bowiem w duzej mierze charakter proceduralny i skutkowac beda lepsza
organizacja prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza O tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

U nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow 01 zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur 01 zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 0] wydluzZenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do tak

ich elektronizacji. I nie

[ nie dotyczy

Zmiany w ustawie — Prawo budowlane przyczynig si¢ do zmniejszenia liczby dokumentow dotaczanych
do wniosku o pozwolenie na budowe 1 zgloszenia z projektem budowlanym. Inwestor nie bgdzie musial,
jak obecnie, przedktada¢ catego projektu budowlanego, a jedynie jego czg$¢ (projekt inwestycyjny)
okreslajacg usytuowanie i podstawowe parametry zamierzenia budowlanego. Projekt techniczny nalezy
natomiast dotaczy¢ do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego oraz wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie, z tym Ze z tego obowigzku zwolniono zamierzenia budowlane dotyczace
budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni catkowitej do 250 m™.

Z kolei rozszerzenie procedury zgloszenia z projektem budowlanym na budynki mieszkalne
jednorodzinne, ktérych obszar oddzialywania obejmuje dziatki sgsiednie, przy zgodzie sasiadow na
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realizacj¢ zamierzenia budowlanego, przyczyni si¢ do przyspieszenia czasu rozpatrywania tych spraw z 65
dni do 21 dni. Uproszczeniu ulegnie réwniez procedura uzyskiwania zgody na odstgpstwo od przepisow
techniczno-budowlanych — po wej$ciu w zycie ustawy upowaznienia wlasciwego ministra do udzielenia
zgody na odstepstwo beda wymagaly tylko najpowazniejsze zamierzenia budowlane polegajace na
budowie sensu stricte. Zgoda na odstepstwo dla pozostatych zamierzen budowlanych bedzie wydawana
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej bez wystepowania do wilasciwego ministra o
stosowne upowaznienie. Dzigki tej regulacji skroci si¢ czas oczekiwanie na rozpatrzenie wniosku o zgode
na odstepstwo, jezeli zamierzenie budowlane bedzie polegato na rozbudowie, nadbudowie, przebudowie
albo zmianie sposobu uzytkowania obiektu.

Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy w czesci dotyczacej zmiany ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne wpltyna pozytywnie na:

1) zmniejszenie liczby dokumentéw poprzez:

a) likwidacj¢ obligatoryjnosci wydawania dokumentu licencji dla wykonawcow prac geodezyjnych w
ramach udostepnianych im materialdow zasobu niezbednych do wykonania prac geodezyjnych lub
kartograficznych,

b) zniesienie konieczno$ci wydawania dokumentu licencji przy udostepnianiu materiatow zasobu, ktore
zostaly uwolnione w ramach nieodptatnego otwierania danych,

c) wprowadzenie opfaty zryczaltowanej, a co za tym idzie dostep do wszystkich materialdéw zasobu
niezbednych do wykonania danej pracy oraz zwigzane z powyzszym precyzyjne okreslenie zakresu
zgloszenia prac geodezyjnych likwiduje konieczno$¢ wystepowania przez wykonawcow prac wielokrotnie
do organu udostgpniajacego te dane co wigze sie dzis z konieczno$cig ponownego przejscia calej procedury
udostepniania materiatow zasobu.

d) nieodptatne udostgpnianie zbioréw danych dotyczacych panstwowego rejestru podstawowych osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz szczegoétowych osnow geodezyjnych (brak
wnioskow. dokumentdw obliczenia optaty, licencji),

e) likwidacja obowigzku zglaszania prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, ktorych wykonywania
nalezy, zgodnej z obowigzujagcymi przepisami, zglosi¢ Glownemu Geodecie Kraju lub marszatkom
wojewodztw;

2) skrocenie czasu na zatatwienie sprawy poprzez:

a) w zamian za dotychczasowy termin "niezwlocznie", wprowadzono precyzyjne okre§lenie w dniach
termindw na zalatwienie sprawy na linii organ-wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych (5 dni
na udostepnienie materiatow zasobu dla wykonawcy prac, 7 dni na weryfikacje wynikow wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych,

b) wskazanie, krotszego niz dotychczas, czasu na udostepnienie materiatow zasobu w zwiazku ze
zgloszeniem wykonawcy prac geodezyjnych

3) zniesienie liczby procedur poprzez rezygnacje¢ z obowigzku uzgadniania przez wykonawce prac z
organem administracji geodezyjnej zakresu materialdw niezbgdnych lub potrzebnych mu do wykonania
zgtoszonej pracy Ponadto, jak wskazano w dz. 2 OSR przedmiotowy projekt upraszcza procedury
zwigzane z planowaniem przestrzennym oraz realizacjg inwestycji i pozwala na procedowanie mniejszej
liczby dokumentoéw planistycznych w celu dokonania lokalizacji inwestycji na OZI. Begdzie rodwniez
naktadal na organy (oraz operatoréw sieci) obowigzki zwigzane z terminami procedowania spraw.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozytywnie oddziatywac¢ bedzie na rynek pracy - w dwoch wymiarach:
1. Realizacja Narodowego Programu Mieszkaniowego pozytywnie wptywa na mobilno$¢ pracownikéw i zdolnosc
znalezienia dostgpnego miejsca zamieszkania w zwigzku z relokacja zawodowa.
2. Uproszczenia w procesie inwestycyjno-budowlanym oddzialuja korzystnie na rynek pracy w budownictwie,
odpowiedzialny za generowanie istotnej czesci Produktu Narodowego Brutto.

Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy w czeéci dotyczacej zmiany ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne bedg miaty posredni wplyw na rynek pracy. Zaktada si¢, ze proponowane zmiany moga
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doprowadzi¢ do nieznacznego zwigkszenia liczby zlecen w przedsi¢biorstwach dziatajacych w sektorze ustug
geodezyjnych projektowych i budowlanych a przez to do zwigkszenia zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne X demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj X mienie panstwowe [ zdrowie
regionalny

[0 inne: obronnos$¢ i
bezpieczenstwo Panstwa

1. Srodowisko naturalne. Przyjety model inwestowania, oparty o akt prawa
powszechnie obowigzujacego (plan regulacyjny OZI) w miejsce decyzji
administracyjnej, doprowadzi do zwigckszenia spojnosci dziatan przestrzennych, co w
sposob pozytywny oddzialywaé bedzie na srodowisko, w szczegdlnosci w zakresie
spojnosci systemu korytarzy ekologicznych zapewniajacych nawietrzanie obszarow
miejskich.

2. Sytuacja i rozwoj regionalny. Z uwagi na priorytety dzialan w ramach Narodowego
Programu Mieszkaniowego projekt poprawi sytuacje miast $redniej wielkosci, w tym
miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, stanowigc bodziec do ustanawiania w
Omowienie tych miastach obszardw zorganizowanego inwestowania.

wplywu 3. Demografia. Projekt przyczynia si¢ do osiggnigcia celéw Narodowego Programu
Mieszkaniowego, stanowigcego czynnik poprawiajacy sytuacje demograficzng Polski.

4. Mienie panstwowe. Projekt przesadza m. in. o mozliwosci sprawnego
zagospodarowania  nieruchomos$ci  stanowigcych  wilasno§¢ Skarbu  Panstwa,
znajdujacych sie w Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

5. Informatyzacja. Projekt jest dostosowany do wymogow informatyzacji Panstwa w
sferze planowania przestrzennego i realizacji inwestycji - nowy instrument planistyczny
zostanie uregulowany w sposob zgodny ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi RP w
tym obszarze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W zakresie zmiany ustawy — Prawo budowlane ustawa wymaga wydania:
1) rozporzadzenia okreslajacego wzory:
- wniosku o pozwolenie na budowg;
- oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane;
- o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktorego obszar
oddzialywania nie miesci si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostat zaprojektowany;
- zgloszenia budowy 1 przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.
2) rozporzadzenia okreslajacego sposob sporzadzania projektu budowlanego,
3) rozporzadzenia okreslajacego wzor protokotu obowigzkowej kontroli,
4) rozporzadzenia okres$lajacego wzor ksigzki obiektu budowlanego i1 sposob jej prowadzenia oraz wzdr protokotow
kontroli.

W zakresie ustawy - Prawo geodezyjne 1 kartograficzne ustawa wymaga zmiany:

1) rozporzadzenia z dnia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

2) rozporzadzenia z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostgpniania materiatbw panstwowego zasobu
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geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty,
3) rozporzadzenia z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja ustawy nastgpi w ramach biezacej analizy sposobu jej stosowania (w tym przede wszystkim za
pomoca zasadniczego miernika: czasu trwania procesu inwestycyjno-budowlanego). W przypadku, gdy
przedmiotowe rozwigzania nie zostang w terminie 2 lat zastgpione Kodeksem urbanistyczno-budowlanym,
przewiduje si¢ dokonanie kompleksowej oceny funkcjonowania ustawy.

Ponadto proponuje si¢, aby po uptywie petnego roku budzetowego po wejsciu w zycie zmian w ustawie z

dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne dokona¢ oceny zastosowanych mechanizmow

poprzez weryfikacje:

—wysokos$ci wpltywéw z tytulu oplat za udostepnianie danych i materialdw z panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego

— $redniego terminu udostgpnienia kopii materialow zasobu w zwigzku ze zgloszeniami prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych,

— $redniego terminu weryfikacji przez organy Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zbioréw danych lub
innych materiatéw stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

— korzysci 1 straty z tytulu nieodplatnego udostepnienia zbioréw danych panstwowego rejestru

podstawowych osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz szczegoétowych osnéw

geodezyjnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Symulacja wysokoSci optaty zryczaltowanej za udostgpnianie materiatdéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w zwigzku z wykonywaniem prac geodezyjnych.
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Zatozenia do wprowadzenia oplaty zryczattowanej za udostepnianie materiatow panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zwigzku z wykonywaniem prac geodezyjnych.

Na podstawie informacji uzyskanych z GUGIK o liczbie zgloszen prac geodezyjnych
oraz wysokosci wplywow uzyskiwanych przez administracj¢ geodezyjna i kartograficzna
szczebla powiatowego (w skali kraju), do obliczen ustalajacych wysokos¢ oplaty
zryczaltowanej przyjeto ponizsze usrednione dane:

Laczna liczba
zgloszen prac
geodezyjnych

Wysokos$¢
wplywow

Uwagi

1000 000

95 000 000 z1

Dane w skali kraju.

Wysoko$¢ wptywow obejmuje 46 000 000 zt z tytutu
udostepnianych materiatow zasobu w zwigzku z pracami
geodezyjnymi oraz 49 000 000 zt z tytutu
uwierzytelnienia dokumentoéw opracowanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych na podstawie tych prac.

50 000

1 500 000 zt

Dane dla zgtoszen/wptywoéw prac geodezyjnych, ktorych
wylacznym celem lub zaktadanym wynikiem prac jest
wytyczenie obiektow budowlanych.

Zgloszenia te zostaja zwolnione z optat za udostepnienie
materialéw zasobu w zwiagzku z wykonywaniem tych
prac.

650 000
[ 65 %]

72 464 000 z1
[= 76,3 %]

Udziat w tacznej liczbie wszystkich zgloszen/wptywow,
prac zwigzanych z realizacjg budowlanego procesu
inwestycyjnego, tzn. map do celow projektowych oraz
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow
budowlanych (liczba zgtoszen z wylaczeniem wytyczenia
obiektéw budowlanych — zwolnienie z optat z tytulu
wykorzystywania materiatdw zasobu do ich wykonania)

170 000
[=17 %]

19 316 000 zt
[= 20,3 %]

Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen/wplywow,
prac o charakterze prawnym, tzn. map z projektem
podziatu nieruchomosci oraz nieruchomosci
rolnych/lesnych, wznowienia znakow granicznych,
wyznaczenia punktow granicznych oraz ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

120 000
[= 12%]

3220 000 zt
[~ 3,4 %]

Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen/wplywow,
prac geodezyjnych, ktore generuja 3% wysokos$ci
wplywoéw (inne).

W liczbie tej zawiera si¢ roéwniez ok. 60 000 zgloszen
prac geodezyjnych wykonywanych w celu realizacji
okreslonych w ustawie zadan organdw administracji
geodezyjnej i kartograficznej lub Gléwnego Geodety
Kraju, dla ktérych materiaty zasobu udost¢pniane sa
nieodptatnie.

Pozostale prace w przedmiotowym zakresie majg w
wigkszos$ci charakter prawny 1 s3 to np. rozgraniczenia
nieruchomosci, wykazy synchronizacyjne do ksiag
wieczystych, aktuahzaCJa gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

61,2 %

Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen prac
obejmujacych obszar do 1 ha
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24.6 % Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen prac
e obejmujacych obszar w przedziale od 1 ha do 3 ha

11.4 % Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen prac
- e obejmujacych obszar w przedziale od 3 ha do 10 ha

° Udzial w tacznej liczbie wszystkich zgloszen prac
2,8 % - £y
obejmujacych obszar powyzej 10 ha

Gléwnym zalozeniem projektowanych regulacji jest, aby wptywy uzyskiwane obecnie z
udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zwiazku z
wykonywaniem prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zostaly zbilansowane przez
wpltywy uzyskane z tytulu wprowadzenia optaty zryczaltowanej za to udostepnianie nie

wplywajac przy tym na wzrost kosztow realizacji prac geodezyjnych i kartograficznych.

W zwigzku z powyzszym, wplywy z tytulu udostgpniania wykonawcom prac
geodezyjnych 1 kartograficznych danych o szczegdélowych osnowach geodezyjnych (ok. 10
mln zl rocznie), w zwigzku z ich nieodplatnym udostepnieniem, zostang zrekompensowane w

ramach wprowadzanej oplaty zryczattowane;.

Optlata zryczattowana zostata podzielona na dwie kategorie — udostgpnianie materiatow
zasobu niezbednych do wykonania prac geodezyjnych zwiazanych z budowlanym
procesem inwestycyjnym lub do wykonania prac geodezyjnych o charakterze prawnym.
Kategorie te zostaty przyjete ze wzgledu na rézny zakres materialdow zasobu niezbednych do
prawidtowego wykonania kazdego z tych rodzajow prac. Jednocze$nie wysokos$¢ optaty
zryczaltowanej zostala uzalezniona od wielko$ci obszaru, na ktorym wykonywane majg by¢
prace geodezyjne. Czynnik ten rowniez determinuje ilo$¢ materiatdéw zasobu udostepnianych
wykonawcy danej pracy. Zasadnym jest zalozenie, Ze im bardziej rozlegta obszarowo praca

tym wigcej materiatow jest udostgpnianych wykonawcy tych prac do jej wykonania.

1) Prace zwigzane z budowlanym procesem inwestycyjnym podlegajace oplacie

zryczaltowanej sa pracami, ktorych gtownym celem lub zakladanym wynikiem jest
wykonanie mapy do celéw projektowych oraz geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej obiektow budowlanych.

Zalozenia:
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Na podstawie danych otrzymanych z GUGIK przyjeto, ze w skali roku we
wszystkich starostwach powiatowych sktadanych jest srednio 650 tys. zgloszen
powyzszego rodzaju prac, ktore generuja dla powiatow S$rednie wplywy w
wysokosci 72 464 000 z1.
Srednia optata za udostepnienie materiatéw zwiazanych ze zgloszeniem pracy w
przedmiotowych asortymentach wynosita:

— 114,77 zk dla map do celdéw projektowych;

— 108,42 zI dla geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow

budowlanych;

— 26,16 z1 dla wytyczenia obiektow budowlanych.
Udostepnienie materialow zasobu w zwiazku z wykonywaniem prac
dotyczacych wytyczenia obiektow budowlanych zostaje zwolnione z oplat,
przy zalozeniu braku utraty wplywow dla powiatow z tytulu tego zwolnienia

(kwoty te skalkulowano w wysokosci oplaty zryczaltowanej).

2) Prace o charakterze prawnym sg pracami, przy ktorych niezbedne jest dokonanie analizy

stanu prawnego dzialek oraz przesledzenie danych archiwalnych (historycznych)

dotyczacych danego terenu. Wykonanie powyzszych prac wymaga przy tym

wykorzystania wigkszego zakresu materiatdéw zasobu, niz w przypadku prac zwigzanych

z budowlanym procesem inwestycyjnym. Sa to prace, ktorych celem lub zaktadanym

wynikiem jest m.in.:

a) sporzadzenie map z projektem podzialu nieruchomosci lub nieruchomosci
rolnej/lesSnej, wznowienie znakéw granicznych, wyznaczenie punktow
granicznych, ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych - ok 170 tys.
zgloszen,

b) rozgraniczenie nieruchomosci i inne prace o charakterze prawnym - ok60 tys.
zgloszen.

Zatozenia:

Na podstawie danych otrzymanych z GUGIK przyjeto, ze w skali roku we
wszystkich starostwach powiatowych skladanych jest §rednio 230 tys. zgloszen
powyzszego rodzaju, ktore generujg dla powiatow Srednie wptywy w wysokosci

22 536 000 z1.
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e Srednia optata za udostgpnienie materialéw zwigzanych ze zgloszeniem pracy w
przedmiotowych asortymentach wynosita:
- 171,04 zt dla map z projektem podziatu nieruchomo$ci oraz
nieruchomosci rolnej/lesnej;
— 44,54 7zt dla prac, ktorych celem lub zaktadanym wynikiem jest
wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktéw granicznych lub

ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

W wyniku przeprowadzonych analiz i symulacji wyznaczono nast¢pujace wysokosci
stawek oplaty zryczaltowanej:

1) Dla prac zwigzanych z budowlanym procesem inwestycyjnym:

Obszar objety
zgloszeniem pracy Oplata
geodezyjnej

Do 1 ha 80,00 zi

80,00 zl oraz dodatkowo kwota 15,00 zt za kazdy
rozpoczety hektar powyzej 1 ha

215,00 zt oraz dodatkowo kwota 10,00 zt za kazdy
rozpoczety hektar powyzej 10 ha

Powyzej 1ha do 10 ha

Powyzej 10 ha

e Przeprowadzone symulacje zaktadaja wptywy w wysokosci 64 905 750,00 zi.
e Srednia oplata za udostepnienie materiatéw zwiazanych ze zgloszeniem prac w
przedmiotowe j kategorii bedzie wynosita 99,86 zt.

2) Dla prac o charakterze prawnym:

Obszar objety
zgloszeniem pracy Oplata
geodezyjnej

Do 1 ha 100,00 zt

100,00 z; oraz dodatkowo kwota 25,00 zl za kazdy

Powyzej Tha do 10'ha rozpoczety hektar powyzej 1 ha

325,00 z1 oraz dodatkowo kwota 15,00 zt za kazdy

Powyzej 10 ha rozpoczety hektar powyzej 10 ha

e Przeprowadzone symulacje zaktadaja wptywy w wysokosci 30 600 350,00 zt.
e Srednia oplata za udostepnienie materiatéw zwiazanych ze zgloszeniem prac w

przedmiotowe j kategorii bedzie wynosita 133,05 zi.
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3) Majac na uwadze powyzsze zatozenia, projektowane wplywy z tytulu optaty

zryczaltowanej za udostepnianie materiatow zasobu wykorzystywanych do

wykonywania prac geodezyjnych beda wynosity 95 506 100 zt przy $redniej oplacie

za zgloszenie 108,53 zl.

Ponizej przedstawione zostaly projektowane oplaty ryczaltowe dla przykladowych

inwestycji w porownaniu do oplat, ktére obecnie ponoszone sa przez wykonawcdow prac

oeodezyjnych, przy zalozeniu minimum pobieranvch materialow zasobu (minimalna

wysoko$¢ oplaty):

Cel lub
zakladany
wynik prac

Obecna wysoko$¢ oplaty
(minimalny zakres
materialéw zasobu)

Srednia
wysokos¢
oplaty
(z danych
GUGIK)

Projektowana
wysokos¢
oplaty
zryczaltowane
J

Srednia
wysokos¢
oplaty
zryczaltowane
J

Mapa do celow
projektowych

Pod budowe domu
jednorodzinnego na terenie
inwestycji do 1 ha, przy
zatozeniu wykorzystania
minimum materiatéw zasobu
wynosi

ok. 80 zl (z
uwierzytelnianiem)

Pod budowe domu
wielorodzinnego na terenie
inwestycji 3 ha, przy
zatozeniu wykorzystania
minimum materialdw zasobu
wynosi

ok. 90 zi (z
uwierzytelnianiem)

Pod budowg sieci np.
gazowej o dlugosci 1 km,
przy zatozeniu wykorzystania
minimum materialdw zasobu
wynosi

ok.95171 (z
uwierzytelnianiem)

114,77 2t

80,00 z1

110,00 zt

150,00 zt

99,86 zt

Geodezyjna
inwentaryzacja
powykonawcza

Domu jednorodzinnego na
terenie inwestycji do 1 ha,
przy zatozeniu wykorzystania
minimum materialdw zasobu
wynosi

ok. 80 zl (z
uwierzytelnianiem)

Domu wielorodzinnego na
terenie inwestycji 3 ha, przy
zalozeniu wykorzystania
minimum materialdw zasobu
Wynosi

ok. 100 z (z

108,42 71

80,00 zt

110,00 zi

99,86 z1
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uwierzytelnianiem)

Pod budowe przytacza np.
gazowego o dtugosci 1 km,
przy zalozeniu wykorzystania

minimum materiatéw zasobu 150,00 zi
Wynosi
ok. 105 z1 (z
uwierzytelnianiem)
Bez wzgledu na rodzaj
Wytyczenie obiektu, przy zalozeniu Brak oplat Brak oplat
obiektéw wykorzystania minimum 20,16 zt
budowlanych | materialow zasobu wynosi 30 0 zi 0 z4
zl
Dla nieruchomosci o
powierzchni do 1ha,
sktadajaca si¢ z 1 dziatki
ewidencyjnej, przy zatozeniu 100,00 zi
wykorzystania minimum
materialéw zasobu wynosi
Mapa ok. 90 zl (z
apaz uwierzytelnianiem)
projektem o 0%CI O 171,04 z} 133,05 zt
podzialu . hni Sha. skladai
nieruchomosei | POWierzehni Sha, sktadajaca
si¢ z 2 dzialek
ewidencyjnych, przy
zatozeniu wykorzystania 200,00 zi
minimum materiatéw zasobu
wynosi
ok. 180 zi (z
uwierzytelnianiem)
wznowienie
znakow . L
. Dla nieruchomosci o
granicznych, . .
. powierzchni do 1ha,
wyznaczenie Klada; o7 1 daialki
unktow | et przy salozeniu | 44457 | 100,002 133,05 21
ralll)iczn ch lub ewidencyjnej, przy zatozeniu A Z »OU Z WS Z
8 us taleynie wykorzystania minimum
. materialow zasobu wynosi
przebiegu ok 40 zl
granic dzialek '
ewidencyjnych

Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, ze uyymowana w tabeli warto$¢ obecnej wysoko$ci optaty

obejmuje minimalny dopuszczalny przepisami

prawa zakres

materialow zasobu

niezbednych do wykonania danvch prac geodezvinvch.
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Wprowadzenie oplaty zryczaltowanej umozliwia dostep do wszystkich materialéw zasobu
dotyczacych danej inwestycji niezbednych do wykonania danych prac na wskazanym

obszarze.



