PROJEKT Z DNIA 30 WRZESNIA 2016 R.
USTAWA

Kodeks urbanistyczno-budowlany

KSIEGALL
PRZEPISY OGOLNE
Rozdziat 1.
Zakres przedmiotowy

Art. 1. § 1. Kodeks urbanistyczno-budowlany, zwany dalej ,Kodeksem™ normuje

gospodarowanie przestrzenig, na ktore sklada sie:

1
2)

3)
4)
5)

ksztaltowanie i realizacja polityki przestrzennej;

przygotowanie terenu pod inwestycje oraz przygotowanie i realizacj¢ inwestycji, w tym
inwestycji celu publicznego;

nabywanie praw do nieruchomosci przeznaczonych na cele publiczne;

utrzymanie obiektow budowlanych;

postepowanie w przypadku katastrofy budowlane;.

§ 2. Kodeks nie normuje ksztaltowania polityki przestrzennej na obszarach morskich

Rzeczpospolitej Polskie;j.

)

2)

Rozdzial 2.
Objasnienie stosowanych pojec i skrétow

Art. 2. Uzyte w Kodeksie okreslenia oznaczaja:

1ad przestrzenny” — takie harmonijne uksztaltowanie przestrzeni, ktore:

a) uwzglednia uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne,

b) zapewnia funkcjonowanie gospodarki i spoleczno$ci w sposob racjonalny,
efektywny i zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz

¢) minimalizuje liczbe, skale i zakres potencjalnych konfliktow przestrzennych;

,hieruchomo$¢” - nieruchomo$¢ w rozumieniu art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585);
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4)

5)

6)

7)

8)
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»dziatka gruntu” - niepodzielong, ciagly cz¢s¢ powierzchni ziemskiej stanowigca czes¢
lub calo$¢ nieruchomosci;

,,obszar urbanizacji” — obszar zurbanizowany okre§lony zgodnie z art. 42 oraz obszar
nowej urbanizacji wyznaczony w sposob okreslony w art. 70;

,»obszar wymagajacy przeksztalcenia urbanistycznego” - obszar poprzemystowy,
powojskowy albo pokolejowy, na ktorym wystepujaca koncentracja negatywnych
zjawisk przestrzennych 1 technicznych, w szczegdlnosci przejawiajacych sie¢
niedostosowaniem struktury wiasnosciowej, infrastruktury technicznej, spolecznej i
systemu transportowego do planowanej funkcji obszaru, a takze zlym stanem
technicznym znacznej cze$ci obiektoéw 1 urzadzen budowlanych, wymaga podjecia
zorganizowanych  dziatan  planistyczno-inwestycyjnych  majagcych na  celu
przeciwdziatanie tym zjawiskom; do obszarow wymagajacych przeksztatcenia
urbanistycznego zalicza si¢ obszary zdegradowane w rozumieniu przepisOw o
rewitalizacji, jezeli zdiagnozowano na nich negatywne zjawiska funkcjonalno-
przestrzenne;

,monitorowanie  istniejgcego  zagospodarowania  przestrzennego” -  proces
systematycznego gromadzenia i analizowania danych jako$ciowych i ilo$ciowych w
zakresie obecnego stanu zagospodarowania przestrzennego oraz systematyczne pomiary
zjawisk zachodzacych w przestrzeni, posiadajacych zdefiniowang lokalizacje
geograficzng, stuzacy dostarczaniu informacji diagnostycznych na potrzeby planowania
przestrzennego na wszystkich poziomach jego organizacji, w tym opracowania
kartograficznego uzytkowania gruntow;

,monitorowanie  planowanego zagospodarowania przestrzennego” -  proces
systematycznego gromadzenia i analizowania danych w zakresie zmian iloSciowych
planowanego zagospodarowania przestrzennego, w tym w zakresie liczby
sporzadzanych oraz uchwalanych aktéw planowania przestrzennego i zawartych w nich
ustalen, oraz opracowanie kartograficzne zasiggow przysztego zagospodarowania
przestrzennego, a takze prowadzenie ocen stanu i uwarunkowan prac planistycznych;
»akt planowania przestrzennego” - lokalny albo ponadlokalny akt planowania
przestrzennego;

»lokalny akt planowania przestrzennego” - studium rozwoju przestrzennego gminy,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo miejscowe przepisy

urbanistyczne;
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,ponadlokalny akt planowania przestrzennego” — ramowe studium rozwoju
przestrzennego obszaru funkcjonalnego albo obszaru zwigzku mig¢dzygminnego, plan
rozwoju przestrzennego wojewodztwa albo krajowy plan rozmieszczenia;

,»System transportowy” - elementy zagospodarowania terenu sluzace indywidualnemu
oraz zbiorowemu przemieszczaniu si¢ oraz przemieszczaniu towardw - wraz z ich
powigzaniami funkcjonalnymi i przestrzennymi;

»infrastruktura spoleczna” - obiekty budowlane stuzace realizacji celéw publicznych w
zakresie pomocy spolecznej, edukacji i wychowania, kultury, zdrowia i sportu oraz
tereny zieleni publicznej- wraz z terenami, obiektami 1 urzadzeniami niezbednymi do ich
funkcjonowania;

minfrastruktura techniczna” - sieci dystrybucyjne: wodociggowe, elektroenergetyczne,
gazowe, cieptownicze i telekomunikacyjne oraz sieci kanalizacyjne - wraz z
urzadzeniami niezbednymi do ich funkcjonowania;

,ustugi infrastrukturalne” - wuslugi w zakresie wydobycia, oczyszczania 1
magazynowania wody, oczyszczania $cieckow oraz sktadowania i1 przetwarzania
odpadow;

~inwestycja” — zmian¢ zagospodarowania terenu polegajaca na: wykonaniu robot
budowlanych, zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czg¢sci albo
dokonaniu innych zmian w sposobie zagospodarowania terenu, w szczego6lnosci
zalesienia, utwardzenia, urzadzenia parkingu lub sktadu;

»inwestycja celu publicznego” — inwestycj¢ realizujaca cel publiczny wraz z obiektami 1
urzadzeniami budowlanymi oraz urzadzeniami niezbe¢dnymi do jej uruchomienia i
prawidtowej eksploatacji;

»teren inwestycji” — dziatke lub dziatki gruntu, na ktorych realizowana jest inwestycja, a
takze cze$¢ dziatki gruntu, gdy przepis tak stanowi; terenem inwestycji moze by¢ takze
budynek lub lokal o ile stanowig one odrebng nieruchomosg¢;

»lokalizacja inwestycji” - ustalenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji wraz z
okresleniem strefy bezpieczenstwa,;

,»decyzja dokonujaca lokalizacji inwestycji celu publicznego” - decyzje srodowiskowo-
lokalizacyjng oraz decyzj¢ zintegrowang w przypadku, gdy zawiera ona rozstrzygnigcie
w zakresie lokalizacji;

,rozmieszczenie inwestycji” - ustalenie wstgpnego przebiegu albo umiejscowienia

inwestycji, bez ustalenia linii rozgraniczajacych teren inwestycji oraz ograniczen w
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zagospodarowaniu, dokonywane przez wskazanie obszaru dopuszczalnej lokalizacji

inwestycji;

,publiczny zaséb mieszkaniowy” - lokale wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu

gminy albo lokale stanowigce wtasno$¢ innych jednostek samorzadu terytorialnego,

samorzadowych osdb prawnych tych jednostek, Skarbu Panstwa lub panstwowych osob
prawnych;

»spoleczne budownictwo czynszowe” - inwestycje mieszkaniowe realizowane przy

tacznym spetnieniu nastepujacych warunkéw:

a) dostep do lokali mieszkalnych obywa si¢ na zasadach nierynkowych na podstawie
kryteriow okreslonych przez organy wtadzy publicznej,

b) na etapie realizacji lub uzytkowania inwestycji podmioty realizujace inwestycje
korzystaja ze wsparcia publicznego,

c) inwestycje sg realizowane przez podmioty, ktorych gtownym celem dziatania nie
jest maksymalizacja zysku albo ktdére osiagnigte zyski przeznaczaja na statutowe
cele dziatalno$ci niekomercyjne;j;

,Narodowy Operator Mieszkaniowy” — Narodowy Operator Mieszkaniowy w

rozumieniu przepiséw o Narodowym Funduszu Mieszkaniowym,;

»zabudowa” - 0ogo6l budynkoéw na terenie inwestycji;

,zabudowa siedliskowa” - wchodzace w sklad gospodarstwa rolnego budynki

mieszkalne oraz budynki stuzace wylacznie produkcji rolniczej lub przetworstwu rolno-

spozywczemu,

»zabudowa letniskowa” — budynki przeznaczone na sezonowy pobyt zwigzany z

rekreacjg 1 wypoczynkiem indywidualnym;

,hieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym” - nieruchomos¢, dla ktorej ze

wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie

mozna ustali¢ osob, ktorym przystuguja do niej prawa rzeczowe, a takze nieruchomos¢,
ktorej wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyje 1 nie przeprowadzono lub nie
zostalo zakonczone postepowanie spadkowe;

,obszar przestrzeni publicznej” — powszechnie dostepny dla ruchu pieszego lub

kotowego obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,

jakosci ich zycia 1 sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na
jego polozenie oraz cechy funkcjonalno - przestrzenne, w szczegdlnosci park, las

stanowigcy wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego potozony
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w granicach administracyjnych miasta, zieleniec, ogrod jordanowski, plac, skwer,
promenada, bulwar, molo, pomost;
,powierzchnia sprzedazy” — t¢ czgs¢ ogoélnodostepnej powierzchni obiektu handlowego
stanowigcego catos$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczonego do sprzedazy detalicznej lub
hurtowej, w ktérej odbywa si¢ bezposrednia sprzedaz towarow (bez wliczania do niej
powierzchni ustug i gastronomii oraz powierzchni pomocniczej, do ktorej zalicza si¢
powierzchnie magazynow, biur i komunikacji);
,powierzchnia zabudowy” - powierzchni¢ stanowigca rzut zewngtrznego obrysu czgsci
nadziemnej budynku na powierzchni¢ terenu inwestycji;
»powierzchnia catkowita zabudowy” — sume¢ powierzchni catkowitych wszystkich
budynkéw w obrebie terenu inwestycji, gdzie powierzchnig¢ catkowita budynku stanowi
suma powierzchni wszystkich kondygnacji nadziemnych liczonych po jego
zewnetrznym obrysie;
,wskaznik powierzchni zabudowy” — stosunek powierzchni zabudowy wszystkich
budynkéw znajdujacych si¢ na terenie inwestycji do powierzchni terenu inwestycji;
,wskaznik powierzchni obiektéw budowlanych” — stosunek sumy powierzchni rzutow
zewnetrznych obryséw czeéci nadziemnych obiektow budowlanych na powierzchnig
terenu inwestycji do powierzchni terenu inwestycji;
»wskaznik intensywnosci zabudowy” — stosunek powierzchni catkowitej zabudowy do
powierzchni terenu inwestycji;
,»powierzchnia biologicznie czynna”:
a) 100% terenu potozonego poza zewnetrznym obrysem budynku i z gruntem
zapewniajagcym naturalng wegetacje roslin,
b) 100% terenu pokrytego wodami powierzchniowymi,
c) 20% powierzchni ogrodow wertykalnych umieszczonych na elewacjach obiektu
budowlanego, o ile powierzchnia tego ogrodu jest nie mniejsza niz 10m?,
d) w przypadku tarasow 1 stropodachow, o ile ich zwarta powierzchnia pokryta
substratem jest nie mniejsza niz 10m®:
— 70% powierzchni zapewniajacej wegetacje drzew i1 krzewdw, w przypadku
migzszosci substratu nie mniejszej niz 80 cm,
— 50% powierzchni zapewniajacej wegetacje krzewow, w przypadku migzszosci

substratu od 40 do 80 cm,
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— 30% powierzchni zapewniajacej naturalng wegetacj¢, w przypadku migzszosci
substratu od 20 do 40 cm,

— 20% powierzchni zapewniajacej naturalng wegetacje, w przypadku miagzszosci
substratu do 20 cm;

»,wskaznik powierzchni biologicznie czynnej” - stosunek powierzchni biologicznie

czynnej do powierzchni terenu inwestycji;

,Wysoko$¢” - rdznice rzednych:

a) w przypadku budynkéw - poziomu terenu przy najnizej polozonym punkcie na
zewnetrznym obrysie czg¢sci nadziemnej budynku oraz najwyzej potozonego
punktu,

b) w przypadku pozostatych obiektow budowlanych - poziomu terenu przy najnizej
polozonym naziemnym elemencie konstrukcyjnym oraz najwyzej polozonego
punktu; w przypadku obiektu budowlanego z ruchomymi elementami technicznymi
wysokos$¢ mierzy si¢ do najwyzszego punktu potozenia tych elementow

— obliczang z pominigciem nasypoéw projektowanych albo wykonywanych w zwigzku z

inwestycja;

,Krajobraz” — postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub

wytwory cywilizacji, uksztaltowang w wyniku dziatania czynnikow naturalnych lub

dziatalnoS$ci cztowieka;

,Krajobraz priorytetowy” — krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu

na swoje warto$ci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne,

urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, 1 jako taki wymagajacy
zachowania lub okreslenia zasad 1 warunkéw jego ksztattowania;

,urzadzenie reklamowe” — przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji

reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica

reklamowa, z wylaczeniem pojazdéw i lawet oraz drobnych przedmiotow codziennego
uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem;

»tablica reklamowa” — przedmiot materialny przeznaczony lub shuzacy ekspozycji

reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptlaskiej

powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, w szczegolnosci baner reklamowy, reklame
naklejang na okna budynkéw 1 reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub
wyposazeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych przedmiotow codziennego uzytku

wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem;
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oreklama” —  jakakolwiek wizualng forme informacji promujacej osoby,
przedsigbiorstwa, towary, ustugi, przedsiewzigcia lub ruchy spoteczne;

,szyld” — tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujaca o dziatalnos$ci
prowadzonej na nieruchomosci, na ktorej ta tablica reklamowa Iub urzadzenie
reklamowe si¢ znajduja;

,WOjt” - rowniez burmistrza oraz prezydenta miasta;

,roboty budowlane” — budowg, przebudowe, remont lub rozbiérke obiektu budowlanego
oraz montaz lub instalowanie urzadzenia budowlanego;

,budowa” - wykonywanie obiektu budowlanego w okres§lonym miejscu, a takze
odbudowg, rozbudowe, nadbudowe¢ obiektu budowlanego;

,przebudowa” - wykonywanie robdt budowlanych w wyniku ktérych nastepuje zmiana
parametréw uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego lub jego
czgsci, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow obiektu, takich jak: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, dlugosé, szeroko$¢ lub liczba kondygnacji; w
przypadku obiektéw liniowych przebudowa jest wykonywanie robdt budowlanych
niepowodujacych zwigkszenia ich strefy bezpieczenstwa;

,remont” — wykonywanie w istniejagcym obiekcie budowlanym robot budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych biezacej
konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz
uzyto w stanie pierwotnym,;

,obiekt budowlany” - budynek, budowle albo obiekt matlej architektury wraz z
urzadzeniami budowlanymi;

,obiekt liniowy” - budowle, ktérej charakterystyczng cecha jest dlugos¢, w
szczegblnosci droga, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag,
linia 1 trakcja elektroenergetyczna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa,
wraz z urzadzeniami z nimi zwigzanymi;

,budynek” - obiekt trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych oraz posiadajacy fundamenty i dach;

,budynek mieszkalny jednorodzinny” - budynek wolno stojacy albo budynek w
zabudowie bliZzniaczej lub szeregowej, sluzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie nie
wiece] niz dwoch lokali mieszkalnych, a w przypadku, gdy plan miejscowy nie zawiera

odmiennych ustalen, takze wydzielenie jednego lokalu mieszkalnego 1 lokalu
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uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej
budynku;

,budowla” — obiekty niebedace budynkami ani obiektami matej architektury, w
szczegolnosci techniczne obiekty przemystowe, obiekty liniowe, waty ziemne, mosty,
tunele oraz obiekty hydrotechniczne;

,obiekt matej architektury” - niewielkie obiekty, w tym obiekty stuzace rekreacji
codziennej i utrzymaniu porzadku, obiekty kultu religijnego oraz obiekty architektury
ogrodowej;

,urzadzenie budowlane” - zespot elementow technicznych trwale zwigzanych z
obiektem budowlanym 1 zapewniajacych mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem, w szczegdlnosci instalacje;

,prawo do dysponowania terenem na cele inwestycyjne” - tytul prawny, w tym
wynikajacy z prawa wilasnos$ci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu albo innego
ograniczonego prawa rzeczowego, wynikajacy z przepisu prawa lub nabyty w drodze
rozstrzygnigcia sadu, organu administracji publicznej albo stosunku zobowigzaniowego,
przewidujacy uprawnienie do realizacji inwestycji;

,Wyrob budowlany” - kazdy wyréb lub zestaw wyrobow wyprodukowany w celu
trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich cze¢sciach, ktérego wlasciwosci
wpltywaja na wiasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w odniesieniu do ich
podstawowych wymagan;

»zarzadca” — podmiot zobowigzany na podstawie przepisu prawa, rozstrzygnigcia sadu,
organu administracji publicznej albo stosunku zobowigzaniowego do zarzadzania
nieruchomos$cig, w tym do utrzymania jej w nalezytym stanie technicznym, w

szczegblnosci uzytkownik wieczysty.

Art. 3. Uzyte w Kodeksie skroty oznaczaja:

,ustawa ocenowa” - ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, 831, 961 1 1250);
,Kodeks cywilny” — ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny;

,Kodeks postepowania administracyjnego” - ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868 1 996);

,»plan miejscowy” - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

»studium” - studium rozwoju przestrzennego gminyj,



6) ,studium ramowe” - ramowe studium rozwoju przestrzennego obszaru
metropolitalnego;

7) ,.plan wojewodztwa” - plan rozwoju przestrzennego wojewodztwa.
Rozdziat 3.
Zasady ogélne

Art. 4. Zasada zrownowazonego rozwoju jest podstawg gospodarowania przestrzenig
przez wladze publiczne, dazace poprzez osiagnigcie tadu przestrzennego do zapewnienia
wysokiej jakos$ci zycia.

Art. 5. Ksztattowanie polityki przestrzennej nastgpuje w ramach prowadzenia polityki

rozwoju.

Art. 6. § 1. Ochronie prawnej podlega istniejacy stan zagospodarowania nieruchomosci.
§ 2. Zasady okreslonej w § 1 nie stosuje si¢ do zrealizowanych inwestycji w zakresie, w

jakim te inwestycje naruszaja przepisy prawa.

Art. 7. Gospodarujac przestrzenig, organy wiladzy publicznej kierujg si¢ potrzeba

zabezpieczenia interesu publicznego.

Art. 8. Organy wladzy publicznej gospodarujac przestrzenia okreslaja warunki
inwestowania, w szczegélnosci zakazy 1 ograniczenia, w sposob proporcjonalny do

zamierzonych celow.

Art. 9. Gospodarowanie przestrzenig ma charakter ciggly, obejmujac:

1) monitorowanie istniejagcego oraz planowanego zagospodarowania przestrzennego oraz
prowadzenie innych dziatan analitycznych w zakresie polityki przestrzennej;

2)  oceng aktualno$ci i stopnia realizacji aktow planowania przestrzennego;

3) okreslanie kierunkoéw rozwoju przestrzennego w powigzaniu z kierunkami rozwoju
strategicznego;

4)  sporzadzanie oraz uchwalanie aktow planowania przestrzennego i ich realizacje;

5) udzielanie zgdd inwestycyjnych;

6) kontrole i podejmowanie dziatan wobec naruszen prawa.
Art. 10. W procesie gospodarowania przestrzenia uwzglednia si¢ w szczegdlnosci

potrzeby w zakresie:

1) ksztaltowania i ochrony fadu przestrzennego;



2)
3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)
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ochrony $rodowiska, przyrody, krajobrazu oraz gruntoéw rolnych i lesnych;

ochrony zabytkéw, obiektow dziedzictwa kulturowego, dobr kultury wspoéiczesnej oraz
Pomnikow Zagtady;

mitygacji 1 adaptacji do zmian klimatu oraz konieczno$ci przeciwdzialania i
likwidowania skutkow katastrof naturalnych, w szczego6lnosci powodzi, suszy oraz
naturalnych zagrozen geologicznych;

zdrowia publicznego, w szczegdlno$ci poprzez zapewnienie: odpowiedniej jakosSci
srodowiska, dostepnosci terenow rekreacji, zieleni publicznej, ustug zdrowia, a takze
poprzez ograniczenie negatywnego oddziatywania srodowiskowego wynikajacego z
funkcjonowania inwestycji oraz zapewnienie odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody do
celéw zaopatrzenia ludnosci;

obronnosci i bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz ochrony jego granic.

Art. 11. Organy wladzy publicznej gospodarujac przestrzenia:

w sposOb racjonalny, efektywny i1 zréwnowazony wykorzystujg istniejace zasoby
obszaréw zurbanizowanych;

podejmuja szczegélne dziatania w celu racjonalnego zagospodarowania obszarow
wymagajacych przeksztalcenia urbanistycznego;

wyznaczajg obszary nowej urbanizacji wylacznie w przypadku, gdy wynika to z potrzeb

rozwojowych.

Art. 12. Obszary urbanizacji  ksztaltuje si¢ w sposdob minimalizujagcy ich

transportochtonno$¢, zapewniajac mieszkancom mozliwo$¢ optymalnego korzystania z

publicznej komunikacji zbiorowej, rowerdow oraz przemieszczania si¢ pieszo, jako struktury

wielofunkcyjne 1 zwarte.

Art. 13. Organy gminy zapewniajg spojnos¢ dokumentéw strategicznych, tworzacych

ramy dla realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, spotecznej, uslug

infrastrukturalnych 1 systemu transportowego, oraz ich realizacji, z aktami planowania

przestrzennego.

Art. 14. Organy gminy ksztattuja rozwoj infrastruktury technicznej, spolecznej, ushug

infrastrukturalnych i systemu transportowego w sposob zapewniajacy obsluge obszaru

zurbanizowanego. W przypadku niemozno$ci zapewnienia obstugi obszaru zurbanizowanego,

nie wyznacza si¢ obszarow nowej urbanizacji.
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Art. 15. Gospodarowanie przestrzeniag na obszarach innych niz obszary urbanizacji
stuzy ochronie tych obszaréw, w szczegolnosci ich wartosci przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych, a takze znajdujacych si¢ na tych obszarach gruntdw rolnych i le$nych,
umozliwiajac wykorzystywanie tych obszaréw zgodnie z ich charakterem, w szczego6lnosci

do prowadzenia gospodarki rolnej i le$ne;.

Art. 16. Projektowanie przestrzeni oraz inwestycji nast¢puje w sposob zapewniajacy
mozliwie szeroki dostep do nich oséb o ograniczonej sprawno$ci, w tym 0sob starszych,

zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego.

Art. 17. Proces  gospodarowania przestrzenig jest partycypacyjny 1 jawny.
Rozstrzygniecia organéw wiladzy publicznej podlegaja uzasadnieniu, chyba ze Kodeks

stanowi inaczej.

Art. 18. Realizacja inwestycji wymaga, przed jej rozpoczg¢ciem, uzyskania zgody
inwestycyjnej, udzielanej w formie decyzji administracyjnej albo innego rozstrzygnigcia.

Wyjatki w tym zakresie okres$la Kodeks.

Art. 19. Inwestor moze wspOlpracowaé z gming w realizacji polityki przestrzennej,
jezeli nie jest to sprzeczne z wymogami interesu publicznego. Warunki wspotpracy okresla
umowa urbanistyczna albo umowa infrastrukturalna. Spotecznos$¢ lokalna sprawuje kontrole

nad wspolpraca, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym.

Art. 20.§ 1. Celem publicznym sa dziatania stuzace realizacji lub zapewnieniu

funkcjonowania:

1) publicznego zasobu mieszkaniowego;

2) drog publicznych oraz ogélnodostepnych: droég rowerowych, ciagdéw pieszych, placow,
promenad, bulwaréw;

3) drog wodnych;

4) panstwowych lub samorzadowych linii kolejowych;

5) lotnisk uzytku publicznego oraz obiektéw obstugi ruchu lotniczego;

6) innych obiektow budowlanych transportu publicznego, w tym metra, linii
tramwajowych 1 trolejbusowych;

7)  obiektow budowlanych telekomunikacji i sygnalizacji;

8) terendw zieleni publiczne;j;



9)

10)
11)
12)
13)

14)

15)
16)

17)

18)
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obiektow budowlanych stuzacych do przesytania lub dystrybucji cieczy, w tym wody,
gazdw 1 energii elektrycznej oraz odprowadzania $ciekow, a takze obiektow 1 urzadzen
stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wodg, oraz gromadzenia, i oczyszczania §ciekow;
instalacji podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

obiektow energetyki jadrowe;j;

panstwowych oraz samorzadowych instalacji przetwarzania odpadow;

obiektéw budowlanych stuzacych ochronie srodowiska, zbiornikdw i innych urzadzen
wodnych stuzacych regulacji przeptywdéw 1 ochronie przed powodzia, regulacji i
utrzymywaniu wod oraz urzgdzen melioracji wodnych;

obiektow budowlanych dla urzedow organow wtadzy publicznej, administracji, sgdow i
prokuratur, panstwowych szkét wyzszych, szkét publicznych, panstwowych lub
samorzagdowych instytucji kultury, publicznych: obiektéw ochrony zdrowia,
przedszkoli, domoéw opieki spotecznej oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych;
panstwowych albo samorzadowych obiektéw sportowych;

obiektéw budowlanych niezbgdnych do realizacji obowigzkéw w zakresie Swiadczenia
pocztowych ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego, a takze innych
obiektéw 1 pomieszczen zwigzanych ze Swiadczeniem tych ustug;

obiektéw budowlanych na potrzeby obronnosci panstwa i ochrony granicy panstwowej,
a takze do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym aresztow S$ledczych,
zaktadoéw karnych oraz zaktadoéw dla nieletnich;

cmentarzy.

§ 2. Celem publicznym jest réwniez podejmowanie dziatan niewymagajacych realizacji

inwestycji w zakresie:

1)
2)
3)
4)

S)
6)

poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin objetych wlasnoscig gornicza;

opieki nad nieruchomos$ciami stanowigcymi zabytki;

ustanawiania i ochrony miejsc pamig¢ci narodowe;j;

ochrony Pomnikéw Zaglady oraz miejsc i pomnikdéw upamigtniajacych ofiary terroru
komunistycznego;

ochrony zagrozonych wyginigciem gatunkow roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody;

ochrony krajobrazu i przyrody na terenach parkéw narodowych i rezerwatow przyrody.

Art. 21. § 1. Wywlaszczenie nieruchomosci moze by¢ dokonane jedynie jezeli cel

publiczny nie moze by¢ zrealizowany w sposob inny niz przez pozbawienie praw do

nieruchomos$ci w niezbednym zakresie.
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§ 2. W przypadku, gdy cel publiczny nie wymaga wywlaszczenia, na nieruchomosciach
ustanawia si¢, w niezbednym =zakresie, publiczne ograniczenia w korzystaniu z

nieruchomosci.

Art. 22. W zakresie nieuregulowanym Kodeksem do postgpowan administracyjnych

oraz kar administracyjnych stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.
KSIEGA 11.
PLANOWANIE PRZESTRZENNE
DZIAL 1.
Partycypacja spoleczne w planowaniu przestrzennym

Art. 23. § 1. Kazdy ma prawo uczestniczenia w procesie programowania i realizacji
polityki przestrzennej (partycypacja spoteczna).

§ 2. W przypadkach przewidzianych w Kodeksie kazdy ma prawo do sktadania uwag,
wnioskOw oraz uczestniczenia w dyskusji publiczne;.

§ 3. W kazdym czasie dopuszcza si¢ skladanie wnioskdw w przedmiocie uchwalenia

albo zmiany aktu planowania przestrzennego.

Art. 24. § 1. Dokumenty wytworzone w procesie programowania i realizacji polityki
przestrzennej, w szczegOlnosci analizy 1 prognozy, projekty aktow planowania
przestrzennego oraz stanowiska zajgte wobec tych projektow przez inne podmioty, a takze
wnioski 1 uwagi sg jawne i podlegaja podaniu do publicznej wiadomosci.

§ 2. Jawno$¢ w zakresie wnioskdw 1 uwag obejmuje ich tre§¢ oraz dane podmiotu
zglaszajacego z wylaczeniem adresu zamieszkania.

§ 3. Przepis § 1 nie wylacza ochrony danych osobowych, tajemnicy przedsigbiorstwa

oraz tajemnicy panstwowej wynikajacej z przepisoOw odrebnych.

Art. 25. Organy wladzy publicznej obowigzane s3a publikowa¢ dokumentacje z
przebiegu prac w zakresie programowania i realizacji polityki przestrzennej na stronach

podmiotowych Biuletynu Informacji Publiczne;.

Art. 26. Podanie do publicznej wiadomo$ci nastgpuje co najmniej poprzez:
1) zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publiczne;;
2) zamieszczenie na stronie internetowej organu wiladzy publicznej, jezeli jest ona

prowadzona niezaleznie od Biuletynu Informacji Publicznej;
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3) zamieszczenie w Rejestrze urbanistyczno-budowlanym;
4) obwieszczenie o terminie 1 miejscu zapoznania si¢ z trescig podlegajaca podaniu do

publicznej wiadomosci.

Art.27.§ 1. Prawo wnoszenia wnioskéw i uwag oraz uczestnictwa w dyskusjach
publicznych przystuguje kazdej osobie posiadajacej zdolnos¢ do czynnosci prawnych, w tym
zdolnos$¢ ograniczona.

§ 2. Organy wladzy publicznej zapewniaja mozliwo$¢ wnoszenia wnioskdw i uwag co
najmniej:

1) ustnie do protokotu;

2) pisemnie w formie papierowej;

3) pisemnie w formie elektronicznej, przy czym nie wymaga si¢ opatrywania dokumentu
elektronicznego bezpiecznym podpisem elektronicznym.

§ 3. Wnioski 1 uwagi wnosi si¢ podajac co najmniej imi¢ i nazwisko albo nazwe
podmiotu oraz adres do korespondencji, ktdrym moze by¢ adres poczty elektroniczne;.

§ 4. Organy wtadzy publicznej maja prawo nie nadawac dalszego biegu wnioskom i
uwagom wniesionym po terminie lub zawierajagcym braki formalne.

§ 5. Organy wiadzy publicznej obowigzane sa odnie$¢ si¢ do kazdego wniosku 1 uwagi.
Organy wiadzy publicznej nie maja obowigzki podejmowaé dzialan prowadzacych do
uwzglednienia kazdego wniosku i uwagi.

§ 6. Termin sktadania wnioskow albo uwag nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia
podania do publicznej wiadomosci informacji o umozliwieniu sktadania tych wnioskow albo

uwag.

Art. 28. Terminy, miejsca oraz sposoby przeprowadzenia dyskusji publicznych okresla
si¢ w sposob umozliwiajacy udziat w nich mozliwie szerokiego kregu osob, w tym o
ograniczonej sprawnos$ci, w szczegolnosci organizujac dyskusje po powszechnie przyjetych
godzinach pracy oraz w miejscach potozonych na obszarze, ktérego dotyczy dyskutowany

dokument.

Art. 29. Organy wtadzy publicznej, niezaleznie od realizacji obowigzkéw okreslonych
w niniejszym dziale, mogg zapewnia¢ udziat spoleczefistwa rowniez w innych formach, w
szczegdlnosci przeprowadzajac spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety,
wywiady lub wykorzystujac grupy przedstawicielskie - odpowiednio uwzgledniajagc wymogi

okreslone w art. 28.
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Art. 30. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady
zapewnienia partycypacji spolecznej w procedurze uchwalania albo zmiany aktu planowania
przestrzennego, wskazujac:

1) szczegotowe wymogi dotyczace termindw 1 miejsc organizacji dyskusji publicznej;

2) szczegotowa forme 1 sposob prezentacji projektu aktu planistycznego w postaci innej niz
elektroniczna, w szczegdlnosci skale projektu

— kierujac si¢ w szczegdlnosci koniecznos$cig zapewnienia szerokiej partycypacji spolecznej,

jawnosci procesu sporzadzania aktu i sprawnosci procedury oraz potrzebg uwzglednienia

zapewnienia udziatu w procedurze planistycznej 0so6b wykluczonych cyfrowo.
DZIAL 11.
Ksztaltowanie polityki przestrzennej

Art. 31. § 1. Do dziatan prowadzonych na podstawie niniejszego dzialu wykorzystuje
si¢ dane referencyjne w rozumieniu Krajowych Ram Interoperacyjnosci, w tym zbiory
danych przestrzennych, oraz wyniki badan naukowych i prac rozwojowych w sferze
gospodarowania przestrzenig, finansowanych ze §rodkéw publicznych - w zakresie
dostosowanym do ztozonosci i charakteru zjawisk przestrzennych.

§ 2. Zbiory danych przestrzennych, o ktérych mowa w § 1, udostepniane sg na zasadach
okreslonych w art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2015 r. poz. 489 oraz z 2016 r. poz. 1250).

§ 3. Wyniki badan naukowych 1 prac rozwojowych, o ktorych mowa w § 1,
finansowanych ze $rodkow publicznych, podlegaja nieodptatnemu udostgpnieniu organowi

wladzy publicznej ksztattujagcemu polityke przestrzenna.
Rozdzial 1.
Monitorowanie zagospodarowania przestrzennego

Art.32.§ 1. Organy ksztaltujace polityke przestrzenng obowigzane sa do
monitorowania istniejgcego oraz planowanego zagospodarowania przestrzennego, na
zasadach okreslonych w niniejszym dziale.

§ 2. Monitorowanie prowadzi si¢ w oparciu o dane referencyjne, w szczegdlnosci
udostepniane w ramach:

1) krajowej infrastruktury informacji przestrzennej;



2)
3)
4)
5)
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zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach;
Rejestru urbanistyczno-budowlanego;

statystyki publicznej;

systemOw satelitarnej obserwacji Ziemi.

§ 3. Na poziomie wojewodzkim monitorowanie prowadzi si¢ w ramach regionalnych

wezlow informacji przestrzenne;.

Art.33.§ 1. Monitorowanie na kazdym poziomie obejmuje dane co najmniej w

zakresie:

1) stanu istniejacego zagospodarowania przestrzennego;

2) stopnia realizacji ustalen aktéw planowania przestrzennego;

3) stanu postgpowan w sprawie uchwalenia albo zmiany aktoéw planowania przestrzennego;

4) zmian w zakresie stanu prawnego oraz wydanych rozstrzygnie¢, majacych wplyw na
akty planowania przestrzennego, w szczegdlnosci powodujacych konieczno$¢ ich
dostosowania;

5) wystepowania, koncentracji 1 dynamiki negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych i technicznych.

§ 2. Na poziomie gminy i obszaru funkcjonalnego monitorowanie obejmuje ponadto
dane w zakresie:

1) dostgpnosci przestrzennej i efektywnosci ushug publicznych, w tym infrastruktury
technicznej, spotecznej, ustug infrastrukturalnych oraz systemu transportowego - w
zakresie, w jakim ustugi te stanowia zadania wlasne gminy;

2)  zakresu i dynamiki inwestowania, w tym na obszarach nieobje¢tych ustaleniami planow
miejscowych.

§ 3. Na poziomie wojewodztwa monitorowanie obejmuje ponadto dane w zakresie:

1) realizacji rozmieszczonych inwestycji celu publicznego;

2) dostepnosci przestrzennej 1 efektywnosci ustug publicznych, w tym infrastruktury
technicznej, spotecznej, ustug infrastrukturalnych oraz systemu transportowego - w
zakresie, w jakim ustugi te stanowig zadania wlasne wojewddztwa;

3) stanu zachowania oraz fragmentacji krajobrazéw, w szczegdlnosci krajobrazéw
priorytetowych.

§ 4. Na poziomie kraju monitorowanie obejmuje ponadto dane w zakresie:
1) realizacji inwestycji celu publicznego rozmieszczonych w krajowym planie

rozmieszczenia,
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2) obszaréw szczeg6dlnych zjawisk w skali makroregionalnej, wymagajacych szczegolnego
podejscia w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju;

3) obszardow ksztattowania potencjatu rozwojowego o znaczeniu makroregionalnym;

4) stopnia realizacji Strategii oraz innych dokumentéw rzadowych majacych wptyw na
gospodarowanie przestrzenia;

5) funkcjonowania rozwigzan prawnych dotyczacych gospodarowania przestrzenig, w tym

realizacji obowiazkow okreslonych w Kodeksie.

Art. 34. § 1. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa prowadzi i utrzymuj¢ baz¢ danych o istniejagcym
zagospodarowaniu przestrzennym, obejmujaca dane pozyskane w wyniku monitorowania
przez organy wiladzy publicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 603 § 2.

§ 2. Zadania, o ktorych mowa w § 1, realizowane sa na podstawie wieloletnich
programéw przyjmowanych przez Rade Ministrow.

§ 3. Minister moze powierzy¢ jednostce nadzorowanej lub podlegtej wykonywanie

zadan okre§lonych w § 1.

Art.35.§ 1. Dane pozyskane w procesie monitorowania stanowig podstawe

prowadzenia analiz co najmniej w zakresie:

1) zgodnosci aktow planowania przestrzennego z przepisami prawa oraz wydanymi na ich
podstawie rozstrzygnigciami wigzgcymi organy programujace polityke przestrzenna;

2)  hierarchicznej zgodnosci aktow planowania przestrzennego;

3) zgodnosci aktow planowania przestrzennego z dokumentami strategicznymi;

4) aktualnos$ci oraz stopnia realizacji aktow planowania przestrzennego;

5) przyczyn oraz dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,;

6) prognozowanych zmian demograficznych i gospodarczych oraz wynikajacych z nich
potrzeb rozwojowych;

7)  wptywu pozostalych uwarunkowan, w szczegolnosci srodowiskowych, ekonomicznych,
zdrowotnych na kierunki polityki przestrzennej;

8) poziomu i dynamiki zasklepiania gleb oraz przeksztatcania gruntéw rolnych i lesnych;

9) skutkéw inwestowania na obszarach nieobjetych ustaleniami planu miejscowego dla

tadu przestrzennego.
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§ 2. Na poziomie gminy i obszaru funkcjonalnego analizuje si¢ ponadto dostosowanie
ustlug infrastrukturalnych, infrastruktury technicznej 1 spolecznej oraz systemu
transportowego do istniejgcego i planowanego zagospodarowania przestrzennego.

§ 3. Na poziomie wojewddztwa analizuje si¢ ponadto stopien realizacji ochrony

krajobrazow priorytetowych.

Art. 36. Monitorowanie stuzy ksztaltowaniu polityki przestrzennej, w tym:
1) dostarczaniu informacji o uwarunkowaniach i stanie zagospodarowania przestrzennego;
2) sporzadzaniu prognoz przestrzennych potrzeb rozwojowych;
3) ocenie skutkéw przestrzennych polityk publicznych;
4)  okreslaniu i ocenie dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, w powigzaniu

z aktami planowania przestrzennego.

Art. 37. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia organizacje, sposob,
tryb i standardy techniczne monitorowania istniejagcego 1 planowanego zagospodarowania
przestrzennego na wszystkich poziomach organizacji planowania przestrzennego - majac na
uwadze jak najszersze i najbardziej efektywne wykorzystanie informacji dla potrzeb

racjonalnego ksztattowania przestrzeni.
Rozdziat 2.
Prognoza przestrzennych potrzeb rozwojowych

Art. 38. § 1. Prognoza przestrzennych potrzeb rozwojowych, zwana dalej ,,prognoza”
okresla, w perspektywie nie dtuzszej niz 20 lat, prognozowane zapotrzebowanie na nowe
tereny, ktorych zagospodarowanie jest niezbedne do zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju
obszaru objetego prognoza, w oparciu o dane demograficzne 1 gospodarcze.

§ 2. Prognoza na poziomie wojewddztwa stanowi czg$¢ strategii rozwoju wojewodztwa
w rozumieniu przepiséw o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

§ 3. W przypadku wyznaczenia obszaru funkcjonalnego, prognoza dla tego obszaru
sporzadzana jest odrebnie od prognozy dla wojewodztwa oraz zgodnie z t3 prognoza.
Prognoza dla obszaru funkcjonalnego obejmujacego wigcej niz jedno wojewddztwo
sporzadzana jest przez samorzady wojewodztw w porozumieniu. Do prognozy obszaru

funkcjonalnego przepis § 2 stosuje sie.
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Art. 39. § 1. Prognoza na poziomie gminy sporzgdzana jest w sposob niesprzeczny z
prognoza na poziomie wojewodztwa, a jezeli gmina lezy na obszarze funkcjonalnym - z
prognoza tego obszaru.

§ 2. Wojt gminy przedstawia projekt prognozy marszatkowi wojewoddztwa w celu
zaopiniowania w terminie 30 dni. W przypadku negatywnej opinii marszatka wojewodztwa
gmina wprowadza zmiany w prognozie albo wystepuje o stanowisko ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, zalaczajac projekt prognozy oraz opini¢ marszatka
wojewodztwa.

§ 3. Stanowisko ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, o ktorym mowa

w § 2, jest dla gminy wigzace.

Art. 40. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdlowy sposob
okreslania przestrzennych potrzeb rozwojowych, majac na uwadze konieczno$¢ realistycznej
oceny potrzeb rozwojowych oraz niepewno$¢ procesOw rozwojowych wyrazajaca si¢
mozliwoscig zwigkszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikow analiz nie wigcej niz o

30%.
Rozdziat 3.

Okreslenie obszaréw zurbanizowanych oraz wyznaczenie limitu obszaréw nowej

urbanizacji

Art. 41. § 1. Wyznaczenie przez gming obszar6w nowej urbanizacji dopuszczalne jest
wylacznie w przypadku, gdy wynik bilansu, o ktorym mowa w § 2, jest dodatni.
§ 2. Bilans okresla réznice:
1) potrzeb rozwojowych wynikajacych z prognozy, o ktorej mowa w art. 38 § 1 oraz
2) chionnosci terendw niezabudowanych na obszarach  zurbanizowanych, =z
uwzglednieniem istniejacej zabudowy na terenach potozonych poza obszarami
zurbanizowanymi oraz terenow przeznaczonych pod zabudowe w planach miejscowych
na terenach potozonych poza obszarami zurbanizowanymi.
§ 3. Wyznaczenie obszar6w nowej urbanizacji nastepuje w zakresie nieprzekraczajacym

prognozowanych potrzeb rozwojowych i niezb¢dnym do ich zaspokojenia.

Art.42.§ 1. Obszary zurbanizowane okresla si¢ na podstawie faktycznego stanu

zagospodarowania.
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§ 2. Jako obszary zurbanizowane okresla si¢ zwarty uklad przestrzenny, na ktory
sktadajg si¢:

1) obszary o skupionej zabudowie, wyposazone w niezbedng infrastrukture techniczng i
sie¢ drogowa;

2) tereny infrastruktury spolecznej, technicznej, systemu transportowego, ushlug
infrastrukturalnych i innych elementéw zagospodarowania przestrzennego stuzacych
obstudze terenéw zabudowanych;

3) zabudowane obszary chronionych zasoboéw dziedzictwa kulturowego 1 historycznego;

4) obszary wymagajace przeksztatcenia urbanistycznego, o ile sg powigzane przestrzennie
z obszarami o skupionej zabudowie.

§ 3. Obszary o skupionej zabudowie obejmuje tereny, na ktorych wystepuja
zgrupowania budynkow, z wylaczeniem budynkow o funkcji wytacznie gospodarczej, o
wysokim stopniu zageszczenia, o ile powierzchnia terendw na ktorych sg usytuowane wraz z
powierzchnig terenéw obslugujacej je sieci komunikacyjnej wynosi co najmniej 70%
catkowitej powierzchni obszaru wyznaczonego przez obrys prowadzony w odlegtosci 50 m
od zewnetrznych krawedzi skrajnie potozonych budynkow lub granice zewnetrzne dziatek, na
ktorych budynki sa potozone, jezeli ich odlegto$¢ od tych granic jest mniejsza niz 50 m.
Zmodyfikowane kryteria okreslania obszarow o skupionej zabudowie moze okresla¢ plan
rozwoju przestrzennego wojewodztwa.

§ 4. Dopuszcza si¢  wlaczenie do  obszarbw  zurbanizowanych  obszarow
niezabudowanych, jezeli wchodza w sktad zwartego uktadu przestrzennego.

§ 5. Obszar zurbanizowany wyznaczony w sposob okre§lony w § 1-4 ustala si¢ jako

obszar zurbanizowany w studium.

Art. 43. Opracowanie projektu wyznaczenia obszaréw zurbanizowanych oraz okreslenia

ich chtonno$ci powierza si¢ osobie spetniajacej wymagania, o ktorych mowa w art. 58.

Art. 44. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia szczegdlowy
sposob obliczania chtonno$ci terendow w podziale na ich funkcje, uwzgledniajac specyfike
typow funkcjonalnych gmin, w szczegodlnosci uzdrowisk, gmin o charakterze rolniczym,
turystycznym 1 przemyslowym oraz majac na uwadze konieczno$¢ realistycznej oceny

chtonnosci tych terendw.
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Rozdziat 4.
Program rozwoju przestrzennego gminy

Art. 45. § 1. Program rozwoju przestrzennego gminy, zwany dalej ,,programem”, jest

podstawa sporzadzania studium.

§ 2. W przypadku, gdy gmina posiada strategi¢ rozwoju w rozumieniu przepisow o
p

zasadach prowadzenia polityki rozwoju, program rozwoju przestrzennego stanowi element tej

strategii.

§ 3. W przypadku, o ktérym mowa w § 2:

1) uchwalenie albo zmiana strategii rozwoju gminy obejmujaca elementy programu
rozZwoju przestrzennego nastepuje w trybie art. 47;

2) ilekro¢ w przepisach Kodeksu mowa jest o programie rozwoju przestrzennego - nalezy
przez to rozumiec strategie rozwoju gminy, ktérej elementem jest ten program.
Art.46.§ 1. Program zawiera diagnoze uwarunkowan rozwoju przestrzennego,

wskazujaca:

1) obszar zurbanizowany i jego chtonno$¢, wyznaczone w sposob okreslony w art. 42 i 43;

2) limit obszaréw nowej urbanizacji wynikajacy z bilansu, o ktorym mowa w art. 41;

3) stopien aktualnosci i stopien realizacji lokalnych aktow planowania przestrzennego;

4) uwarunkowania polityki finansowej gminy wynikajace z realizacji aktéw, o ktérych

mowa w pkt 3.

§ 2. Program wyznacza kierunki rozwoju przestrzennego gminy Ww zakresie

wynikajacym z diagnozy, o ktorej mowa w § 1, okreslajac w szczegdlnosci limit obszarow

nowej urbanizacji oraz skutki finansowe realizacji na nich polityki przestrzenne;.

1))
2)
3)

§ 3. Zalacznikami do programu s3:

mapa okreslajaca obszar zurbanizowany;

prognoza przestrzennych potrzeb rozwojowych;

dokumentacja sporzadzenia bilansu, o ktorym mowa w art. 41, w szczegdlnosSci

obliczenia chtonnosci obszaru zurbanizowanego.

Art. 47. § 1. Program uchwala si¢ w pierwszym roku kadencji rady gminy.
§ 2. Projekt programu sporzadza wojt.

§ 3. Po sporzadzeniu projektu programu wojt uzyskuje opini¢ komisji urbanistycznej

oraz podaje projekt do publicznej wiadomos$ci na okres co najmniej 30 dni, umozliwiajac

sktadanie uwag.
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§ 4. Wojt przedstawia radzie gminy projekt programu wraz z opinig komisji
urbanistycznej oraz zestawieniem uwag wraz z odniesieniem si¢ do kazdej z uwag.

§ 5. Rada gminy uchwala program, wyznaczajac wojtowi kierunki dziatan zwigzanych z
jego realizacja. Program stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 6. Wojt co 6 miesiecy przedstawia radzie gminy informacje o stanie realizacji dziatan,
o ktorych mowa w § 5.

§ 7. Zmiana programu nastepuje w trybie okre§lonym w § 1-6.
Rozdzial 5.
Ponadlokalne opracowania analityczne

Art. 48. § 1. Organy samorzadu wojewddztwa oraz zwigzku metropolitalnego maja
obowigzek dokonywania oceny aktualno$ci 1 stopnia realizacji aktow planowania
przestrzennego przez nie uchwalanych.

§ 2. Do oceny, o ktorej mowa w § 1, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 47 § 1-7.

Art. 49. § 1. Samorzad wojewddztwa uchwala, nie rzadziej niz raz na 10 lat, raport

krajobrazowy.

§ 2. Raport krajobrazowy wyznacza krajobrazy wystepujace na obszarze wojewodztwa,

okresla ich cechy charakterystyczne oraz dokonuje oceny ich wartosci.

§ 3. Raport krajobrazowy, w szczegdlnosci:

1) okresla:
a) krajobrazy wystgpujace na obszarze danego wojewodztwa,
b) lokalizacje krajobrazéw priorytetowych;

2)  wskazuje lokalizacj¢ 1 granice:

a) parkow kulturowych,

b) parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych, obszarow
chronionego krajobrazu,

c) obiektéow znajdujacych si¢ na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
obszarow Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO (MaB) lub obszarow 1 obiektow
proponowanych do umieszczenia na tych listach;

3) wskazuje:

a) zagrozenia dla mozliwosci zachowania warto$ci krajobrazéw, o ktérych mowa w

pkt 1 lit. b, oraz wartos$ci krajobrazow w obrebie obszarow lub obiektow, o ktorych

mowa w pkt 2,
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b) wigzace rekomendacje i wnioski do planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa - dotyczace ksztaltowania i ochrony krajobrazow, o ktérych mowa w
pkt 1 lit. b, oraz krajobrazow w obrgbie obszarow lub obiektow, o ktorych mowa w
pkt 2, w szczegdlnosci poprzez wskazanie obszardéw, ktére powinny zosta¢ objete
formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, 4 1 9 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 1 1936
oraz z 2016 r. poz. 422),

c) lokalne formy architektoniczne zabudowy w obrebie krajobrazéw, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. b.

§ 4. Rekomendacje i wnioski, o ktorych mowa w § 3 pkt 3 lit. b, nie moga by¢ sprzeczne

z celami 1 sposobami ochrony obszaréw i obiektow, o ktorych mowa w § 3 pkt 2,

okreslonymi na podstawie przepisow o ochronie przyrody lub przepisow o ochronie

zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

1)

2)

1)

2)

3)

§ 5. Raport krajobrazowy moze wskazywac:

te obszary, objete formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3,419
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktore ze wzgledu na znaczacy
spadek wartosci krajobrazu wymagaja poglebionej analizy zasadno$ci ich dalszej
ochrony;

te obszary, ktore ze wzgledu na swoje walory, powinny zosta¢ objete formami ochrony

przyrody, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Art. 50. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

stosowang przy sporzadzaniu raportow krajobrazowych klasyfikacje krajobrazow
opracowang w oparciu w szczeg6olnosci o takie kryteria jak charakter dominujacych w
krajobrazie czynnikdéw, rzezba terenu i pokrycie terenu,

sposob oceny zidentyfikowanych krajobrazéw oraz wskazywania krajobrazow
priorytetowych,

sposob uwzglednienia w raporcie krajobrazowym obiektow, w tym krajobrazow,
wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sieci Rezerwatow
Biosfery UNESCO (MaB), parkow narodowych, rezerwatow i innych form ochrony
przyrody wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, obiektoéw wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca

2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami,
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4) szczegbdtowy zakres i metodologi¢ raportu krajobrazowego

— majac na wzgledzie zapewnienie wlasciwej ochrony krajobrazow i mozliwosci ich
ksztattowania oraz konieczno$¢ zachowania krajobrazow bedacych zrodiem tozsamosci
narodu polskiego, a takze majac na uwadze, by krajobraz byl oceniany w szczegdlnosci z
punktu widzenia przyrodniczego i kulturowego znaczenia danego krajobrazu, czestosci

wystepowania na obszarze kraju oraz stanu zachowania.

Art. 51. § 1. Projekt raportu krajobrazowego sporzadza zarzad wojewodztwa.

§ 2. Zarzad wojewodztwa przed przedlozeniem projektu raportu krajobrazowego do
uchwalenia przez sejmik wojewodztwa:

1) podaje do publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu do sporzadzania projektu
raportu krajobrazowego;

2) sporzadza projekt raportu krajobrazowego oraz wystepuje o opini¢ o projekcie do:

a) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

b) dyrektorow parkow narodowych 1 krajobrazowych potozonych w granicach

wojewodztwa,

c) wojewddzkiego konserwatora zabytkow,

d) rad gmin polozonych na terenie wojewodztwa;

3) modyfikuje 1 podaje do publicznej wiadomos$ci projekt raportu krajobrazowego po
rozpatrzeniu opinii - w zakresie wynikajacym z tych opinii;

4) oglasza o terminie wnoszenia uwag dotyczacym projektu 1 organizuje dyskusje
publiczna;

5) modyfikuje 1 podaje do publicznej wiadomos$ci projekt raportu krajobrazowego po
rozpatrzeniu uwag, w tym wniesionych w toku dyskusji publicznej - w zakresie
wynikajacym z tych uwag.

§ 3. Do opinii, o ktorych mowa w § 2 pkt 2 przepisy art. 140 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Na zgloszone przed uchwaleniem raportu krajobrazowego zadanie gminy, ktorej
opinia nie zostata uwzgledniona w projekcie raportu krajobrazowego, sejmik wojewodztwa
rozstrzyga w formie uchwaly o zasadnoSci nieuwzglednienia opinii przez zarzad
wojewodztwa; rozstrzygniecie sejmiku wojewodztwa jest wigzace.

§ 5. Raport krajobrazowy uchwala sejmik wojewoddztwa, rozstrzygajac jednoczesnie o
sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez zarzad wojewddztwa.

§ 6. Zmiana raportu krajobrazowego nastepuje w trybie okreslonym w § 1-6.
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DZIAL 111
Przepisy wspolne dla aktow planowania przestrzennego
Rozdziat 1.
Uwarunkowania

Art. 52. W akcie planowania przestrzennego uwzglednia si¢ uwarunkowania rozwoju

obszaru nim objetego, w tym uwarunkowania Srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne,

gospodarcze i kulturowe wynikajace w szczegdlnosci z:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

tadu przestrzennego oraz wymogow jego ochrony i ksztaltowania;

potrzeb 1 mozliwosci rozwojowych, wynikajacych w szczegdlnosci z prognozy, o ktorej
mowa w art. 38, a takze innych analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych,
zdrowotnych i demograficznych;

stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i
jakos$ci zasobow wodnych oraz wymogdéw ochrony srodowiska, przyrody, krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego oraz gruntéw rolnych i le§nych;

stanu 1 zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej;

inwestycji celu publicznego, w tym ich rozmieszczenia, lokalizacji oraz
funkcjonowania;

dotychczasowej funkcji 1 zagospodarowania terendOw 1 stopnia ich wyposazenia w
infrastrukture spoteczng, infrastruktur¢ techniczng, system transportowy 1 ustugi
infrastrukturalne, niezbedne do obstugi istniejacej i planowanej zabudowy;

stanu i stopnia uporzadkowania elementéw, o ktorych mowa w pkt 6;

warunkow 1 jakosci zycia mieszkancoéw, w tym ochrony ich zdrowia, dostepu do ustug o
podstawowym charakterze oraz transportu publicznego;

wystepowania obszarow, terendw 1 obiektow, wyznaczanych na podstawie przepiséw
odregbnych, w tym przez organy inne niz organy uchwalajace akt planowania
przestrzennego, a ktorych wyznaczenie skutkuje konieczno$cig uwzglednienia w akcie
planowania przestrzennego ustalen dotyczacych sposobu zagospodarowania tych

obszardéw, terendw 1 obiektow.
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Rozdziat 2.
Przepisy o postepowaniu

Art. 53. Ustalenia aktu planowania przestrzennego o charakterze proceduralnym, w tym
uzalezniajacym mozliwo$¢ zagospodarowania nieruchomosci w sposéb w nim okreslony od
uzyskania zwolnien z istniejagcych zakazdéw, uzyskania zgodd, uzyskania odstepstw od
obowigzujacych przepisow dotyczacych warunkow i norm, zawarte bez wyraznej podstawy

ustawowej, s3 niewazne.
Rozdziat 3.
Finansowanie

Art. 54. Koszty sporzadzenia aktu planowania przestrzennego ponosi wylgcznie organ
wladzy publicznej wlasciwy do jego sporzadzenia, poza przypadkami okre§lonymi w

Kodeksie.

Art. 55. Zabronione jest dokonywanie czynnosci prawnych, ktorych bezposrednim lub
posrednim  skutkiem jest sfinansowanie kosztow sporzadzenia aktu planowania
przestrzennego przez podmiot inny niz organ wiadzy publicznej wilasciwy do jego

sporzadzenia, poza przypadkami okre§lonymi w Kodeksie.
Rozdziat 4.
Wymagania techniczne

Art. 56. § 1. Akt planowania przestrzennego sktada si¢ z czg¢sci graficznej 1 tekstowe;.

§ 2. Przystepujac do sporzadzenia aktu lub jego zmiany zaktada si¢ lub aktualizuje, a
nastgpnie prowadzi i utrzymuje planistyczng baz¢ danych.

§ 3. Planistyczna baza danych zawiera:

1) granice obszaru obowigzywania aktu;

2) granice wydzielen ze wskazanym planowanym zagospodarowaniem przestrzennym,;

3) regulacje dodatkowe, w tym wynikajace z uwarunkowan, wyrazone przez obiekty
przestrzenne zawierajace informacje o ograniczeniach w zagospodarowaniu
przestrzennym wraz z ich odniesieniem przestrzennym;

4)  dokumentacje¢ prac planistycznych;

5) metadane.
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§ 4. Czes¢ graficzna aktu stanowi cyfrowe opracowanie kartograficzne, tworzone na
podstawie planistycznej bazy danych.

§ 5. Czes$¢ graficzna aktu oraz baza danych sporzadzane s3 w panstwowym systemie
odniesien przestrzennych.

§ 6. Akt planowania przestrzennego jest uchwalany w formie dokumentu

elektronicznego.

Art. 57. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania w zakresie
planistycznej bazy danych, dotyczace:

1) zakresu informacji gromadzonych w bazie z uwzglednieniem atrybutéw danych
przestrzennych oraz istniejagcych migdzy nimi relacji;

2) stopnia szczegotowosci obiektéw przestrzennych;

3) danych zrédtowych;

4) prowadzenia bazy;

5) opisywania bazy metadanymi;

6) udostepniania bazy

— majac na uwadze potrzebe umozliwienia wigczenia tre$ci planistycznej bazy danych aktu do

zbioréw infrastruktury informacji przestrzennej.

Art. 58. Planistyczna baza danych podlega wilaczeniu do infrastruktury informacji
przestrzennej w terminie nie pozniej niz 30 dni od daty ogloszenia aktu, a jezeli akt nie
podlegat ogloszeniu - w terminie 30 dni od jego uchwalenia, a jezeli podlega kontroli

nadzorczej wojewody - od uptywu terminu na wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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Rozdziat 5.
Osoby sporzadzajace

Art.59.§ 1. Gléownym projektantem sporzadzajacym projekt aktu planowania

przestrzennego moze by¢ osoba, ktéra posiadajac co najmniej dwuletnie doswiadczenie w

wykonywaniu czynnos$ci z zakresu projektowania aktow planowania przestrzennego speinia

co najmniej jeden z warunkow:

1)

2)

3)

4)

5)

posiada uprawnienia do projektowania w planowaniu przestrzennym nabyte na

podstawie ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1989 r.

poz. 99, z pézn. zm.");

posiada uprawnienia urbanistyczne nabyte na podstawie art. 51 ustawy z dnia 7 lipca

1994 1. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. poz. 139, z p6zn. zm.”);

posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu urbanisty na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej nabyte na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach

zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa (Dz. U. z. 2014 r. poz. 1946

oraz z 2016 r. poz. 65 1 1250);

posiada tytut zawodowy magistra, magistra inzyniera lub rownorzegdny i ukonczyta:

a) ukonczyla studia wyzsze drugiego stopnia w obszarze zwigzanym z planowaniem
przestrzennym, urbanistyka lub gospodarka przestrzenna,

b) studia podyplomowe z planowaniem przestrzennym, urbanistykg lub gospodarka
przestrzenna

—o ile program tych studiow 1 ich ukonczenie gwarantuja uzyskanie wiedzy,

umiejetnosci 1 kwalifikacji odpowiednich do sporzadzania aktu planowania

przestrzennego;

jest obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji

Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, i nabyla

kwalifikacje zawodowe do projektowania zagospodarowania przestrzeni i

zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej 1 regionalnej odpowiadajace

wymaganiom okre§lonym w pkt 1-4.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 1989 r. poz. 178 1 192, z 1990
r. poz. 198 i 505 oraz z 1993 r. poz. 212)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 1999 r. poz. 412 1 1279, z 2000
r. poz. 136, 1157 i 1268, z 2001 r. poz. 42, 124, 1085, 1229 i 1804 oraz z 2002 r. poz. 253, 1112 i 1984.
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§ 2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres wiedzy,
umiejetnosci 1 kwalifikacji oraz minimalng liczbe punktow ECTS z poszczeg6lnych obszarow
ksztatcenia, ktéra, gwarantujac uzyskanie wiedzy, umiej¢tnosci i kwalifikacji odpowiednich
do sporzadzania aktu planowania przestrzennego, uprawnia do objecia funkcji gtownego
projektanta sporzadzajacego projekt aktu planowania przestrzennego, majac na uwadze
konieczno$¢ dazenia do osiggnigcia mozliwie najwyzszej jakosci tych aktéw,
interdyscyplinarno§¢  gospodarowania przestrzenia, autonomi¢ uczelni w  zakresie
ksztattowania kierunkow studidéw 1 koniecznos¢ zachowania spdjnosci z systemem

Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.

Art. 60. § 1. W sktad zespolu sporzadzajacego projekt aktu planowania przestrzennego
wchodzi co najmniej jedna osoba, ktora ukonczylta jednolite magisterskie studia na kierunku
prawo i spetnia jeden z ponizszych warunkow:

1) jest doktorem, doktorem habilitowanym lub profesorem nauk prawnych;

2) wykonuje zawod adwokata albo radcy prawnego;

3) ukonczyta aplikacje¢ legislacyjna;

4) przez okres co najmniej 5 lat pracowala w wymiarze czasu pracy pelnego etatu w
urzedzie obstugujacym organ wladzy publicznej, sporzadzajac projekty aktow
normatywnych lub wykonujac czynno$ci z zakresu nadzoru nad zgodnoscig dziatania
jednostki samorzadu terytorialnego z prawem;

5) zajmowala stanowisko radcy lub starszego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

§ 2. Osoba, o ktorej mowa w § 1 potwierdza zgodnos¢ projektu aktu planowania

przestrzennego z prawem.
Rozdziat 6.
Zmiana granic podzialu administracyjnego

Art. 61. Zmiana granic podziatu administracyjnego nie powoduje utraty waznosci albo
mocy obowigzujacej aktu planowania przestrzennego obejmujgcego obszar, ktérego dotyczy
zmiana granic. Zmiana tego aktu nast¢puje - w zakresie zmienionej wtasciwo$ci miejscowe;j -

przez organ, ktory stal si¢ wlasciwy wskutek dokonanej zmiany.
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DZIAL IV.
Realizacja polityki przestrzennej w gminie
Rozdziat 1.
Studium rozwoju przestrzennego gminy
Art. 62. Studium sporzadza si¢ dla obszaru catej gminy.

Art. 63.§ 1. Przed przystgpieniem do sporzadzania studium dokonuje si¢ analizy

zgodnosci celu, zakresu merytorycznego i planowanych ustalen studium z ustaleniami

zawartymi w:

D
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

gminnym programie rewitalizacji;

gminnym programie ochrony srodowiska;

strategii rozwigzywania problemow spotecznych;

planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, jezeli jest
sporzadzany przez gming;

zatozeniach albo planie zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe;
wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych;

gminnym programie opieki nad zabytkami;

wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;

innych programach gospodarczych przyjmowanych na podstawie przepisow o
samorzadzie gminnym.

§ 2. W przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci dokumentow strategicznych, o ktérych

mowa w § 1, z celem, zakresem merytorycznym lub planowanymi ustaleniami studium,

uchwalenie albo zmiane studium przeprowadza si¢ lacznie ze zmiang tych dokumentow.

1)
2)
3)
4)

Art. 64. W studium uwzglednia si¢ wigzace ponadlokalne tresci planistyczne zawarte w:
studium ramowym;

planie wojewddztwa;

krajowym planie rozmieszczenia;

decyzji dokonujacej lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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Art. 65. Na podstawie aktow wydawanych przez organy inne niz organy gminy w

studium wskazuje si¢:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

obszary form ochrony przyrody:

a) parkéw narodowych,

b) rezerwatdéw przyrody,

c) parkow krajobrazowych,

d) obszaréw chronionego krajobrazu,

e) obszaréw Natura 2000,

obszary ogrodow botanicznych i1 zoologicznych, o ktéorych mowa w przepisach o
ochronie przyrody,

obszary obrebow ochronnych obwodu rybackiego, o ktorych mowa w przepisach o
rybactwie $rédladowym,

obszary ograniczonego uzytkowania, o ktorych mowa w przepisach o ochronie
srodowiska,

obszary stref ochrony bezposredniej i posredniej ujg¢ wod powierzchniowych i
podziemnych oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw wodd $rodladowych, o ktérych
mowa w przepisach regulujacych gospodarowanie wodami,

obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, o ktorych mowa w przepisach
regulujacych gospodarowanie wodami,

tereny zagrozone masowymi ruchami ziemi zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w
przepisach o ochronie srodowiska,

obszary uzdrowisk 1 obszary stref ochrony uzdrowiskowej, o ktéorych mowa w
przepisach o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,

obszary pasa nadbrzeznego, o ktorych mowa w przepisach o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,

obszary 1 tereny gornicze, o ktorych mowa w przepisach geologicznych i1 gorniczych,
obszary udokumentowanych zt6z kopalin, udokumentowanych wod podziemnych,
udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz
podziemnych sktadowisk odpadéw, wyznaczonych na podstawie przepisoOw
geologicznych i gorniczych,

tereny lub obiekty, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny,
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13) tereny zajmowane przez zaktady przemystowe o zwickszonym i duzym ryzyku awarii, o
ktorych mowa w przepisach o ochronie srodowiska,

14) obszary zastrzezone i ich strefy ochronne,

15) obszary i obiekty wpisane do rejestru zabytkéw oraz wojewodzkiej ewidencji zabytkow,
o ktorych mowa w przepisach o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

16) obszary Pomnikéw Zaglady i1 ich stref ochronnych wyznaczonych na podstawie
przepisow o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozow zaglady,

17) obszary ograniczen w zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu zwigzanych z
funkcjonowaniem lotnisk

—wraz ze wskazaniem ustalen w zakresie ich zagospodarowania, wynikajacych z aktow

ustanawiajacych te obszary albo tereny.

Art. 66. W studium oznacza si¢ obszary uzytkow rolnych klas I-III objete zgoda na
zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze, uzyskang w toku postepowania w przedmiocie

uchwalenia albo zmiany studium, o ktérej mowa w art. 137 § 1 pkt 3.

Art. 67.§ 1. W studium oznacza si¢ rozmieszczenie inwestycji celu publicznego,
zgodnie z krajowym oraz wojewddzkim planem rozmieszczenia.

§ 2. W studium oznacza si¢ obszary zlokalizowanych i zrealizowanych inwestycji celu
publicznego, wraz z oznaczeniem ich stref bezpieczenstwa oraz innych obszarow ograniczen

w zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu nieruchomosci.

Art. 68. Studium zawiera ustalenia w zakresie:
1) obszardéw urbanizacji;
2)  stref funkcjonalnych, w tym zasad ich zagospodarowania;
3) obszaréw, na ktorych moga by¢ uchwalane uproszczone plany miejscowe;
4)  obszarow, o ktérych mowa w art. 65;
5) obszaréw wymagajacych remediacji;
6) standardow urbanistycznych;
7)  zagospodarowania terenOw inwestycji:
a) wskaznik powierzchni zabudowy,
b) wskaznik powierzchni obiektéw budowlanych,
c) wskaznik intensywnosci zabudowy,
d) wskaznik powierzchni biologicznie czynnej,

e) minimalng i maksymalng wysoko$¢ obiektow budowlanych,



8)
9)

10)
11)

12)
13)

14)

—-33 —

f)  miejsca postojowe,

g) kolorystyke obiektéw budowlanych;

minimalnej powierzchni terenéw inwestycji,

kierunkow 1 obszaréw rozwoju lokalnego systemu transportowego, infrastruktury
techniczne;j, infrastruktury spotecznej i ustug infrastrukturalnych;

kierunkéw 1 zasad ksztalttowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

obszaré6w oraz zasad ochrony $rodowiska, przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego i1 uzdrowisk;

mitygacji 1 adaptacji do zmian klimatu,

obszarow 1 zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkow oraz doébr kultury
wspotczesnej, w tym parkéw kulturowych;

wskazania chtonno$ci obszaréw urbanizacji, okreslonych zgodnie z art. 42.

Art. 69. § 1. Oznaczenie obszaréw zurbanizowanych nastgpuje zgodnie z programem

rozwoju przestrzennego gminy.

§ 2. Wyznaczenie obszaré6w nowej urbanizacji nastepuje w granicach okreslonych w

programie rozwoju przestrzennego gminy oraz zgodnie z wojewodzkim i krajowym planem

rozmieszczenia.

Art. 70. § 1. Obszary nowej urbanizacji wyznacza si¢ na obszarach spetniajacych w

najwyzszym stopniu kryteria okreslone dla obszarow zurbanizowanych oraz posiadajacych

najmniej ograniczen, do ktorych naleza:

1)

2)

3)

4)

niekorzystne dla rozwoju obszaru urbanizacji naturalne cechy terenu, w szczegdlnos$ci
nos$no$¢ gruntu, poziom wod gruntowych, rzezba terenu, warunki klimatyczne, uzytki
rolne klas I-IIl, udokumentowane ztoza kopalin 1 innych zasobow naturalnych oraz
wynikajace z nich zagrozenia;

ograniczenia zwigzane z udokumentowanym oddziatywaniem istniejacych,
rozmieszczonych lub realizowanych inwestycji, w tym wynikajace z dziatalno$ci
gorniczej oraz ucigzliwosci akustyczne;

ograniczenia zwigzane z wymogami Srodowiska, przyrody, krajobrazu, zabytkami 1
dobrami kultury oraz konieczno$cig ochrony istniejacych elementéw zagospodarowania;
niemozno$¢ uksztattowania systemu transportowego odpowiadajacego wymaganiom
funkcji obszaru, w szczegdlnosci niemoznos¢ zapewnienia dostepu do drogi publiczne;j

wszystkim terenom inwestycji.
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§ 2. Jako obszary nowej urbanizacji wyznacza si¢ tereny potozone dotychczas poza

obszarem zurbanizowanym, przeznaczone w planach miejscowych na cele nierolnicze lub

niele$ne, z wyjatkiem sytuacji, gdy zmiana uwarunkowan w zakresie ograniczen wskazanych

wo§

1 uniemozliwia wykorzystanie tych obszarow zgodnie z dotychczasowym

przeznaczeniem.

§ 3. Po ustaleniu w pierwszej kolejnosci spetnienia przez obszary kryteriow, o ktorych

mowa w § 2, obszary nowej urbanizacji wyznacza si¢ na podstawie nastepujacych kryteriow

dodatkowych:

1)

2)
3)

1)

2)

3)

grunty oznaczone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty
o najnizszej przydatnosci dla produkcji rolniczej lub lesnej;

powigzanie funkcjonalno-przestrzenne z obszarami zurbanizowanymi;

uzasadniona ekonomicznie mozliwo$¢ zapewnienia obstugi w zakresie infrastruktury

technicznej, spotecznej 1 systemu transportowego.

Art. 71. § 1. W studium dokonuje si¢ podziatu obszaru gminy na strefy funkcjonalne.
§ 2. Obszar gminy dzieli si¢ na nastgpujace strefy funkcjonalne:
poza obszarami urbanizacji:

a) letniskowa,

b) rolnicza,

c) wody $rodladowe,

d) gornicza i przemystu wydobywczego,

e) zielen nieurzadzona,

f) przemystowa - ucigzliwa;

na obszarach urbanizacji:

a) przemystowa,

b) ustugowa,

c) mieszkaniowa jednorodzinna,

d) mieszkaniowa wielorodzinna,

e) zieleni publicznej;

na obszarach, o ktérych mowa w pkt 11 2:

a) ledna,

b) sportu i rekreacji,

c) systemu transportowego,

d) infrastruktury technicznej, ustug infrastrukturalnych, cmentarzy i krematoriow,
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e) obszarow specjalnych, w tym obszardéw zastrzezonych.
§ 3. Dopuszcza si¢ wyznaczanie stref funkcjonalnych mieszanych, w zakresie funkcji

nie kolidujacych ze soba.

Art. 72. § 1. Elementem studium jest plan wykonania studium.

§ 2. Plan wykonania studium okresla sposob realizacji polityki przestrzennej gminy
zawarte] w studium, w zakresie kolejnosci uchwalania planéw miejscowych dla
poszczegbdlnych obszarow oraz ram finansowych realizacji tych planow w zakresie zadan
wlasnych gminy, w tym mozliwosci uwzglednienia wydatkéw spowodowanych wejsciem w
zycie i realizacja planu miejscowego w budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowe;.

§ 3. Dopuszcza si¢ przystgpienie do sporzadzania oraz uchwalenie planu miejscowego
wbrew ustaleniom planu wykonania studium:

1) w celu uwzglednienia decyzji dokonujacej lokalizacji inwestycji celu publicznego;
2) w celu dokonania lokalizacji ponadlokalnej inwestycji celu publicznego na podstawie

porozumienia, o ktorym mowa w art. 168;

3) w przypadku, gdy plan nie przewiduje wydatkéw gminy na realizacj¢ zadan wtasnych,

w szczegblnoscei gdy zawarto umowe urbanistyczna.

Art. 73. § 1. Standardy urbanistyczne obejmuja regulacje dotyczace co najmniej:
1) zieleni publicznej;
2) innych przestrzeni publicznych;
3) systemu transportowego;
4) ustug sportu i rekreacji;
5) zlobkow i przedszkoli;
6) szkot podstawowych;
7)  placéwek pomocy spotecznej;
8)  publicznych placéwek kultury;
9) handlu i ustug o charakterze podstawowym.
§ 2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze okresli¢, w drodze obwieszczenia publikowanego
w Dzienniku Urzgdowym ,,Monitor Polski” wzorcowe standardy urbanistyczne oraz sposob

ich adaptacji do potrzeb gmin.
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Art. 74. Studium zawiera uzasadnienie sktadajace si¢ w szczegdlnosci z:

1) charakterystyki uwarunkowan rozwoju przestrzennego oraz ich wplywu na przyjete
kierunki rozwoju przestrzennego;

2) opisu zgodno$ci z ustaleniami programu rozwoju przestrzennego;

3) opisu zgodnosci z zasadami, o ktorych mowa w art. 10-16.

Art. 75. Charakterystyke uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy opracowuje si¢
wyodregbniajac uwarunkowania wewnetrzne i zewngtrzne rozwoju gminy, w wyniku ktoérych
okreslenie kierunkéw rozwoju i zasad zagospodarowania nast¢puje w granicach okre§lonych

aktami wydanymi przez organy inne niz organy gminy.

Art. 76. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdtowy sposdb wyznaczania stref funkcjonalnych;
2) szczegotowy sposob sporzadzenia projektu studium, w tym:

a) zasady techniki legislacyjnej stosowane przy sporzadzaniu projektu studium oraz

inne wymogi dotyczace sposobu zapisywania ustalen studium,

b) wzory stosowanych oznaczen, symboli i nazewnictwa,

c) szczegdltowy sposob okreslania wskaznikow zagospodarowania terenu inwestycji,

d) podstawowe rodzaje standardow w zakresie, o ktorym mowa w art. 73,

e) wymogi dotyczace materialow planistycznych,

f)  wymogi dotyczace sposobu dokumentowania prac planistycznych,

g) szczegdltowy zakres oraz sposob sporzadzania planu wykonania studium
—majgc na uwadze realizacj¢ racjonalnej i efektywnej polityki przestrzennej zgodnie z
zasadami okre$lonymi w art. 10-16 oraz wymogi w zakresie rzetelnosci 1 obiektywnosci
dokonywanych analiz, oparcia ich o dane 1 dowody, a takze konieczno$¢ uwzgledniania
lokalnych 1 ponadlokalnych czynnikéw rozwojowych gmin oraz wymoég graficznego

przedstawiania uwarunkowan.
Rozdziat 2.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Art. 77. Sporzadzajac 1 uchwalajac plan miejscowy, gmina zwigzana jest ustaleniami

studium, z zastrzezeniem art. 151.
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Art. 78. § 1. Do obszarow, na ktérych lokalizacja inwestycji innych niz inwestycje celu

publicznego moze nastapi¢ wylgcznie na podstawie planu miejscowego naleza obszary:

1) wymagajace dostosowania struktury gruntowej;

2) przestrzeni publicznych;

3) koncentracji funkcji nierolniczych w gminach wiejskich i na obszarach wiejskich gmin
miejsko-wiejskich;

4) udokumentowanych z16z strategicznych;

5) szczegblnego zagrozenia powodzig potozone na obszarach urbanizacji;

6) wymagajace przeksztatcenia urbanistycznego;

7) nowej urbanizacji,

8) strefy funkcjonalnej letniskowej;

9) strefy ochrony uzdrowiskowej ,,A”;

10) Pomnikow Zagtady wraz ze strefami ochronnymi;

11) objete ochrong krajobrazowa w parkach narodowych i rezerwatach przyrody;

12) inne wskazane w studium ze wzgledu na przewidywane istotne trudnosci w ich
prawidlowym zagospodarowaniu bez planu miejscowego.

§ 2. Obszary, o ktérych mowa w § 1, wskazuje si¢ w studium.

Art. 79. § 1. Nastgpujace inwestycje, nie bedace inwestycjami celu publicznego, moga
by¢ zlokalizowane wylacznie na podstawie planu miejscowego:

1) instalacje wytwarzajace energi¢ z odnawialnych Zrddet energii, inne niz mikroinstalacje
1 mate instalacje, a w przypadku elektrowni wiatrowych - inne niz mikroinstalacje;

2) wielkopowierzchniowe obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy przekraczajacej
2000 m* a w gminach wiejskich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich —
1000 m’;

3) inwestycje ucigzliwe zapachowo, w tym fermy;

4) zaklady stwarzajace ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej;

5) inne niz okreslone w pkt 1-4 inwestycje mogace zawsze znaczgco oddzialywaé na
srodowisko.

§ 2. Zasady lokalizacji inwestycji celu publicznego reguluja przepisy ksiegi III dzialu

VL

Art. 80. § 1. Obszar objety planem miejscowym wyznacza si¢ w sposob pozwalajacy na

kompleksowa regulacj¢ zagadnien funkcjonalno-przestrzennych, obejmujac planem
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miejscowym catos¢ strefy funkcjonalnej albo catos¢ obszaru wymagajacego przeksztatcenia

urbanistycznego, przy czym:

1)

2)

planem miejscowym obejmuje si¢ obszar, na ktorym w zwigzku z realizacja inwestycji
w nim przewidzianej nastgpig ograniczenia w jego zagospodarowaniu lub uzytkowaniu,
w szczegolno$ci wynikajace z oddzialywania inwestycji na $rodowisko, w tym
przekroczenia norm §rodowiskowych;

plan miejscowy przewidujacy lokalizacje inwestycji wymagajacych dokonania zmian w
zagospodarowaniu innych terendw, w szczegOlnosci dostosowania systemu
transportowego 1 infrastruktury technicznej, sporzadza si¢ dla obszaru obejmujacego te
tereny.

§ 2. W przypadku okre§lonym w § 1 planem miejscowym obejmuje si¢ cate sotectwo

lub solectwa znajdujace si¢ w obszarze objetym planem zgodnie z tym przepisem.

§ 3. Przepiséw § 1 i 2 nie stosuje si¢ do planu miejscowego uchwalanego w celu

realizacji inwestycji celu publicznego oraz planu, o ktérym mowa w art. 122.

1)
2)

3)
4)

Art. 81. Plan miejscowy zawiera ustalenia w zakresie:

przeznaczenia terenow;

zagospodarowania terendw inwestycji:

a) wskaznik powierzchni zabudowy,

b) wskaznik powierzchni obiektéw budowlanych,

c) wskaznik intensywnos$ci zabudowy,

d) linie zabudowy

e) wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, w tym w podziale na jej rodzaje,

f) minimalna i maksymalna wysoko$¢ obiektow budowlanych,

g) miejsc postojowych,

h) kolorystyki obiektow budowlanych;

1)  geometrii dachow,

J)  powierzchni 1 szerokosci terenu inwestycji,

k) na terenach potozonych w strefie funkcjonalne; mieszkaniowej wielorodzinnej —
procentowy udzial powierzchni terendow przeznaczonych na cele zieleni urzadzone;j
1 placéw zabaw w odniesieniu do powierzchni terenu inwestycji;

usytuowania budynkéw w stosunku do drog 1 innych terenéw publicznie dostepnych;

w przypadku dostosowania struktury gruntowej — obszar objety tym dostosowaniem

oraz ustalenia, o ktorym mowa w art. 100;



5)
6)
7)
8)

9)
10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
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dopuszczalnosci oraz warunkow podziatu nieruchomosci;

obszaru ulepszenia nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 256;

obstugi komunikacyjnej terendw inwestycji;

ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych oraz
dobr kultury wspotczesnej;

ochrony srodowiska, przyrody i ksztattowania krajobrazu;

lokalizacji inwestycji celu publicznego wraz z okre§leniem ograniczen dla innych
terenéw, w tym stref bezpieczenstwa;

obstugi terendw inwestycji przez infrastrukture techniczng, w tym warunki, ograniczenia
1 zakazy dotyczace korzystania z indywidualnych zrodet lub odbiornikow zastepujacych
infrastrukture techniczna;

obszaré6w wymagajacych remediacji;

ksztattowania 1 zagospodarowania terenow przestrzeni publicznych, w tym urzadzanie i
sytuowanie zieleni,

zagospodarowania form ochrony przyrody wyznaczanych przez gming;
zagospodarowania obszarow, terendw 1 obiektow, o ktorych mowa w art. 65;
zagospodarowania innych obszarow podlegajacych ochronie, w szczegdlnosci korytarzy
ekologicznych;

o ktorym mowa w art. 113 § 1.

Art. 82. § 1. Ustalenia planu miejscowego moga wskazywaé odmienne przeznaczenie i

sposob zagospodarowania przestrzeni potozonej pod i nad poziomem gruntu lub na réznych

poziomach wzglegdem poziomu gruntu. W takim przypadku w planie miejscowym

jednoznacznie okresla si¢ wysokos¢ lub gltebokos¢ danego przeznaczenia.

§ 2. Plan miejscowy moze przewidywac zakaz realizacji wszystkich albo wybranych

rodzajow inwestycji, w tym zakaz budowy obiektéw budowlanych.

1))

2)

Art. 83. Plan miejscowy moze zawiera¢ ustalenia w zakresie:
zagospodarowania terenu inwestycji:

a) dopuszczalna liczba budynkéw,

b) liczba kondygnacji,

c) gabaryty obiektow budowlanych;
kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i1 harmonizowania planowanej zabudowy z

zabudowsg istniejacg;
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3) charakterystycznych cech elewacji budynkéw, w tym materiatéw budowlanych dla
elewacji i dachéw oraz stopnia przeszklenia;

4) ciagdbw komunikacji pieszej i rowerowej oraz powigzan komunikacyjnych terenu
inwestycji z otoczeniem;

5) usytuowania obiektow budowlanych na terenie inwestycji:

a) sposob usytuowania budynkow w stosunku do granic dziatek sgsiednich lub innych
elementow zagospodarowania,

b) sposob usytuowania innych niz budynki obiektow budowlanych w stosunku do
drog i innych terenéw publicznie dostgpnych, granic dzialek sgsiednich oraz innych
elementéw zagospodarowania,

c) sposdb usytuowania elewacji z otworami okiennymi i drzwiowymi lub bez nich;

6) zakazow 1 ograniczen dotyczacych dziatalno$ci handlowej lub ustugowej;
7) maksymalnej powierzchni sprzedazy obiektow handlowych, w tym obszary
rozmieszczenia obiektow handlowych o wskazanej w planie maksymalnej powierzchni

sprzedazy i ich dopuszczalng liczbe.

Art. 84. § 1. Plan miejscowy dla obszaru nowej urbanizacji wyznacza dla kazdego
terenu inwestycji bezposredni dostep do drogi publiczne;.

§ 2. Dla terenow inwestycji wieloobiektowych przeznaczonych na pobyt ludzi plan
miejscowy moze zawiera¢ ustalenia w zakresie obslugi komunikacyjnej za pomoca ciaggow
pieszych, pieszo-jezdnych lub drog rowerowych, w szczego6lnosci lokalizacjg tych ciggow lub

drog.

Art. 85.§ 1. Plan miejscowy dzieli obszar nim objety na tereny inwestycji. Teren
inwestycji mieszkaniowej jednorodzinnej sktada si¢ z jednej dziatki gruntu lub jednej
nieruchomosci gruntowe;.

§ 2. Plan miejscowy, réwniez w odniesieniu do obszaru objetego dostosowaniem
struktury gruntowej, moze zezwala¢ na dokonanie dalszego podzialu nieruchomos$ci, w
wyniku ktorego powstang nowe tereny inwestycji, okre§lajac warunki tego podziatu, w
szczegOlnosci minimalng powierzchni¢ wydzielanych dzialek gruntu i odpowiadajacych im
nieruchomosci, szeroko$¢ ich frontu oraz sposob zapewnienia dostepu do drogi publiczne;j.
Podziatu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, dokonuje si¢ w zgodzie inwestycyjnej.

§ 3. Podzial, o ktérym mowa w § 2, nie jest dopuszczalny wobec terendw inwestycji

mieszkaniowej jednorodzinne;.
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§ 4. Na obszarach strefy funkcjonalnej rolnej plan miejscowy moze wyznaczaé tereny
inwestycji przeznaczonych pod zabudowe siedliskowa na fragmencie dziatki gruntu.

§ 5. Jezeli wyznaczenie terenéw inwestycji w sposob okreslony w § 1 1 4 lub okreslenie
warunkow podzialu nieruchomos$ci w sposéb okreslony w § 2 i 3 jest niemozliwe, w planie

miejscowym przeprowadza si¢ dostosowanie struktury gruntowe;.

Art. 86. Jezeli plan miejscowy nie zawiera w tym zakresie zakazdéw lub ograniczen, na
terenach o przeznaczeniu umozliwiajagcym zabudowe¢ dopuszcza si¢ realizacje inwestycji w
zakresie indywidualnych zrodet lub odbiornikéw zastepujacych sieci elektroenergetyczne lub

cieplne, za wyjatkiem elektrowni wiatrowych.

Art. 87.§ 1. W przepisach przejsciowych plan miejscowy zawiera rozstrzygnigcia co
najmniej w zakresie udzielonych zgdd inwestycyjnych; plan moze przewidywac¢ wygasniecie
zgdd inwestycyjnych w zakresie niezgodnym z ustaleniami tego planu, jezeli do dnia jego
wejscia w zycie nie rozpoczg¢to realizacji inwestycji.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do inwestycji celu publicznego.

Art. 88. Plan miejscowy moze przewidywa¢ zasady i warunki realizacji inwestycji w
zakresie tymczasowych, w tym sezonowych, obiektow budowlanych oraz innego

tymczasowego zagospodarowania terenu.

Art.89.§ 1. Do planu miejscowego sporzadza si¢ uzasadnienie wykazujace w
szczegolnosci:
1) sposob realizacji wymogdw wynikajacych z art. 10-16 1 zgodno$¢ z tymi wymogami,
2) sposob i zakres realizacji standardow urbanistycznych;
3)  sposob realizacji wnioskow zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko.
§ 2. Uzasadnienie planu miejscowego zawiera ponadto:
1) oceneg skutkéw regulacji, zawierajaca analize finansowych 1 spotecznych skutkow
uchwalenia i realizacji planu miejscowego;
2) wizualizacjg, prezentujacag w formie graficznej ustalenia planu w sposob zrozumiaty dla

0s0Ob nie posiadajacych wiedzy specjalistyczne;.

Art. 90. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdlowy sposob
sporzadzania planu miejscowego, w tym:

1) zasady techniki legislacyjnej stosowane przy sporzadzaniu projektu planu,
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2) rodzaje i opis przeznaczen terenu, jakie mogg by¢ ustalone w planie miejscowym, w
zaleznosci od rodzaju strefy funkcjonalnej okreslonej w studium,

3) wymogi dotyczace sposobu zapisywania ustalen planu w czgéci tekstowej i graficznej
oraz wzory stosowanych oznaczen, symboli i nazewnictwa,

4) formy i zakresu wizualizacji,

5) zakres i forme oceny skutkéw regulacii,

6) wymogi dotyczace materiatow planistycznych,

7)  wymogi dotyczace sposobu dokumentowania prac planistycznych

—majagc na uwadze ujednolicenie sposobu redagowania planu miejscowego przy

jednoczesnym dopuszczeniu zamieszczania przeznaczen odpowiadajacych charakterowi

strefy funkcjonalnej a nie majacych charakteru typowego, a takze uwzgledniajac wymogi

dotyczace materialow planistycznych, standardow oraz sposobu dokumentowania prac

planistycznych, a takze zapewnienie czytelnej i pelnej informacji o celach regulacji,

problemach, jakie sa rozwigzywane w akcie planistycznym i ich oddziatywaniu na lokalng

spoteczno$¢, inwestorow oraz finanse gminy.
Oddziat 1.
Dostosowanie struktury gruntowe;j

Art. 91. § 1. Plan miejscowy dokonuje dostosowania struktury gruntowej catosci lub
cze$ci obszaru nim objetego, w zakresie umozliwiajagcym realizacje ustalen tego planu.

§ 2. Dopuszcza si¢ odstgpienie od przeprowadzania dostosowania struktury gruntowej w
przypadkach, gdy plan miejscowy przyjmowany jest dla obszaru o strukturze gruntowe;j
adekwatnej dla realizacji jego ustalen.

§ 3. Dostosowanie struktury gruntowej przeprowadza si¢ w kazdym przypadku, gdy co
najmniej 30% obszaru objgtego planem stanowig uzytki rolne, przeznaczone w planach pod

zabudowe inng niz siedliskowa — w zakresie tych uzytkow.

Art. 92. Dostosowanie struktury gruntowej polega na scaleniu i podziale lub podziale
dzialek gruntu stanowigcych nieruchomosci lub czesci nieruchomosci, w wyniku ktérego

powstaja nowe dzialki gruntu 1 odpowiadajace im nieruchomosci lub ich czesci.

Art. 93. Procedura dostosowania struktury gruntowej zapewnia:
1) wyznaczenie terendw inwestycji o parametrach umozliwiajacych zagospodarowanie

zgodnie z przeznaczeniem 1 wskaznikami zagospodarowania terenu;
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2) mozliwos¢ realizacji drog publicznych, infrastruktury technicznej oraz infrastruktury

spotecznej, zgodnie z ustaleniami planu miejscowego.

Art.94.§ 1. Dostosowaniem struktury gruntowej obejmuje si¢ niezabudowane
nieruchomos$ci lub ich czgsci, a zabudowane nieruchomos$ci lub ich czesci - za zgoda
wlasciciela oraz uzytkownika wieczystego, wyrazong przed przystgpieniem do sporzadzania
albo zmiany planu miejscowego. Zgod¢ mozna cofng¢ do dnia podjecia uchwaty o
przystapieniu do sporzadzania albo zmiany planu miejscowego. Zgode oraz jej cofnigcie
wyraza si¢ w formie pisemnej z podpisem urzedowo poswiadczonym.

§ 2. Jezeli objecie dostosowaniem struktury gruntowej zabudowanej nieruchomosci lub
jej czesci jest niezbedne do prawidtowego uksztattowania obszaru w celu umozliwienia
realizacji ustalen planu miejscowego, nie sprzeciwia si¢ temu interes publiczny, a wtasciciel
tej nieruchomosci albo jej uzytkownik wieczysty nie wyraza na to zgody, wojt moze wystapié
do sadu powszechnego z wnioskiem o wyrazenie zgody na objecie dostosowaniem struktury
gruntowej tej nieruchomosci.

§ 3. Orzeczenie sadu, o ktorym mowa w § 2, zastepuje zgode wiasciciela nieruchomosci

oraz uzytkownika wieczystego na objecie jej dostosowaniem struktury gruntowe;.

Art.95.§ 1. Wiladciciele 1 uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych
dostosowaniem struktury gruntowej oraz osoby posiadajace ograniczone prawa rzeczowe na
tych nieruchomos$ciach sg uczestnikami postepowania w przedmiocie uchwalenia albo
zmiany planu miejscowego w zakresie dostosowania struktury gruntowej, zwanymi dalej
,,uczestnikami”.

§ 2. Ustalenie kregu uczestnikOw postepowania oraz ich adreséw dokonuje si¢ wedlug
ksiag wieczystych, a w razie ich braku - ewidencji gruntow i1 budynkow. Dorgczenie na adres
wskazany w ksigdze wieczystej albo ewidencji gruntow 1 budynkoéw jest skuteczne.

§ 3. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub braku danych
w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntéw 1 budynkoéw pozwalajacych na ustalenie adresu
dla dorgczen, dokonuje si¢ ich w drodze obwieszczenia.

§ 4. Do dorgczen w zakresie nieuregulowanym w § 2 1 3, stosuje si¢ przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego.

Art. 96. § 1. Ustanowione na nieruchomosciach ograniczone prawa rzeczowe podlegaja

przeniesieniu na nowo wydzielone nieruchomosci.
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§ 2. Stuzebnosci gruntowe ustanowione na nieruchomosciach podlegajg zniesieniu z

mocy prawa, jezeli staly si¢ zbedne do korzystania z nowo wydzielonych nieruchomosci.

Art.97.§ 1. Powierzchni¢ kazdej nieruchomosci objetej dostosowaniem struktury
gruntowej pomniejsza si¢ o powierzchni¢ niezb¢dng do wydzielenia dziatek gruntu pod nowe
drogi lub pod poszerzenie drog istniejgcych. Pomniejszenie to nastepuje proporcjonalnie do
powierzchni wszystkich nieruchomosci objetych dostosowaniem struktury gruntowej oraz do
ogolnej powierzchni dziatek gruntu wydzielonych pod nowe drogi i pod poszerzenie drog
istniejacych.

§2. W zamian =za nieruchomosci objete scaleniem 1 podzialem kazdy =z
dotychczasowych witascicieli lub uzytkownikéw wieczystych otrzymuje odpowiednio na
wlasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste, nieruchomosci sktadajace si¢ z takiej liczby dziatek
gruntu wydzielonych w wyniku scalenia i podziatu, ktérych taczna powierzchnia jest rowna
powierzchni dotychczasowej jego nieruchomos$ci, pomniejszonej zgodnie z przepisem § 1.
Jezeli nie ma mozliwos$ci przydzielenia nieruchomosci o powierzchni w petni rownowazne;,
za roznice powierzchni dokonuje si¢ rozliczen pieni¢znych.

§ 3. Dziatki gruntu wydzielone pod nowe drogi gminne albo pod poszerzenie
istniejacych drog gminnych, przechodza z mocy prawa na wlasno$¢ gminy, a ustanowione na
tych dzialkach prawo uzytkowania wieczystego wygasa z dniem wejscia w zycie planu

miejscowego.

Art. 98. W przypadku, gdy w wyniku dostosowania struktury gruntowej wydzielone
majg zosta¢ drogi powiatowe, wojewddzkie lub krajowe, wojt przed skierowaniem projektu
planu miejscowego do rady gminy zawiera z odpowiednia jednostka samorzadu
terytorialnego lub zarzadca drog krajowych porozumienie okreslajace warunki przekazania
wydzielonych w ten sposob drog oraz warunki wyptaty odszkodowania, o ktorym mowa w

art. 99. Do takich drég przepis art. 97 § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art.99.§ 1. Odszkodowanie przysluguje wilascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci od gminy za:
1)  znajdujace si¢ na nieruchomosci przed dostosowaniem struktury gruntowe;j:
a) obiekty budowlane;
b) urzadzenia, ktérych wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci nie mogli odlaczy¢ od
gruntu;

c) drzewaikrzewy;
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2)  czeSci nieruchomosci wydzielone pod nowe drogi lub pod poszerzenie drég istniejacych.

§ 2. Wysokos¢ odszkodowania, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ jako rdznice
pomiedzy warto$cig rynkowa nieruchomosci przed dostosowaniem struktury gruntowej a
warto$cig rynkowa nieruchomosci utworzonej w wyniku dostosowania struktury gruntowe;.
W przypadku, gdy wynik obliczenia, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, jest ujemny,
odszkodowania nie ustala si¢.

§ 3. W przypadku niemozno$ci uzgodnienia wysoko$ci 1 terminu wyplaty
odszkodowania w drodze negocjacji, odszkodowanie ustala si¢ i wyplaca wedlug zasad i
trybu obowiazujacych przy wywlaszczaniu nieruchomosci, w drodze decyzji administracyjne;j
wydawanej przez staroste. Organem wyzszego stopnia w sprawach, o ktorych mowa w zdaniu

pierwszym jest samorzadowe kolegium odwotawcze.

Art. 100. § 1. Plan miejscowy dokonujacy dostosowania struktury gruntowej zawiera:

1) opracowane geodezyjnie granice gruntow objetych dostosowaniem;

2) geodezyjny projekt scalenia i podziatu nieruchomosci lub podzialu nieruchomosci;

3) ustalenia co do rodzaju urzadzen infrastruktury technicznej planowanych do
wybudowania, terminy ich budowy oraz zrodta finansowania;

§ 2. Zalacznikiem do planu miejscowego, o ktorym mowa w § 1, jest:

1) rejestr nieruchomosci, z wykazaniem ich stanu dotychczasowego oraz stanu nowego po
dostosowaniu, w tym nieruchomosci przyznanych uczestnikom postgpowania w zamian
za nieruchomosci bedace ich wilasnoscig lub pozostajagce w uzytkowaniu wieczystym
przed scaleniem i podziatem;

2) rozstrzygniecie o sposobie zatatwienia wnioskéw ztozonych przez uczestnikow

postepowania.

Art. 101. § 1. Plan miejscowy dokonujacy dostosowania struktury gruntowej stanowi

podstawe do:

1) zamknigcia istniejacych ksiag wieczystych;

2) zalozenia nowych ksigg wieczystych 1 ujawnienia w nich praw do nieruchomosci
powstalych w wyniku dostosowania;

3) ujawnienia nowego stanu prawnego nieruchomosci w ewidencji gruntow i budynkow;

4) wyznaczenia 1 utrwalenia na gruncie granic dzialek gruntu powstatych w wyniku
dostosowania;

5) faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie.
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§ 2. Wnioski o dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-3, sktada wojt.
§ 3. Ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomos$ciach objetych dostosowaniem
przenosi si¢ do nowo zatozonych ksigg wieczystych, z zastrzezeniem art. 96 § 2.

§ 4. Uczestnikdw postepowania powiadamia si¢ o uchwaleniu planu miejscowego.

Art. 102. Wojt dorecza uchwate o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego
dokonujgcego dostosowania struktury gruntowej uczestnikom postgpowania oraz sklada
wniosek o ujawnienie w ksiegach wieczystych albo zbiorach dokumentéw przystapienia do

dostosowania struktury gruntowe;j.

Art. 103. § 1. Wojt, niezwlocznie po sporzadzeniu, dorgcza projekt planu miejscowego
uczestnikom postepowania, ktérzy w terminie 30 dni majg prawo do sktadania wnioskow do
projektu  w zakresie dostosowania struktury gruntowej. We wnioskach uczestnicy
postgpowania mogag wskazywaé dziatki gruntu, ktére chcieliby otrzymaé w zamian za
dotychczas posiadane nieruchomosci objete scaleniem 1 podziatem.

§ 2. Wojt organizuje rozprawe administracyjna, ktorej przedmiotem jest rozpatrzenie
wnioskow uczestnikow. Po rozprawie wojt modyfikuje projekt planu miejscowego i dorecza
go uczestnikom wraz z informacja o sposobie zatatwienia wnioskdw, w tym przyczynach ich
nieuwzglednienia.

§ 3. Zaskarzenie sposobu zalatwienia wnioskéw nastepuje w ramach zaskarzenia planu
miejscowego.

§ 4. Postgpowanie, o ktéorym mowa w § 1 1 2 przeprowadza si¢ przed przystgpieniem do

etapu procedury, o ktérym mowa w art. 137 § 1 pkt 4.

Art. 104. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb
dostosowania struktury gruntowej, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia czynnego udzialu
uczestnikow oraz dokonania dostosowania struktury gruntowej w sposob umozliwiajacy

wykonanie planu miejscowego.
Oddziat 2.
Plan miejscowy na wniosek inwestora

Art. 105. § 1. Wojt moze zawrze¢ z inwestorem umowe urbanistyczng, na mocy ktorej

inwestor zobowigzuje si¢, w przypadku uchwalenia planu miejscowego umozliwiajacego
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realizacje inwestycji gldwnej, do finansowania lub realizacji i nieodptatnego przekazania na
rzecz gminy inwestycji powigzanych.
§ 2. Zawarcie umowy urbanistycznej nie powoduje powstania roszczenia inwestora o

uchwalenie planu miejscowego.

Art. 106. § 1. Inwestycjami powigzanymi mogg by¢ budowa lub przebudowa:

1) systemu transportowego;

2) infrastruktury technicznej;

3) infrastruktury spotecznej;

4)  budynkow lub lokali mieszkalnych na potrzeby mieszkaniowego zasobu gminy.

§ 2. Szczegotowy zakres 1 specyfikacje techniczng inwestycji powigzanych, warunki 1
terminy nieodptatnego przekazania ich na rzecz gminy lub zakres i poziom finansowania ich
realizacji, okresla umowa urbanistyczna.

§ 3. Umowa urbanistyczna moze przewidywac etapowanie wykonywanych robot
budowlanych oraz speiniania innych warunkow w niej okreslonych, w tym warunkujac
ukonczenie etapu od mozliwosci przystapienia do uzytkowania inwestycji gtéwnej lub jej
czesci.

§ 4. Umowa urbanistyczna jest zawierana, pod rygorem niewaznosci, w formie aktu

notarialnego.

Art. 107. Przystagpienie do uzytkowania obiektow budowlanych realizowanych w
ramach inwestycji gldwnej moze nastapi¢ po realizacji 1 przekazaniu na rzecz gminy
inwestycji powigzanych. Czynnosci, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym moga nastgpowac

etapowo.

Art. 108.§ 1. Inwestor, posiadajacy prawo do dysponowania terenem na cele
inwestycyjne albo za zgoda podmiotu posiadajagcego to prawo, wystepuje do wojta z
wnioskiem o zawarcie umowy urbanistyczne;.

§ 2. Wniosek zawiera w szczegdlnosci:

1) okreslenie granic terenu inwestycji, na ktorym planowana jest inwestycja gtowna;

2) opis inwestycji gltownej 1 inwestycji powigzanych, w tym charakterystyke
oddziatywania inwestycji na srodowisko;

3) warunki i terminy nieodptatnego przekazania na rzecz gminy inwestycji powigzanych

lub zakres 1 poziom finansowania ich realizacji;
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4) wizualizacj¢ inwestycji gltownej, sporzadzong w formie umozliwiajacej publiczng
prezentacje;
5) os$wiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania terenem na cele inwestycyjne przez

inwestora albo osobe wyrazajaca zgode, o ktorej mowa w § 1, wraz z tg zgoda.

Art. 109. § 1. Wojt, po uzyskaniu opinii komisji urbanistycznej, podaje do publicznej
wiadomosci wniosek wraz z tg opinig oraz wskazuje proponowany obszar do objecia planem
miejscowym.

§ 2. Wojt umozliwia sktadanie uwag do wniosku oraz organizuje w okresie
przeznaczonym na sktadanie uwag dyskusje publiczng z udzialem inwestora.

§ 3. Wniosek moze by¢ zmieniany przez inwestora w zwigzku z trescig uwag badz
przebiegiem dyskusji publiczne;.

§ 4. Wit sporzadza raport z dyskusji publicznej oraz zgtaszanych wnioskow.

Art. 110. § 1. Wojt przedstawia radzie gminy wniosek inwestora wraz z raportem,
opinig komisji urbanistycznej oraz opinia odno$nie zasadno$ci uchwalenia planu
miejscowego, zawierajacag w szczegolnosci oceng skutkéw regulacji tego planu, a takze
elementami, o ktorych mowa w art. 134.

§ 2. Rada gminy na podstawie wniosku, o ktorym mowa w § 1, moze przystapi¢ do
sporzadzania planu miejscowego, wyrazajac zgode na zawarcie umowy urbanistycznej oraz
upowazniajac wojta do jej zawarcia.

§ 3.Jezeli w toku sporzadzania planu miejscowego, w wyniku uzgodnien lub
opiniowania, niemozliwa staje si¢ realizacja inwestycji zgodnie z wnioskiem inwestora, wojt
przeprowadza z inwestorem negocjacje. W wyniku negocjacji inwestor moze wyrazi¢ zgode
na dokonanie zmian w umowie urbanistycznej, w zakresie wynikajacym z uzgodnien albo
odmowi¢ dokonania zmian.

§ 4. W przypadku wyrazenia zgody, o ktorej mowa w § 3, strony zawieraja umowe

urbanistyczng w zmienionym brzmieniu. W przypadku odmowy inwestora, umowa wygasa.

Art. 111. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowy zakres wniosku

inwestora.
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Oddziat 3.
Plan miejscowy ze zintegrowang ocena oddzialywania na Srodowisko

Art. 112. § 1. W przypadku, gdy w planie miejscowym przewidywana jest lokalizacja
przedsiewziecia podlegajacego ocenie oddziatywania na $rodowisko, moze by¢ on
procedowany wraz ze zintegrowang oceng oddziatywania na srodowisko, zwang dalej ,,oceng
zintegrowang”.

§ 2. W przypadku, gdy istnieja watpliwosci odnosnie kwalifikacji planowanej do
lokalizacji w planie miejscowym inwestycji jako podlegajacej ocenie oddzialywania na
srodowisko, przepisy art. 63-65 ustawy ocenowej stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Ocena zintegrowana obejmuje strategiczng ocen¢ oddziatywania na srodowisko dla
calego obszaru objetego planem oraz ocen¢ oddzialywania na §rodowisko przedsigwzigcia, o

ktorym mowa w § 1.

Art. 113. § 1. Plan miejscowy dla przedsigwzigcia podlegajacego ocenie zintegrowanej
zawiera ustalenia, o ktérych mowa w art. 82 ustawy ocenowej, w odniesieniu do
przedsiewziecia podlegajacego ocenie. Ustalenia te wigzg inwestora oraz organ na etapie
udzielania zgody inwestycyjnej.

§ 2. Uzasadnienie planu miejscowego, o ktorym mowa w § 1, zawiera ustalenia, o
ktérych mowa w art. 85 ust. 2 ustawy ocenowe;j.

§ 3. Ztozenie wniosku o udzielenie zgody inwestycyjnej dla przedsigwzigcia, o ktorym
mowa w § 1, dopuszczalne jest w okresie 5 lat od dnia wejScia w zycie planu miejscowego.
Po uplywie terminu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, ustalenia planu miejscowego, o
ktoérych mowa w § 1 tracag moc, chyba ze inwestor uzyska postanowienie, o ktérym mowa w
art. 72 ust. 4 ustawy ocenowe;j.

§ 4. Utrate mocy ustalen planu miejscowego, o ktérych mowa w § 1, w przypadku
okreslonym w § 3, potwierdza wojewoda w drodze zarzadzenia publikowanego w dzienniku

urzedowym wojewodztwa.

Art. 114. § 1. Wszczecie procedury uchwalenia albo zmiany planu miejscowego wraz z
oceng zintegrowang nastepuje na wniosek inwestora, ktory przedktada raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko zawierajacy ponadto informacje pozwalajace na sporzadzenie

projektu planu miejscowego. Prognozy oddziatywania na srodowisko nie sporzadza sig.
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§ 2. Wojt uzupehia raport o informacje, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy
ocenowej, w odniesieniu do calego obszaru objgtego planem miejscowym, opracowujac

zintegrowany raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko.

Art. 115. § 1. W procedurze oceny zintegrowanej projekt planu miejscowego sporzadza
si¢ zgodnie ze zintegrowanym raportem o oddziatlywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, w
postaci wariantowe;j.

§ 2. Projekt planu miejscowego wraz ze zintegrowanym raportem o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko, przed ogloszeniem o terminie wnoszenia uwag, o ktorym
mowa w art. 137 § 1 pkt 4, regionalny dyrektor ochrony §rodowiska, po uzyskaniu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uzgadnia w zakresie $rodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia, wskazujac w postanowieniu wariant realizacji
przedsiewzigcia oraz warunki, o ktorych mowa w art. 82 ustawy ocenowej. Uzgodnienie
nastepuje po przeprowadzeniu postgpowania z udziatem spoteczenstwa.

§ 3. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 2, stronom stuzy zazalenie. Do okre$lenia
katalogu stron postgpowania stosuje si¢ przepisy ustawy ocenowej dotyczace stron

postepowania w przedmiocie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia.

Art. 116. Zintegrowany raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko stanowi

zalacznik do uzasadnienia planu miejscowego.

Art. 117.§ 1. Projekt planu miejscowego podlegajacy zintegrowanej ocenie
oddzialywania na §rodowisko nie podlega strategicznej ocenie oddzialywania na §rodowisko.
§ 2. W zakresie nieuregulowanym do zintegrowanej oceny oddzialywania na
srodowisko stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy ocenowej dotyczace oceny

oddzialywania na srodowisko przedsiewzigcia.
Oddziat 4.
Uproszczony plan miejscowy

Art. 118. § 1. Uproszczony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany
dalej ,uproszczonym planem miejscowym” moze by¢ uchwalony dla obszarow
zurbanizowanych, o wyksztatconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej , niewymagajacych
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz infrastruktury techniczne;.

§ 2. Uproszczonego planu miejscowego nie sporzadza si¢ dla obszaréw, na ktérych:

1) wystepuja formy ochrony przyrody lub zabytkow;
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2) wystepuje potrzeba zawarcia w planie ustalen, o ktorych mowa w art. 81 pkt 8 lub 9;

3) realizacja inwestycji wymaga uchwalenia planu miejscowego;

4) nie mozna zapewni¢ kazdemu terenowi inwestycji bezposredniego dostepu do drogi
publiczne;j;

5) uchwalenie 1 realizacja tego planu zagraza osiggni¢ciu albo utrzymaniu tadu
przestrzennego.
§ 3. Uproszczonego planu miejscowego nie sporzadza si¢ ponadto dla obszardéw, o

ktérych mowa w art. 78 § 1.

Art. 119. Uproszczony plan miejscowy zawiera ustalenia, o ktorych mowa w art. 81 pkt

1-3 oraz moze zawiera¢ pozostate ustalenia planu miejscowego.
Oddziat 5.
Plan miejscowy lokalizujacy inwestycje Narodowego Operatora Mieszkaniowego

Art. 120. Narodowy Operator Mieszkaniowy, zwany dalej ,,Operatorem”, wspoipracuje
z gming na etapie lokalizacji i realizacji inwestycji w zakresie spotecznego budownictwa

czynszowego, na zasadach okreslonych w niniejszym oddziale.

Art. 121. Do lokalizacji i realizacji inwestycji realizowanych przez Operatora stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 557-559.

Art. 122. § 1. Operator uzgadnia z wojtem gminy wstepng lokalizacje inwestycji. Po
uzgodnieniu strony mogg zawrze¢ porozumienie w przedmiocie powierzenia Operatorowi
sporzadzenia oraz procedowania projektu planu miejscowego pozwalajacego na realizacje
inwestycji w uzgodnionej lokalizacji - na koszt Operatora.

§ 2. W przypadku okreslonym w § 1 lokalizacja inwestycji moze nastapi¢ w

uproszczonym planie miejscowym.

Art. 123. § 1. Operator sporzadza koncepcje urbanistyczng inwestycji oraz przedstawia
ja ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, celem zatwierdzenia.

§ 2. Koncepcja urbanistyczna okresla charakterystyczne elementy zagospodarowania
terenu oraz bryty budynkow, a takze uzasadnia speinienie przez inwestycje warunkéw, o
ktérych mowa w art. 557.

§ 3. Minister wtlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, po stwierdzeniu zgodno$ci koncepcji urbanistycznej z
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wymogami okresSlonymi w art. 557, w tym przepisach wykonawczych wydawanych na

podstawie art. 557 § 2, zatwierdza koncepcj¢ urbanistyczng.

Art. 124. Wraz z podaniem do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do
sporzadzenia planu miejscowego podaje si¢ do publicznej wiadomosci zatwierdzong

koncepcje urbanistyczng.
Oddziat 6.
Uchylenie planu miejscowego

Art. 125. § 1. Uchylenie planu miejscowego w catosci albo w czesSci dopuszcza sie
wytacznie w przypadku, gdy:

1) mimo uptywu 5 lat od dnia wejScia w zycie nie wszczeto postepowania w przedmiocie
zgody inwestycyjnej dla inwestycji przewidzianych w tym planie lub;

2) plan miejscowy uchwalony zostat dla obszaru nowej urbanizacji, ktérego wyznaczenie
zostalo nastgpnie uchylone w studium wskutek zmian w programie rozwoju
przestrzennego gminy albo rozmieszczenia inwestycji celu publicznego.

§ 2. Uchwala w przedmiocie uchylenia planu miejscowego zawiera uzasadnienie,

wskazujace na spetnienie przestanek okreslonych w § 1 oraz skutki finansowe.

Art. 126. § 1. W procedurze uchylenia planu miejscowego wojt kolejno:
1) podaje do publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu do sporzadzania uchwaty
w przedmiocie uchylenia planu miejscowego;
2) wystepuje o zaopiniowanie projektu przez komisje¢ urbanistyczng oraz oglasza o
terminie wnoszenia uwag dotyczacych projektu oraz organizuje dyskusje publiczng;
3) modyfikuje projekt uchwaty i przedstawia go radzie gminy.
§ 2. Przepisy o nadzorze nad dzialalnos$cig planistyczng gminy w zakresie dotyczacym
planu miejscowego stosuje si¢ odpowiednio do uchwaly w przedmiocie uchylenia planu

miejscowego.
Rozdziat 3.
Miejscowe przepisy urbanistyczne

Art. 127. § 1. Miejscowe przepisy urbanistyczne zawieraja ustalenia w zakresie:
1) tablic reklamowych oraz urzadzen reklamowych;
2) obiektow matej architektury;

3) ogrodzen.
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§ 2. W miejscowych przepisach urbanistycznych mozna ustali¢ zakaz sytuowania
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wytaczeniem szyldow.

§ 3. W odniesieniu do szyldow w miejscowych przepisach urbanistycznych zawiera si¢
ustalenia w zakresie ich sytuowania, gabarytow oraz liczby szyldéw, ktéore moga byc
umieszczone na nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnosc.

§ 4. Miejscowe przepisy urbanistyczne nie maja zastosowania do ogrodzen drog
krajowych, linii kolejowych, lotnisk, uje¢ wod oraz obiektow obronnosci i bezpieczenstwa

panstwa.

Art. 128.§ 1. Miejscowych przepisow urbanistycznych nie stosuje si¢ do
upowszechniania informacji wylacznie:

1) trwale upamigtniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia;

2) o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalno$cig kosciotéw lub innych zwigzkow
wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sytuowane sa w
granicach terenéw uzytkowanych jako miejsca kultu i dziatalno$ci religijnej oraz
cmentarzy.

§ 2. Rada gminy moze rozszerzy¢ stosowanie miejscowych przepiséw urbanistycznych
do pojazdow, w tym przyczep i naczep oraz lawet, na ktérych zostata umieszczona reklama,
ktore sg zaparkowane na danym obszarze gminy co najmniej przez 7 dni w taki sposob, iz

reklama jest widoczna z miejsca dostepnego publicznie.

Art. 129. Miejscowe przepisy urbanistyczne uchwala si¢ dla catego obszaru gminy,

wskazujac w formie graficznej obszary obowigzywania odmiennych ustalen.

Art. 130. § 1. Miejscowe przepisy urbanistyczne okre$laja warunki 1 termin
dostosowania istniejacych w dniu ich wejscia w zycie tablic reklamowych 1 urzadzen
reklamowych do zakazow, zasad 1 warunkoéw w niej okreslonych, nie krétszy niz 12 miesiecy
1 nie dluzszy niz 5 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty.

§ 2. Miejscowe przepisy urbanistyczne moga:

1)  okresla¢ warunki i termin dostosowania, nie krotszy niz 12 miesiecy 1 nie dtuzszy niz 5
lat od dnia wejscia w zycie uchwaly, istniejacych w dniu ich wej$cia w zycie obiektéw
budowlanych w zakresie innym niz okreslony w § 1;

2) wskazywac rodzaje obiektow matej architektury, ktére nie wymagaja dostosowania do

zakazow, zasad lub warunkéw w nich okreslonych;



— 54—

3) wskazywa¢ obszary oraz rodzaje ogrodzen dla ktérych nastgpuje zwolnienie z
obowigzku dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie do zakazow,
zasad lub warunkow w nich okreslonych.

§ 3. Warunki i termin dostosowania, o ktérych mowa w § 11 2, moga by¢ zréznicowane,

w szczegolnosci z uwagi na:

1) obszar;

2) zgodno$¢ inwestycji z pozwoleniem na budowe wydanym nie wczesniej niz w czasie 5
lat od dnia wejscia w zycie miejscowych przepisoOw urbanistycznych;

3) zgodno$¢ inwestycji ze zgloszeniem wniesionym nie wczesniej niz w czasie 5 lat od
dnia wejscia w zycie miejscowych przepisow urbanistycznych, wobec ktorego organ

administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu.

Art. 131. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdlowy sposob
sporzadzania miejscowych przepisoOw urbanistycznych, w tym:

1) zasady techniki legislacyjnej stosowane przy sporzadzaniu projektu przepiséw,

2) wymogi dotyczace sposobu zapisywania ustalen przepisow w czesci tekstowej i
graficznej oraz wzory stosowanych oznaczen, symboli 1 nazewnictwa,

3) wymogi dotyczace materiatow planistycznych,

4) wymogi dotyczace sposobu dokumentowania prac planistycznych

—majagc na uwadze ujednolicenie sposobu redagowania miejscowych przepisow

urbanistycznych, a takze uwzgledniajac wymogi dotyczace materiatdw planistycznych,

standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.
Rozdziat 4.
Postepowanie w przedmiocie lokalnego aktu planowania przestrzennego
Oddziat 1.
Postepowanie zwyczajne

Art. 132. § 1. Projekt lokalnego aktu planowania przestrzennego innego niz miejscowe
przepisy urbanistyczne wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko, o ktérej mowa w dziale IV ustawy ocenowe;.
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§ 2. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko
dopuszczalne jest w przypadku projektu zmiany aktu stanowigcego niewielkg modyfikacje
oraz projektu aktu spetniajacego tacznie nastgpujace warunki:

1) przyjmowanego dla obszaru mniejszego niz 0,5 hektara;

2) nie przewidujacego lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko;

3) dotyczacego w calosci obszaru zurbanizowanego.

§ 3. Odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
nastepuje zgodnie z art. 48 1 49 ustawy ocenowej.

§ 4. W zakresie nieuregulowanym w Kodeksie, do strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko stosuje si¢ przepisy ustawy ocenowe;.

Art. 133. § 1. Rada gminy, z urzedu albo na wniosek wdjta, podejmuje uchwate o
przystapieniu do sporzadzania lokalnego aktu planowania przestrzennego.

§ 2. Zalacznik do uchwaty, o ktéorej mowa w § 1 zawiera map¢ wskazujaca granice
obszaru nig objetego, za$ uzasadnienie do tej uchwaly zawiera informacje, o ktérych mowa w
art. 134 pkt 21 3.

§ 3. W uchwale o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego dla obszaru

wymagajacego dostosowania struktury gruntowej okresla si¢ granice tego obszaru.

Art. 134. Wniosek wojta o przystgpienie do sporzadzania lokalnego aktu planowania
przestrzennego zawiera:
1) mape¢ wskazujaca granice obszaru objgtego wnioskiem;
2)  opis celu, zakresu merytorycznego i planowanych ustalen aktu;
3) w przypadku planu miejscowego:
a) wstepng oceng skutkdéw regulacji oraz zgodnosci przewidywanych ustalen planu ze
studium;

b) informacj¢ o zgodnosci przystapienia z planem wykonania studium.

Art. 135. § 1. Przez okres 2 lat od dnia podjecia uchwaly w sprawie przystgpienia do
uchwalenia albo zmiany planu miejscowego, na obszarze objetym tg uchwata:
1) nie udziela si¢ zgody inwestycyjnej dla inwestycji zaliczanych do kategorii 3-6;
postepowania w przedmiocie udzielenia zgody inwestycyjnej dla inwestycji zaliczanych
do kategorii 3-6 ulegajg zawieszeniu,

2) gminie przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci
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— Chyba ze rada gminy w uchwale o przystgpieniu postanowi inacze;j.

§ 2. Rada gminy moze, przed uplywem terminu o ktérym mowa w § 1, przedtuzy¢
jednokrotnie okres obowigzywania ograniczen, o ktorych mowa w § 1, do 2 lat.

§ 3. Ograniczen, o ktorych mowa w § 1 1 2, nie stosuje si¢ do nabywania praw do
nieruchomosci oraz uzyskiwania zgod inwestycyjnych w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego.

§ 4. Ograniczenia, o ktérych mowa w § 1 1 2, wygasaja z mocy prawa z dniem wejscia w

zycie planu miejscowego.

Art. 136. Do wykonania uchwaty w przedmiocie przystapienia do sporzadzania albo
zmiany lokalnego aktu planowania przestrzennego przyst¢puje si¢ po uptywie terminu na

stwierdzenie jej niewazno$ci przez wojewodg.

Art. 137.§ 1. Wojt po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania lokalnego aktu planowania przestrzennego kolejno:

1) podaje do publicznej wiadomos$ci uchwate o przystapieniu do sporzadzenia aktu oraz
oglasza o przyjmowaniu wnioskow do projektu aktu, wyznaczajac termin ich sktadania;

2) zawiadamia o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania aktu oraz
przyjmowaniu wnioskoéw podmioty wilasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu
aktu oraz uzgadnia zakres 1 stopien szczegdétowosci informacji wymaganych w
prognozie oddziatywania na srodowisko, jezeli jest sporzadzana,;

3) sporzadza 1 podaje do publicznej wiadomosci projekt aktu wraz z zatacznikami oraz
przedstawia projekt do zaopiniowania komisji urbanistycznej, a w przypadku studium —
ponadto uzyskuje zgode na zmiang¢ przeznaczenia uzytkow rolnych lub gruntow lesnych
odpowiednio na cele nierolnicze lub nielesne;

4)  modyfikuje 1 podaje do publicznej wiadomosci projekt aktu wraz z zalacznikami 1 opinig
komisji urbanistycznej, po rozpatrzeniu tej opinii, oraz oglasza o terminie wnoszenia
uwag dotyczacych projektu aktu wraz z zatacznikami i organizuje dyskusj¢ publiczna;

5) modyfikuje 1 podaje do publicznej wiadomos$ci projekt aktu wraz z zatgcznikami po
rozpatrzeniu uwag, w tym wniesionych w toku dyskusji publicznej - w zakresie
wynikajacym z tych uwag oraz wystgpuje o uzgodnienie i zaopiniowanie projektu aktu

wraz z zatacznikami;



6)

7)

8)
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modyfikuje 1 podaje do publicznej wiadomosci projekt aktu wraz z zalgcznikami oraz
uzgodnieniami 1 opiniami, po rozpatrzeniu tych opinii i uwzglednieniu uzgodnien - w
zakresie wynikajacym z tych opinii i uzgodnien;

oglasza o terminie wnoszenia uwag dotyczacych projektu aktu wraz z zalacznikami
oraz organizuje dyskusje publiczng;

modyfikuje 1 podaje do publicznej wiadomosci projekt aktu wraz z zatgcznikami po
rozpatrzeniu uwag, w tym wniesionych w toku dyskusji publicznej - w zakresie
wynikajacym z tych uwag.

§ 2. Jezeli na etapie, o ktorym mowa w § 1 pkt 8, projekt aktu podlegat modyfikacji w

zakresie objetym uzgodnieniami lub opiniowaniem, procedurg opisang w § 1 pkt 5-8 ponawia

si¢ w zakresie objetym modyfikacjami. W przypadku, o ktéorym mowa w zdaniu pierwszym,

nie rozpatruje si¢ uwag dotyczacych ustalen projektu, ktore nie ulegly modyfikacji, o ktorej

mowa w § 1 pkt 8.

1)

2)

Art. 138. Opinia komisji urbanistycznej jest wigzaca w zakresie:

okreslenia w studium obszaréw, na ktorych dopuszcza si¢ uchwalenie uproszczonego
planu miejscowego;

wskazania ustalen fakultatywnych, a w przypadku uproszczonego planu miejscowego —
réwniez ustalen obowigzkowych, o ktorych mowa odpowiednio w art. 82, 83, 87 i 88

oraz art. 81 niezbednych do zawarcia w planie miejscowym.

Art. 139. § 1. Uzgodnienie projektu lokalnego aktu planowania przestrzennego wraz z

zatacznikami nastepuje z:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

organem ustanawiajacym obszar zastrzezony - w zakresie zagospodarowania stref
ochronnych tych obszarow;

Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego - w zakresie zagospodarowania terenow
lotniska, powierzchni ograniczajacych przeszkody wyznaczonych dla lotniska oraz
terenéw bezposrednio przylegtych do terenow lokalizacji lotniczych urzadzen
naziemnych;

Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki - w zakresie lokalizacji obiektow jadrowych;
ministrem witasciwym do spraw zdrowia - w zakresie zagospodarowania obszarow,
ktorym zostat nadany status uzdrowiska albo status ochrony uzdrowiskowej;

organem nadzoru gorniczego - w zakresie zagospodarowania terenéw gorniczych;

starostg - w zakresie zagospodarowania terenow zagrozonych masowymi ruchami ziemd;



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)
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organem administracji geologicznej - w zakresie zagospodarowania obszaréw
udokumentowanych  z16z  kopalin, udokumentowanych wo6d  podziemnych,
udokumentowanych komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz
podziemnych sktadowisk odpadow;

organem administracji wodnej - w zakresie:

a) zagospodarowania obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig,

b) zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wod podziemnych i powierzchniowych;

c) zagospodarowania obszarow ochronnych zbiornikéw wod srodladowych;

d) w granicach administracyjnych miast - ograniczania ryzyka powodzi miejskiej;
dyrektorem parku narodowego - w zakresie zagospodarowania obszaru parku
narodowego 1 jego otuliny;

regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska - w zakresie pozostatych form ochrony
przyrody oraz zagospodarowania obszarOw ograniczonego uzytkowania;

organem inspekcji ochrony S$rodowiska - w zakresie lokalizacji zakladow o
zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpowania powaznej awarii oraz zagospodarowania
terenéw z nimi sasiadujacych;

organem ochrony zabytkoéw - w zakresie zagospodarowania obiektow i obszarow
objetych forma ochrony zabytkow;

organem administracji morskiej - w zakresie zagospodarowania pasa nadbrzeznego oraz
morskich portow 1 przystani;

wojewoda - w zakresie zagospodarowania obszaréw Pomnikow Zaglady i ich obszarow
ochronnych;

organem panstwowej inspekcji sanitarnej - w zakresie lokalizacji cmentarzy 1 ich stref
ochronnych;

zarzadca obszaru kolejowego - w zakresie zagospodarowania tego obszaru oraz strefy
bezpieczenstwa;

zarzadcg drogi publicznej w zakresie zagospodarowania pasa drogowego oraz strefy
bezpieczenstwa, a w przypadku planu miejscowego - rowniez w zakresie mozliwosci
zapewnienia terenom inwestycji dostepu do drogi publicznej poprzez zjazd;

wojewoda, marszalkiem wojewodztwa oraz organem wykonawczym zwigzku
metropolitalnego - w zakresie wigzacych tresci ponadlokalnych aktow planowania

przestrzennego;



19)

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
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organem Panstwowej Strazy Pozarnej - w zakresie:

a) lokalizacji zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystepowania powaznej
awarii oraz zagospodarowania terendw z nimi sgsiadujacych, wskazanych w
programie zapobiegania awariom,

b) lokalizacji zabudowy mieszkaniowej lub przeznaczenia terenu umozliwiajgcego
takag lokalizacje, lokalizacji obiektow uzytecznosci publicznej, budynkow
zamieszkania zbiorowego, drog krajowych oraz linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym od zakltadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpowania
powaznej awarii w odleglosci mniejszej lub réwnej niz bezpieczna odlegtosé, o
ktorej mowa w przepisach o ochronie srodowiska,

c) potrzeb ochrony przeciwpozarowej;

§ 2. Zaopiniowanie projektu aktu wraz z zalgcznikami nastepuje przez:

wojta gminy sgsiedniej oraz wojtow gmin znajdujacych si¢ na obszarze funkcjonalnym;

organu wykonawczego zwigzku metropolitalnego;

regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w zakresie zasad ochrony $rodowiska i

przyrody;

dyrektora ogrodu zoologicznego lub botanicznego - w zakresie zagospodarowania

terenow tych ogrodow;

wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego - w zakresie nadzoru

sanitarnego;

komisj¢  uzdrowiskowa w  zakresie = zagospodarowania  obszaréw  ochrony

uzdrowiskowej;

wojewddzkiego konserwatora zabytkdw - w zakresie zasad ochrony obiektow 1

obszarow zabytkowych w gminie;

wladzami koS$cielnymi lub zarzadem wspdlnoty religijnej w zakresie lokalizacji i1

likwidacji cmentarzy parafialnych;

zarzadce Specjalnej Strefy Ekonomicznej - w zakresie zagospodarowania tej Strefy;

staroste dziatajacego jako organ administracji inwestycyjnej;

rade sportu w gminie w zakresie zagospodarowania obiektéw i obszarow sportu i

rekreacji.

§ 3. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska oraz panstwowy wojewodzki inspektor

sanitarny opiniuja ponadto prognoze oddzialywania na $rodowisko w zakresie strategicznej

oceny oddziatywania na srodowisko.
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§ 4. W przypadku, gdy projekt planu miejscowego zawiera ustalenia w zakresie stref
bezpieczenstwa odmienne od okreslonych w art. 301-306, podlega on uzgodnieniu z
podmiotami wymienionymi w tych przepisach w zakresie odmiennego uregulowania stref
bezpieczenstwa. Uzgodnienie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, nie podlega zaskarzeniu
w zakresie odmowy uzgodnienia szerokosci stref bezpieczenstwa mniejszych niz okreslone w
przepisach, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym. Przepisu art. 140 § 4 nie stosuje si¢.

§ 5. Wojt moze zwrdci¢ si¢ o uzyskanie opinii podmiotow innych niz wymienione w §

2, w szczegdlnosci operatorow sieci infrastruktury technicznej oraz organizacji rolniczych.

Art. 140. § 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 139 w zakresie swojej wlasciwosci,
opiniujg 1 uzgadniaja, na swoj koszt, projekt lokalnego aktu planowania przestrzennego wraz
z zalacznikami. Uzgodnienie nastgpuje w drodze postanowienia, w ktérym organ albo
podmiot dokonuje uzgodnienia albo odmawia dokonania uzgodnienia wskazujac warunki, na
ktorych uzgodnienie moze nastapi¢ wraz z ich podstawa prawng.

§ 2. Wt ustala termin dokonania uzgodnien albo przedstawienia opinii, nie krotszy niz
14 dni od dnia udostgpnienia projektu aktu wraz z zalacznikami, a dla organdéw opiniujacych
w ramach strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko - termin nie krétszy niz 30 dni.

§ 3. Organ albo podmiot uzgadniajacy albo opiniujacy moze w uzasadnionych
przypadkach wystapi¢ do wojta o zmiang terminu, wskazujac termin nie dtuzszy niz 30 dni od
dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w § 2, na przedstawienie opinii albo dokonanie
uzgodnienia.

§ 4. Nieprzedstawienie stanowiska lub warunkoéw, o ktorych mowa w § 1, w terminie, o
ktéorym mowa w § 2 albo 3, uwaza si¢ za rOwnoznaczne odpowiednio z uzgodnieniem lub
zaopiniowaniem projektu.

§ 5. Wojt moze ponadto uzna¢ za uzgodniony projekt aktu w przypadku, w ktéorym
organy albo podmioty uzgadniajagce nie wskazg podstawy prawnej uzgodnienia lub
odmawiajac uzgodnienia nie okresla warunkéw, wraz z ich podstawa prawng, na jakich
uzgodnienie moze nastapic.

§ 6. Na postanowienie w sprawie uzgodnienia projektu aktu gminie stuzy zazalenie,
wnoszone do organu wyzszego stopnia nad organem dokonujagcym uzgodnienia, za
posrednictwem organu uzgadniajacego, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.

§ 7. W przypadku podmiotu innego niz organ, na postanowienie w sprawie uzgodnienia

projektu aktu gminie stuzy zazalenie do wojewody.
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§ 8. Organ wyzszego stopnia wydaje postanowienie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania zazalenia. Do postanowienia przepis art. 138 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

§ 9. W zakresie nieuregulowanym w § 1-8 do ustalenia organu wyzszego stopnia oraz

do dorgczen stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 141. Przed przedstawieniem radzie gminy projektu planu miejscowego, wojt
sporzadza projekt uchwaty zmieniajacej uchwale w sprawie budzetu gminy i uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, poprzez wprowadzenie do tych uchwat
finansowych skutkow uchwalenia planu miejscowego w szczeg6dlnosci w zakresie:

1) odszkodowan zwigzanych z wejsciem w zycie planu 1 przeprowadzeniem dostosowania
struktury gruntowej;
2) kosztow realizacji inwestycji stanowigcych zadania wlasne gminy, przewidzianych w

planie.

Art. 142. § 1. Wojt przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt lokalnego aktu
planowania przestrzennego wraz z lista nieuwzglednionych uwag zgloszonych na etapie, o
ktorym mowa w art. 137 § 1 pkt 7 oraz projektem uchwaty, o ktorym mowa w art. 141.

§ 2. W przypadku, gdy czynnosci, o ktérych mowa w art. 137 § 1 pkt 8 przeprowadzano
wiecej niz raz, lista nieuwzglednionych uwag, o ktérej mowa w § 1, zawiera uwagi sktadane

w toku kazdej z czynnosci.

Art. 143.§ 1. Niezaleznie od przepisow o samorzadzie gminnym, z procedury
uchwalania planu miejscowego wytacza si¢ radnego:

1) ktory jest wlascicielem nieruchomosci, na ktérej w czgsci lub w catosci, plan miejscowy
przewiduje mozliwo$¢ lokalizacji obiektu budowlanego;

2) ktorego matzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia, jest wiascicielem
nieruchomosci, na ktérej w czesci lub w catos$ci, plan miejscowy przewiduje mozliwos¢
lokalizacji obiektu budowlanego;

3) gdy osoba zwigzana z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, jest
wlascicielem nieruchomos$ci, na ktorej w czeSci lub w catosci, plan miejscowy
przewiduje mozliwo$¢ lokalizacji obiektu budowlanego;

4)  ktory jest cztonkiem organu zarzadzajacego lub nadzorczego, lub prokurentem osoby

prawnej, bedacej wlascicielem nieruchomosci, na ktérej w czesci lub w catosci, plan
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miejscowy przewiduje mozliwos¢ lokalizacji obiektu budowlanego, lub gdy cho¢ jedna
z 0sOb wymienionych w pkt 1 — 3 jest takim cztonkiem lub prokurentem;

5)  ktory jest uprawnionym do jej reprezentowania wspolnikiem spétki lub prokurentem,
lub gdy cho¢ jedna z os6b wymienionych w pkt 1 — 3 jest uprawniona do
reprezentowania spotki lub jest prokurentem, w spotce osobowej, jezeli ta spotka jest
wiascicielem nieruchomosci, na ktorej w czegsci lub w catosci, plan miejscowy
przewiduje mozliwos$¢ lokalizacji obiektu budowlanego;

6) ktory jest powigzany kapitatowo ze spotka, o ktorej mowa w pkt 4 lub 5;

7)  ktory jest powigzany kapitatowo ze spotka nalezaca do tej samej grupy kapitatowej, w
rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji 1 konsumentow, co spotka, o ktoérej mowa
w pkt 4 lub 5.

§ 2. Powody wylaczenia radnego trwajg takze po ustaniu matzenstwa, przysposobienia,
opieki lub kurateli.
§ 3. Przepisy § 1 1 2 stosuje si¢ w przypadku wspotwlasnos$ci oraz uzytkowania

wieczystego nieruchomosci.

Art. 144. Do procedury wyltaczenia radnego stosuje si¢ przepisy o samorzadzie
gminnym.

Art. 145. § 1. Jezeli wojt lub rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w
przedstawionym do uchwalenia projekcie lokalnego aktu planowania przestrzennego, w tym
w wyniku uwzglednienia uwag do projektu aktu, ktore na wczesniejszym etapie procedury
nie zostaly uwzglednione, czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 137, ponawia si¢ w zakresie
niezb¢dnym do dokonania tych zmian.

§ 2. Przedmiotem ponowionych czynnosci moze by¢ jedynie tres¢ projektu aktu objeta

zmiang.

Art. 146. § 1. Lokalny akt planowania przestrzennego uchwala rada gminy, po
rozstrzygnigciu o sposobie rozpatrzenia kazdej z uwag przekazanych przez wojta.
Zaskarzenie sposobu rozpatrzenia uwagi nastgpuje tacznie z zaskarzeniem aktu.

§ 2. Lokalny akt planowania przestrzennego stanowi zatgcznik do uchwaty, o ktorej
mowaw § 1.

§ 3. Przepisy art. 143 stosuje si¢ odpowiednio do uchwaty, o ktérej mowa w § 1,
dotyczacej planu miejscowego oraz studium w zakresie, w jakim rozpatrywana uwaga

dotyczy nieruchomosci, o ktérej mowa w tych przepisach.



— 63—

Art. 147. Niezwlocznie po uchwaleniu lokalnego aktu planowania przestrzennego wojt
sporzadza, podaje do publicznej wiadomosci oraz przekazuje organom wihasciwym
podsumowanie, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy ocenowej, jezeli przeprowadzona

byta strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko.

Art. 148. Niezwlocznie po ogloszeniu planu miejscowego rada gminy zmienia uchwatg
w sprawie budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej, uwzgledniajac w niej inwestycje

stanowigce zadania wlasne gminy, podlegajace obowigzkowi realizacji na podstawie art. 255.

Art. 149. § 1. Zmiana lokalnego aktu planowania przestrzennego nastepuje w trybie
wlasciwym dla jego sporzadzenia.

§ 2. Zmiana cze$ci lokalnego aktu planowania przestrzennego wymaga dokonania zmian
w odniesieniu do wszystkich jego elementow, ktére w wyniku wprowadzonej zmiany

przestaja by¢ aktualne.

Art. 150. W terminie 3 miesigcy od dnia ogloszenia lokalnego aktu planowania

przestrzennego uchwala si¢ jego tekst jednolity wraz z jednolita cz¢scig graficzng.

Art. 151. § 1. Jezeli w wyniku analizy zgodnosci przewidywanych ustalen planu ze
studium, stwierdzono brak tej zgodno$ci, dopuszcza si¢ jednoczesne sporzadzanie planu
miejscowego albo jego zmiany i zmiany studium. W takim przypadku:

1) projekt planu miejscowego albo jego zmiany moze zawiera¢ ustalenia niezgodne ze
studium;

2) projekt planu miejscowego albo jego zmiang sporzadza si¢ zgodnie z projektem zmiany
studium;

3) uchwala o przystapieniu do sporzadzania zmiany studium okresla zakres merytoryczny i
cel planowanych zmian w sposOb zapewniajacy zgodno$¢ sporzadzanego planu
miejscowego albo jego zmiany ze studium.

§ 2. Etapy postgpowania, o ktérych mowa w art. 137 przeprowadza si¢ tacznie dla
projektu planu miejscowego albo jego zmiany oraz projektu zmiany studium.

§ 3. Uchwalenie planu miejscowego albo jego zmiany moze nastgpi¢ najwczesniej po

dniu ogloszenia studium.
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Oddziat 2.
Postepowanie uproszczone

Art.152.§ 1. Postgpowanie uproszczone mozna zastosowa¢ Ww nastepujacych

przypadkach:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

zmiany lokalnego aktu planowania przestrzennego dokonywanej wytacznie w celu
wprowadzenia zmian wynikajacych z przepisow prawa albo wigzacych organy gminy
rozstrzygnig¢ wydanych na ich podstawie, w tym decyzji dokonujacej lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

uchwalenia albo zmiany miejscowych przepisow urbanistycznych lub uproszczonego
planu miejscowego;

zmiany lokalnego aktu planowania przestrzennego w zakresie wynikajagcym z programu
rozwoju przestrzennego gminy stwierdzajacego brak jego aktualno$ci;

zmiany planu wykonania studium;

o ktérych mowa w art. 122;

uchwalenia albo zmiany planu miejscowego zawierajacego wytacznie ustalenia zgodne
z istniejagcym stanem zagospodarowania terenu;

wydania lokalnego aktu planowania przestrzennego przez wojewodg.

§ 2. Postgpowania uproszczonego nie stosuje si¢ w przypadku przeprowadzania

zintegrowanej procedury oddzialywania na Srodowisko lub dostosowania struktury

gruntowe;j.

1)

2)

3)

Art. 153. § 1. W procedurze uproszczonej wojt kolejno:

podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o przystapieniu do sporzadzenia lokalnego
aktu planowania przestrzennego, zawiadamia o przystgpieniu podmioty wiasciwe do
uzgadniania 1 opiniowania projektu aktu oraz uzgadnia zakres 1 stopien szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na S$rodowisko, jezeli jest
sporzadzana;

sporzadza 1 podaje do publicznej wiadomosci projekt aktu wraz z zatgcznikami oraz
wystepuje o uzgodnienie 1 zaopiniowanie projektu aktu wraz z zatgcznikami, w tym
przez komisje¢ urbanistyczna;

modyfikuje 1 podaje do publicznej wiadomosci projekt aktu wraz z zalacznikami, po
rozpatrzeniu opinii i uwzglednieniu uzgodnien - w zakresie wynikajgcym z tych opinii 1

uzgodnien;
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4) oglasza o terminie wnoszenia uwag dotyczacych projektu aktu wraz z zatgcznikami oraz
organizuje dyskusj¢ publiczna;

5) modyfikuje i podaje do publicznej wiadomosci projekt aktu wraz z zalgcznikami po
rozpatrzeniu uwag, w tym wniesionych w toku dyskusji publicznej - w zakresie
wynikajacym z tych uwag.

§ 2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 152 § 1 pkt 5, wojt kolejno:

1) podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o przystapieniu do sporzadzenia lokalnego
aktu planowania przestrzennego, zawiadamia o przystgpieniu podmioty wiasciwe do
uzgadniania i opiniowania projektu aktu oraz uzgadnia zakres 1 stopien szczegoétowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko, jezeli jest
sporzadzana;

2) sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci projekt aktu wraz z zalacznikami oraz
wystepuje o uzgodnienie 1 zaopiniowanie projektu aktu wraz z zalgcznikami, w tym
przez komisje¢ urbanistyczna;

3) modyfikuje i podaje do publicznej wiadomosci projekt aktu wraz z zalacznikami, po
rozpatrzeniu opinii i uwzglgdnieniu uzgodnien - w zakresie wynikajacym z tych opinii i

uzgodnien.

Art. 154. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym oddziale do postgpowania

uproszczonego stosuje si¢ przepisy dotyczace procedury zwyczajne;.
Rozdzial S.
Wejscie w zycie lokalnego aktu planowania przestrzennego

Art. 155. § 1. Lokalny akt planowania przestrzennego podlega ogloszeniu w dzienniku
urzegdowym wojewddztwa.
§ 2. Ogtoszenie lokalnego aktu planowania przestrzennego w dzienniku urzedowym

wojewodztwa nastgpuje w postaci graficznej 1 tekstowe;.

Art. 156. § 1.Wojewoda oglasza lokalny akt planowania przestrzennego niezwlocznie
po uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 235 § 1. Ogloszeniu nie podlega akt, wobec
ktorego wojewoda stwierdzit niewaznos¢.

§ 2. Jezeli wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa uznaja, ze nie ma podstaw do
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego, wojewoda moze oglosi¢ lokalny akt planowania
przestrzennego przed uptywem terminu na wydanie tego rozstrzygnigcia. Po ogloszeniu aktu

rozstrzygnigcia nadzorczego nie wydaje si¢.
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§ 3. Jezeli w sprawie aktu przed jego wejsciem w zycie orzekat sad administracyjny,
wojewoda ogtasza lokalny akt planowania przestrzennego niezwtocznie po uprawomocnieniu

orzeczenia.

Art. 157. Lokalny akt planowania przestrzennego wchodzi w zycie w terminie 14 dni od

dnia ogloszenia.

Art. 158. § 1. Wejscie w zycie planu miejscowego powoduje utrat¢ mocy obowigzujacej
planu miejscowego obowigzujacego dotychczas, na obszarze objetym nowym planem.

§ 2. Wejscie w zycie studium albo miejscowych przepiséw urbanistycznych powoduje
utrat¢ mocy obowigzujacej studium albo miejscowych przepisow urbanistycznych
obowigzujacych dotychczas.

§ 3. Utrate mocy aktu albo jego czg¢sci w przypadkach okreslonych w § 11 2 potwierdza

si¢ w uchwale w sprawie przyjecia aktu zastepujacego.

Art. 159. Tereny, ktoérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga byc¢
wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z

ustaleniami tego planu.

Art. 160. Wobec istniejacego w dniu wejScia w zycie planu miejscowego obiektu
budowlanego, niezgodnego z ustaleniami tego planu, dopuszcza si¢ realizacj¢ inwestycji nie
prowadzacych do zwigkszenia oddziatywan tego obiektu na tereny sgsiednie oraz do zmiany
jego bryly, sposobu uzytkowania lub kolorystyki zewnetrznej, w postaci:

1) remontu;
2) przebudowy;
3) robot budowlanych na istniejagcym obiekcie budowlanym, prowadzacych wytacznie do:

a) przystosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

b) poprawy bezpieczenstwa pozarowego;

c) poprawy warunkow sanitarnych;

d) zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na energi¢ lub kosztow pozyskania ciepta,

e) zamiany zrodla energii na Zrodlo odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej

kogeneracji.

Art. 161. § 1. Odszkodowanie w zwigzku z wejsciem w zycie planu miejscowego dla
nieruchomos$ci dotychczas nie objetej ustaleniami planu miejscowego przystuguje w
przypadku gdy w planie miejscowym przewidziano wygasnigcie zgdd inwestycyjnych dla tej

nieruchomosci.
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§ 2. Odszkodowanie w zwigzku ze zmiang planu miejscowego przystuguje w
przypadku, gdy plan miejscowy ustala dla tej nieruchomos$ci, polozonej na obszarze
urbanizacji catkowity zakaz zabudowy oraz w przypadku, o ktérym mowa w § 1.

§ 3. Odszkodowanie, o ktorym mowa w § 1 i 2 przystuguje wlascicielowi albo
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, a w przypadku wygasniecia zgody
inwestycyjnej — inwestorowi, za szkode rzeczywiscie poniesiong.

§ 4. Przepisoéw § 1-3 nie stosuje sig, jezeli tres¢ planu miejscowego powodujaca skutek,
o ktérym mowa w § 2, nie stanowi samodzielnego ustalenia przez gmine spoleczno-
gospodarczego przeznaczenia terenu oraz sposobu korzystania z niego, ale wynika z:

1) uwarunkowan hydrologicznych, geologicznych, geomorfologicznych lub
przyrodniczych dotyczacych wystgpowania powodzi i zwigzanych z tym ograniczen,
okreslonych na podstawie przepisoOw odrgbnych;

2) zakazéw lub ograniczen zabudowy 1 zagospodarowania terenu, okreslonych w
przepisach ustaw lub aktow, w tym aktow prawa miejscowego, wydanych na ich

podstawie.

Art. 162. § 1. Roszczenie o wyptate odszkodowania zgltasza si¢ wojtowi.

§ 2. Roszczenie o wyptate odszkodowania przedawnia si¢ po uptywie jednego roku od
dnia wejscia w zycie planu miejscowego.

§ 3. Roszczenia, o ktorych mowa w art. 161 § 2, z wylaczeniem roszczenia z tytutu
wygasnigcia zgoéd budowlanych, nie przystuguja, jezeli zmiana planu miejscowego
poprzedzona byla co najmniej 5-letnim okresem obowigzywania planu miejscowego, w
czasie ktorego wilasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci nie zrealizowal

zagospodarowania terenu okreslonego w tym planie.

Art. 163. Zaspokojenie roszczen, o ktorych mowa w art. 161, moze w catosci albo
czesci nastapi¢ w drodze zamiany nieruchomosci, jezeli taki sposob zaspokojenia roszczenia

oferuje gmina.

Art. 164. Zasady postepowania z nieruchomosciami przeznaczonymi w planie

miejscowym na cel publiczny reguluja przepisy art. 492.
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Rozdzial 6.

Wprowadzanie do lokalnych aktow planowania przestrzennego ponadlokalnych

inwestycji celu publicznego

Art. 165. § 1. Gmina obowigzana jest dostosowac studium lub plan miejscowy do
decyzji dokonujacej lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli lokalizacja nastgpita w tej
decyzji niezgodnie z ustaleniami studium lub planu miejscowego.

§ 2. Dostosowanie nastepuje w zakresie:

1) linii rozgraniczajacych teren inwestycji wraz ze strefami bezpieczenstwa,

2) innych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, bgdacych bezposrednim skutkiem
lokalizacji inwestycji, w szczegolnosci w zakresie sieci drég publicznych 1 linii
kolejowych.

§ 3. Uchwalenie zmiany studium lub planu miejscowego nastepuje w terminie:

1) 12 miesiecy od dnia dorgczenia decyzji - w przypadku inwestycji celu publicznego 1
klasy;

2) 18 miesigcy od dnia dorgczenia decyzji - w przypadku inwestycji celu publicznego 11

klasy.

Art. 166. § 1. W przypadku, gdy w terminie okreslonym w art. 165 § 3, gmina nie
dostosowata studium oraz planéw miejscowych, wojewoda sporzadza albo - na podstawie
porozumienia - powierza marszatkowi wojewodztwa sporzadzenie projektu planu
miejscowego:

1) obejmujacego obszar lokalizacji inwestycji wraz ze strefami bezpieczenstwa;
2) uchylajacego w catosci lub w czg$ci plany miejscowe dotyczacego tego samego obszaru,
zawierajace ustalenia sprzeczne z decyzja dokonujaca lokalizacji inwestycji.

§ 2. Plan miejscowy, o ktorym mowa w § 1 zawiera ustalenia w zakresie przeznaczenia
terenu.

§ 3. Plan miejscowy, o ktorym mowa w § 1, wojewoda przyjmuje w drodze zarzadzenia.

Art. 167. § 1. Koszty dostosowania studium lub planu miejscowego do ustalen decyzji
dokonujgcej lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz skutki finansowe wejscia w zycie
planu miejscowego ponosi inwestor, na rzecz ktorego wydano decyzje dokonujaca lokalizacji
inwestycji.

§ 2. Warunki finansowania kosztéw, o ktorych mowa w § 1, okresla porozumienie

zawarte migdzy gming i inwestorem. W przypadku, gdy inwestor pomimo wezwania gminy
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nie zawart z nig porozumienia w terminie 90 dni, warunki finansowania kosztéw okresla w
drodze decyzji wojewoda.
§ 3. Przepis § 1-2 stosuje si¢ odpowiednio do finansowania kosztéw uchwalenia lub

zmiany planu miejscowego dokonywanego przez wojewode.

Art. 168. § 1. Wojewoda, marszalek wojewddztwa albo organ wykonawczy zwigzku
metropolitalnego moze wystgpi¢ do wodjta z wnioskiem o uchwalenie albo zmiang¢ planu
miejscowego w celu lokalizacji rozmieszczonej ponadlokalnej inwestycji celu publicznego.

§ 2. Warunki lokalizacji inwestycji celu publicznego w planie miejscowym oraz warunki
pokrycia kosztow planu miejscowego oraz skutkow finansowych jego wejscia w zycie,
okresla porozumienie.

§ 3. W przypadku, gdy pomimo uptywu 90 dni od dnia wptywu wniosku, o ktorym
mowa w § 1, nie doszto do uzgodnienia warunkéw porozumienia, przeprowadza si¢ mediacje
planistyczng.

§ 4. W przypadku, gdy mediacja planistyczna nie doprowadzita do uzgodnienia
warunkow porozumienia, wojewoda sporzadza albo - na podstawie porozumienia - powierza
marszatkowi wojewddztwa sporzadzenie projektu planu miejscowego dokonujacego
lokalizacji inwestycji celu publicznego, na koszt organu wnioskujacego o jej wprowadzenie.

§ 5. Przepisy § 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku niewykonywania

porozumienia przez gming.
DZIAL V.
Realizacja polityki przestrzennej na poziomie krajowym
Rozdziat 1.
Krajowa strategia rozwoju przestrzennego

Art. 169. § 1. Krajowa strategia rozwoju przestrzennego, zwana dalej ,,Strategia”,
okresla cele 1 kierunki polityki zagospodarowania przestrzennego kraju.
§ 2. Strategia obejmuje okres obowigzywania dlugookresowej strategii rozwoju kraju.

§ 3. Zalacznikiem do Strategii jest opis uwarunkowan polityki przestrzennej kraju.

Art. 170. § 1. Strategia jest zgodna z dlugookresowg oraz Sredniookresowsq strategia

rozwoju kraju, o ktorych mowa w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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§ 2. Na kazdym etapie opracowywania projektu dhugookresowej, $redniookresowej
strategii rozwoju kraju oraz Strategii bada si¢ ich wzajemna zgodno$¢. W przypadku ustalenia
zgodnosci, w projektach zamieszcza si¢ oswiadczenie w tym zakresie.

§3. W przypadku, gdy wskutek uchwalenia albo zmiany dlugookresowe;j,
sredniookresowej strategii rozwoju kraju albo Strategii wystepuje konieczno$¢ uspojnienia
ich tresci, uchwalenie albo zmiang strategii wymagajacych uspdjnienia przeprowadza si¢

facznie.

Art. 171. § 1. Projekt Strategii sporzadza minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
§ 2. Rada Ministrow przyjmuje Strategic w formie uchwatly oraz przedstawia ja

Sejmowi do wiadomosci.

Art. 172. Rada Ministrow okre$li, w drodze uchwaty, tryb postepowania w sprawie
uchwalenia oraz zmiany Strategii, zapewniajac mozliwo$¢ zaopiniowania projektu Strategii

przez samorzady wojewddztw oraz przeprowadzenie konsultacji publicznych.
Rozdziat 2.
Krajowy plan rozmieszczenia

Art. 173. Rozmieszczeniu w krajowym planie rozmieszczenia podlegaja inwestycje celu

publicznego klasy I o znaczeniu krajowym.

Art. 174. Przy rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego kieruje si¢ potrzeba

zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju kraju, przy uwzglednieniu:

1) dazenia do osiggniecia tadu przestrzennego;

2)  skutkéw realizacji 1 funkcjonowania inwestycji dla Srodowiska oraz lokalnego porzadku
przestrzennego;

3) kosztow realizacji 1 funkcjonowania inwestycji;

4) wplywu inwestycji na zdolno$¢ do realizacji zadan z zakresu obronno$ci i
bezpieczenstwa panstwa;

5) dazenia do realizacji wigcej niz jednej inwestycji liniowej we wspdlnym przebiegu
(korytarz inwestycyjny).
Art.175.§ 1. W ramach rozmieszczenia inwestycji liniowych okresla si¢ zasady

lokalizacji wigcej niz jednej inwestycji w ramach korytarza inwestycyjnego lub warunki

przecinania si¢ tych inwestycji, zwanych dalej ,,inwestycjami powigzanymi”.
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§ 2. Rozmieszczenia mozna dokona¢ wariantowo.

Art. 176. § 1. Krajowy plan rozmieszczenia sktada si¢ z czesci tekstowej 1 graficzne;.

§ 2. Czgé¢ tekstowa planu sktada si¢ z listy inwestycji objetych planem, wraz ze
wskazaniem w odniesieniu do kazdej z inwestycji jej nazwy, rodzaju, podstawowych
parametrow technicznych, inwestora, orientacyjnego harmonogramu realizacji oraz ustalen w
zakresie powigzania z innymi inwestycjami.

§ 3. Cze$¢ graficzna planu sklada sie ze schematycznego przedstawienia rozmieszczenia
inwestycji, wraz z oznaczeniem powigzan migdzy inwestycjami: wspdlnych korytarzy
inwestycyjnych oraz punktoOw przecinania si¢ inwestycji.

§ 4. W krajowym planie rozmieszczenia oznacza si¢ elementy przestrzenne istotne dla
rozmieszczenia, w szczegolnosci istniejace oraz zlokalizowane inwestycje celu publicznego,
formy ochrony przyrody, strategiczne ztoza kopalin oraz tereny szczegodlnego zagrozenia

powodzig.

Art. 177. Rozmieszczenie wigze organy gminy przy sporzadzaniu oraz zmianie studium
w zakresie dostosowania przestrzennego wyznaczenia obszaré6w nowej urbanizacji do

przewidywanej lokalizacji inwestycji podlegajacych rozmieszczeniu.

Art. 178. § 1. Krajowy plan rozmieszczenia uchwala Rada Ministréw.
§ 2. Krajowy plan rozmieszczenia podlega ogloszeniu w Dzienniku Urz¢gdowym

,,Monitor Polski”.

Art. 179.§ 1. Przed uchwaleniem przez Rad¢ Ministrow dokumentu rzadowego
zawierajagcego ustalenia przestrzenne realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym, jest on kierowany do Komitetu celem uzgodnienia warunkéw wprowadzenia do
krajowego planu rozmieszczenia.

§ 2. Po uzgodnieniu, o ktorym mowa w § 1, uchwaly Rady Ministrow w przedmiocie
przyjecia dokumentu rzagdowego oraz zmiany krajowego planu rozmieszczenia podejmowane
sa tacznie.

§ 3. Wprowadzenie do krajowego planu rozmieszczenia inwestycji innych niz
wynikajacego z dokumentu rzagdowego, o ktorym mowa w § 1 nastepuje na wniosek czlonka
Rady Ministrow albo inwestora, skierowany do Komitetu Rady Ministrow do spraw Rozwoju

Przestrzennego.

Art. 180. Zmiang¢ krajowego planu rozmieszczenia uchwala si¢ w formie ujednolicone;j

tresci planu.
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Art. 181. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy zakres
ustalen i forme¢ krajowego planu rozmieszczenia, w tym wymogi dotyczace map, kierujac si¢

potrzebg zapewnienia koordynacji planowania i realizacji inwestycji celu publicznego.
Rozdziat 3.
Komitet Rady Ministrow do Spraw Rozwoju Przestrzennego

Art. 182. § 1. Komitet Rady Ministrow do Spraw Rozwoju Przestrzennego, zwany dalej
»Komitetem”, stanowi organ pomocniczy Rady Ministrow wlasciwy w sprawach
gospodarowania przestrzenia.

§ 2. Przewodniczacym Komitetu jest minister wilasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

§ 3. Zastgpca przewodniczacego Komitetu jest minister wlasciwy do spraw rozwoju

regionalnego.

Art. 183. § 1. Obstuge Komitetu zapewnia Migdzyresortowy Sekretariat do Spraw
Rozwoju Przestrzennego, zwany dalej ,,Sekretariatem”.

§ 2. Migdzyresortowy Sekretariat stanowi jednostke wchodzaca organizacyjnie w skiad
urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i1
zagospodarowania przestrzennego i mieszkalnictwa.

§ 3. Zadania Sekretariatu realizuja cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w
urzedach obstugujacych ministréw kierujagcych dziatami administracji rzadowej oraz
urzedach obstugujacych wojewodow, delegowani do pracy w Sekretariacie na okres 1 wymiar

czasu pracy zalezny od potrzeb.

Art. 184. § 1. Rada Ministrow okresla, w drodze uchwaty, sktad Komitetu, szczegdétowy
zakres jego zadanh oraz tryb postgpowania przed Komitetem, w tym tryb postepowania w
przedmiocie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i1 zakres wniosku o rozmieszczenie
inwestycji.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresla, w drodze zarzadzenia, szczegdblowa organizacje

oraz tryb pracy Sekretariatu.
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Rozdziat 4.
Krajowa Rada Polityki Przestrzennej

Art. 185. § 1. Krajowa Rada Polityki Przestrzennej, zwana dalej ,,Rada” stanowi organ

doradczy oraz mediacyjny Rady Ministrow w sprawach gospodarowania przestrzenia.

§ 2. Prezes Rady Ministrow powotuje, na wniosek ministra wiasciwego do spraw

budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

cztonkéw 1 Przewodniczacego Rady.

1)

2)

3)

1)
2)

3)

4)
5)

§ 3. Obstuge Rady zapewnia Sekretariat.
§ 4. Posiedzenia Rady sg jawne.

Art. 186. § 1. W sktad Rady wchodza:

przedstawiciele korporacji samorzadowych, o ktéorych mowa w przepisach o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

przedstawiciele organizacji spotecznych i zawodowych, ktérych statutowa dziatalno$§¢
dotyczy polityki przestrzennej;

eksperci z dziedziny planowania przestrzennego, prawa administracyjnego, gospodarki
nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska, polityki miejskiej zaproszeni do udziatu przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego i mieszkalnictwa.

§ 2. Przewodniczacy Rady uczestniczy w posiedzeniach Komitetu.

Art. 187. § 1. Do zadan Rady nalezy w szczegolnosci:

opiniowanie projektu Strategii wraz z prognoza oddziatywania na $srodowisko;
opiniowanie projektow aktow prawnych i dokumentow rzadowych o istotnym znaczeniu
dla polityki przestrzennej kraju;

opiniowanie opracowan 1 dokumentéw Unii Europejskiej, dotyczacych spojnosci
przestrzennej;

wylanianie Komisji Mediacyjnej oraz nadzorowanie jej pracy;

formutowanie wnioskéw 1 zaleceh w sprawach majacych znaczenie dla polityki
przestrzennej kraju.

§ 2. Rada podejmuje dzialania na wniosek ministra wtasciwego do spraw budownictwa,

planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, przewodniczacego

Komitetu lub z wtasnej inicjatywy.
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Art. 188. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresla, w drodze zarzadzenia, szczegdlowa organizacje

oraz tryb pracy Rady.
DZIAL VI.
Realizacja polityki przestrzennej na poziomie wojewédzkim
Art. 189. Wojewodzkim aktem planowania przestrzennego jest plan wojewodztwa.

Art. 190. § 1. Plan wojewddztwa jest zgodny ze strategia rozwoju wojewodztwa oraz
raportem krajobrazowym.

§ 2. Na kazdym etapie opracowywania projektu strategii rozwoju wojewodztwa oraz
planu wojewoddztwa bada si¢ ich wzajemng zgodnos¢. W przypadku ustalenia zgodnos$ci, w
projektach zamieszcza si¢ os§wiadczenie w tym zakresie.

§ 3. W przypadku, gdy wskutek uchwalenia albo zmiany strategii rozwoju wojewodztwa
albo planu wojewodztwa wystgpuje konieczno$¢ uspdjnienia ich tresci, uchwalenie albo
zmiang strategii oraz planu wojewodztwa wymagajacych uspdjnienia przeprowadza si¢

facznie.

Art. 191. § 1. Przed przystgpieniem do sporzadzania planu wojewodztwa dokonuje si¢
analizy zgodnosci celu, zakresu merytorycznego i planowanych ustalen studium z ustaleniami
zawartymi w:

1) strategiach opracowanych na podstawie przepiséw o samorzadzie wojewodztwa, w
szczegblnosci, strategii rozwoju transportu, regionalnej strategii innowacyjnosci,
programu odnowy wsi,

strategii rozwoju kultury, strategii rozwoju obszarow wiejskich, strategii rozwoju turystyki,

strategii rozwoju sportu, strategii ochrony przyrody,

2) strategii dotyczacych polityki spotecznej, o ktorych mowa w przepisach o pomocy
spotecznej,

3) planie gospodarki odpadami, o ktérym mowa w przepisach o ochronie srodowiska,

4) programie ochrony powietrza, o ktorym mowa w przepisach o ochronie srodowiska,

5) programie ochrony srodowiska przed hatasem, o ktérym mowa w przepisach o ochronie
srodowiska,

6) wojewodzkim programie ochrony srodowiska, o ktdrym mowa w przepisach o ochronie

srodowiska,
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7) regionalnym programie poprawy bezpieczenstwa drogowego, o ktorym mowa w
przepisach o ruchu drogowym.
§ 2. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci dokumentéw strategicznych, o ktdrych
mowa w § 1, z celem, zakresem merytorycznym lub planowanymi ustaleniami studium,

uchwalenie albo zmiane studium przeprowadza si¢ lacznie ze zmiang tych dokumentow.

Art. 192. Plan wojewddztwa dzieli si¢ na cze$¢ zawierajaca ustalenia kierunkowe oraz
czg$¢ zawierajacg ustalenia wigzace organy gmin i zwigzkow metropolitalnych (ustalenia

wiazace).

Art. 193.§ 1. W planie wojewodztwa, jako ustalenia kierunkowe, zamieszcza si¢
niezbedne ustalenia w zakresie polityki przestrzennej wojewodztwa.

§ 2. Na podstawie aktow wydawanych przez organy inne niz organy samorzadu
wojewodztwa w planie wojewodztwa wskazuje sie:

1) granice miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego;

2) granice obszaréw funkcjonalnych zwigzkéw metropolitalnych;

3) strategiczne zasoby wodne;

4) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia;

5) system obszaréw chronionych wraz z warunkami ochrony, w tym obszary ochrony
srodowiska 1 korytarzy ekologicznych, przyrody i1 krajobrazu kulturowego, ochrony
uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej;

6) obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin;

7) obszary ochrony zt6z ze wskazaniem ograniczen w uzytkowaniu terenu wynikajacych z
tej ochrony;

8) obickty znajdujace si¢ na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sieci
Rezerwatéw Biosfery UNESCO (MaB) lub obszaréw i1 obiektow proponowanych do

umieszczenia na tych listach.

Art. 194. W planie wojewddztwa, jako ustalenia wigzace, wyznacza si¢ obszary
funkcjonalne inne niz obszary funkcjonalne miejskiego osrodka wojewodzkiego oraz obszary

funkcjonalne zwigzku metropolitalnego.

Art. 195. § 1. Nastepujace ustalenia zamieszcza si¢ w planie wojewddztwa jako wigzace
organy gminy oraz zwigzku metropolitalnego:
1) obszary dopuszczalnej lokalizacji instalacji odnawialnych zrédet energii wiekszych niz

mata instalacja w rozumieniu przepisow o odnawialnych zrédtach energii;
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2) obszary dopuszczalnej lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
przekraczajacej 5 000 m2;

3) obszary zakazu zmiany przeznaczenia uzytkéw rolnych klas I-I1I na cele nierolnicze;

4) lokalizacja krajobrazéw priorytetowych oraz ustalenia dotyczace ksztattowania i
ochrony tych krajobrazéw, w tym lokalne formy architektoniczne zabudowy;

5) limity obszaréw rewitalizacji dla gmin o szczego6lnej koncentracji negatywnych zjawisk
przestrzennych, wyzsze o nie wigcej niz 25% od okreslonych w przepisach o
rewitalizacji;

6) kryteria zawe¢zajace w zakresie stopnia zageszczenia, pozwalajace na uznanie terenu za
obszar o skupionej zabudowie.

§ 2. W odniesieniu do obszarow funkcjonalnych innych niz obszary zwigzku
metropolitalnego, jako ustalenia wigzace organy gminy okre$la si¢ obszary dopuszczalnej
lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy przekraczajacej 2 000 m2.

§ 3. Jako rezultat uzgodnienia pomigdzy gminami i powiatami, ktorych dotycza te
ustalenia, w planie wojewddztwa ustala si¢ jako wustalenia wigzace inne elementy
zagospodarowania przestrzennego o znaczeniu ponadlokalnym, w szczegodlnosci zasady
lokalizacji ustug infrastrukturalnych i inwestycji mogacych znaczaco oddzialywa¢ na

srodowisko.

Art. 196.§ 1. W planie wojewddztwa dokonuje si¢ rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego, w formie wyodrgbnionego z ogodlnej tresci planu wojewodzkiego planu
rozmieszczenia.

§ 2. Wojewodzki plan rozmieszczenia stanowi ustalenie wigzace gminy oraz organy
zwiazku metropolitalnego.

§ 3. Wojewodzki plan rozmieszczenia obejmuje inwestycje:

1) krajowe - zgodnie z krajowym planem rozmieszczenia;

2) wojewodzkie;

3) w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego — inwestycje powiatowe oraz gminne o
znaczeniu dla tego obszaru;

4) inne, wprowadzone w wyniku procedury uzgodnienia, o ktérej mowa w art. 195 § 3.

Art. 197. Do wojewddzkiego planu rozmieszczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 174-177 1 art. 180.
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Art. 198. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres
projektu planu wojewodztwa w czgsci tekstowej 1 graficznej oraz w formie elektronicznej, w
tym:

1) szczegotowy zakres ustalen 1 form¢ wojewodzkiego planu rozmieszczenia;

2) wymogi dotyczace sposobu zapisywania ustalen planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa w czesci tekstowej i graficznej oraz wzory stosowanych
oznaczen, symboli i nazewnictwa;

3) standardowg symbolike i nazewnictwo obiektow i ich cech;

4)  wymogi dotyczace materialow planistycznych;

5) wymogi dotyczace sposobu dokumentowania prac planistycznych

—majac na uwadze standaryzacje zapisoOw aktow planistycznych oraz realizacj¢ racjonalnej i

efektywnej polityki przestrzenne;.

Art.199.§ 1. Komisja Planu stanowi organ koordynujacy ustalenie tresci planu
wojewodztwa z gminami 1 zwigzkiem metropolitalnym.

§ 2. W sktad Komisji Planu wchodzg przedstawiciele marszatka wojewodztwa oraz
przedstawiciele organéw wykonawczych gmin, powiatéw oraz zwigzku metropolitalnego,
polozonych na terenie wojewddztwa.

§ 3. W przypadku, gdy prace planistyczne obejmuja wojewodzki plan rozmieszczenia, w
sktad Komisji Planu wchodza ponadto przedstawiciele inwestoréw inwestycji celu
publicznego:

1) rozmieszczonych w krajowym planie rozmieszczenia;
2) przewidywanych do rozmieszczenia w wojewodzkim planie rozmieszczenia.

§ 4. Pracom Komisji przewodniczy przedstawiciel marszatka wojewodztwa.

§ 5. W pracach Komisji Planu mogg uczestniczy¢ inne osoby, bez prawa glosu, w tym
eksperci.

§ 6. Posiedzenia Komis;ji Planu sg jawne.

Art. 200. Do zadan Komisji Planu nalezy:
1) wspodlpraca z marszatkiem wojewodztwa w procedurze sporzadzania planu
wojewodztwa;

2) uzgodnienie warunkow rozmieszczenia inwestycji celu publicznego;
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ustalenie jednoglos$nego stanowiska jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ustalen planu wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 195 § 3;
dazenie do wypracowania jednolitego stanowiska jednostek samorzadu terytorialnego w

zakresie ustalen planu wojewodztwa innych niz okreslone w pkt 2.

Art. 201. Jezeli Komisja Planu nie wypracuje jednogtosnego stanowiska w zakresie

ustalen planu wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 195 § 3, ustalen tych nie zamieszcza si¢

w planie.

Art. 202. Po podjeciu przez sejmik wojewddztwa uchwaly o przystgpieniu do

sporzadzania planu wojewodztwa marszatek wojewodztwa kolejno:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

podaje do publicznej wiadomos$ci uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu
wojewoOdztwa oraz oglasza o przyjmowaniu wnioskow do projektu planu wojewodztwa;
zawiadamia o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu wojewddztwa
oraz przyjmowaniu wnioskow podmioty wilasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu aktu oraz uzgadnia zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych w
prognozie oddziatywania na $rodowisko;

powotuje, w drodze zarzadzenia, Komisje¢ Planu oraz ustala jej szczegdlowy tryb pracy,
w tym tryb wspolpracy w procedurze sporzadzania planu wojewodztwa;

sporzadza, z uwzglednieniem wynikow pracy Komisji Planu, projekt planu
wojewodztwa wraz z zalgcznikami oraz przedstawia go do zaopiniowania komisji
urbanistycznej;

podaje do publicznej wiadomos$ci projekt planu wojewodztwa wraz z zatacznikami i
opinia komisji urbanistycznej oraz wystepuje o uzgodnienie i zaopiniowanie projektu
wraz z zalgcznikami;

w porozumieniu z Komisjg Planu modyfikuje 1 podaje do publicznej wiadomosci projekt
planu wojewddztwa wraz z zalagcznikami oraz uzgodnieniami 1 opiniami, po
rozpatrzeniu tych opinii 1 uwzglednieniu uzgodnien - w zakresie wynikajacym z tych
opinii 1 uzgodnien;

oglasza o terminie wnoszenia uwag dotyczacych projektu planu wojewodztwa wraz z
zatgcznikami oraz organizuje dyskusj¢ publiczna;

w porozumieniu z Komisja Planu modyfikuje i podaje do publicznej wiadomosci projekt
planu wojewddztwa wraz z zatgcznikami po rozpatrzeniu uwag, w tym wniesionych w

toku dyskus;ji publicznej - w zakresie wynikajacym z tych uwag;
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9) przedstawia projekt planu wojewodztwa sejmikowi wojewddztwa do uchwalenia.
Art. 203. Plan wojewddztwa uchwala sejmik wojewodztwa.

Art. 204. Ustalenia wigzace planu wojewoddztwa podlegaja ogloszeniu w dzienniku

urzedowym wojewodztwa. Ogloszenie nastepuje w postaci graficznej i tekstowe;.

Art. 205. § 1.Wojewoda oglasza ustalenia wigzace planu wojewodztwa niezwlocznie po
uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 235 § 1.

§ 2. Jezeli wojewoda uzna, ze nie ma podstaw do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego,
moze oglosi¢ ustalenia wigzace plan wojewodztwa przed uptywem terminu na wydanie tego
rozstrzygniecia. Po ogloszeniu aktu rozstrzygnigcia nadzorczego nie wydaje sie¢.

§ 3. Jezeli w sprawie aktu przed jego wejSciem w zycie orzekal sad administracyjny,

wojewoda plan wojewodztwa niezwlocznie po uprawomocnieniu orzeczenia.

Art. 206. Ustalenia wigzace planu wojewodztwa wchodzg w zycie w terminie 14 dni od

dnia ogloszenia.

Art. 207. W zakresie nieuregulowanym do procedury planu wojewoddztwa stosuje si¢
odpowiednio przepisy o procedurze lokalnego aktu planowania przestrzennego, przy czym
projekt planu wojewddztwa opiniujg roéwniez marszatkowie wojewddztw sgsiednich oraz

minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.
DZIAL VIL
Realizacja polityki przestrzennej na obszarach funkcjonalnych

Art. 208. § 1. Obszar funkcjonalny wyznacza sie¢, gdy jest to niezbedne do prowadzenia
polityki przestrzennej wobec obszaru szczegdlnego zjawiska lub przestrzennego,
stanowigcego zwarty uktad przestrzenny sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powigzanych
terenéw, charakteryzujacych si¢ wspolnymi uwarunkowaniami, jednorodnoscig uktadu
osadniczego 1 przestrzennego uwzgledniajacego wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe
oraz przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju, a obszar ten nie pokrywa si¢ z podziatem
administracyjnym panstwa.

§ 2. Obszar funkcjonalny wyznacza si¢ dla osrodka wojewodzkiego 1 zwigzku
metropolitalnego oraz mozna wyznaczy¢ dla innych obszarow, istotnych dla polityki

przestrzennego wojewodztwa.
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Art. 209. Miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewodzkiego to obszar obejmujacy
miasto bedace siedzibg wiadz samorzadu wojewodztwa lub wojewody oraz spdjng pod
wzgledem przestrzennym stref¢ oddziatywania tego miasta, charakteryzujacg si¢ istnieniem

silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych.

Art. 210. § 1. Obszar funkcjonalny wyznacza si¢ z zapewnieniem cigglosci 1 zwartosci,
poprzez wyznaczenie terenu zamknig¢tego wspolng granicg.
§ 2. Miejski obszar funkcjonalny os$rodka wojewddzkiego oraz obszar zwigzku

metropolitalnego nie mogg si¢ naktadac.

Art. 211. Rada Ministrow, po uzyskaniu opinii marszatkow wojewddztw, wyznacza w
drodze rozporzadzenia, miejskie obszary funkcjonalne os$rodkéw  wojewodzkich,
uwzgledniajac koniecznos$¢ integracji proceséw planistycznych na obszarach o S$cistych

powiazaniach funkcjonalnych.

Art. 212. § 1. Samorzad wojewddztwa moze w planie wojewddztwa wyznaczy¢ obszary
funkcjonalne.
§ 2. Obszary funkcjonalne potozone na obszarze obejmujagcym wigcej niz jedno

wojewoOdztwo sg wyznaczane w porozumieniu z samorzadami tych wojewodztw.
Rozdziat 1.
Obszar funkcjonalny zwiazku metropolitalnego

Art. 213. § 1. Na obszarze metropolitalnym zadania z zakresu programowania polityki
przestrzennej wykonujg organy zwiazku metropolitalnego, w zakresie nie zastrzezonym dla
gmin.

§ 2. Zakres, zasady oraz tryb wykonywania i1 finansowania zadan, o ktorych mowa w §
1, przez organy zwigzku metropolitalnego, okreslajg porozumienia zawarte przez organ

wykonawczy zwigzku metropolitalnego z wdjtami.

Art. 214. Narzgdziem koordynacji polityki przestrzennej na obszarze funkcjonalnym
zwigzku metropolitalnego jest uchwalane przez organ uchwatodawczy zwigzku
metropolitalnego:

1) studium ramowe albo

2) studium rozwoju przestrzennego zwigzku metropolitalnego - zast¢gpujace studia gminne.
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Art. 215. W studium ramowym uwzglednia si¢ ponadlokalne uwarunkowania rozwoju
zawarte w ustaleniach wigzacych planu wojewodztwa oraz decyzjach dokonujacych

lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Art. 216. Studium ramowe moze zawiera¢ ustalenia w zakresie:
1) rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu dla zwigzku metropolitalnego;
2) lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddziatywac na §rodowisko;

3) wyznaczania w studium stref funkcjonalnych.
Art. 217. Studium ramowe wiaze przy sporzadzaniu i uchwalaniu studium.

Art. 218. Do sporzadzania studium ramowego oraz studium, o ktérych mowa w art. 214
pkt 2, przez zwiazek metropolitalny stosuje si¢ odpowiednio przepisy o procedurze
sporzadzania studium, przy czym:

1) ogloszen dokonuje si¢ w urzedach gmin potozonych w obszarze funkcjonalnym,;
2) dyskusje publiczng organizuje si¢ w kazdej z gmin polozonych w obszarze

funkcjonalnym.

Art. 219. Jezeli uchwalenie albo zmiana studium ramowego powoduje konieczno$é

zmiany studium, przepis art. 151 § 11 3 stosuje si¢ odpowiednio.
DZIAL VIIIL.
Wspolpraca samorzadowa w planowaniu przestrzennym
Rozdzial 1.
Zwigzek miedzygminny

Art. 220. § 1. Gminy nie wchodzace w sktad zwiagzku metropolitalnego moga powierzy¢
wykonywanie zadan z zakresu programowania 1 ksztattowania polityki przestrzennej
zwigzkowi migedzygminnemu.

§ 2. W przypadku okreslonym w § 1 organ uchwalodawczy zwigzku migdzygminnego
moze uchwalié:

1) ramowe studium rozwoju przestrzennego obszaru zwigzku migdzygminnego albo
2) studium - zastepujace studia gminne.
§ 3. Do uchwalania przez organ uchwatodawczy zwigzku miedzygminnego studium

ramowego albo studium stosuje si¢ przepisy dotyczace zwigzku metropolitalnego.
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Rozdzial 2.
Porozumienie

Art. 221. Gminy nie wchodzace w sktad zwigzku metropolitalnego moga na mocy
porozumienia powierzy¢ marszatkowi wojewodztwa albo wojtowi jednej z gmin zadania z

zakresu monitorowania i analizy danych o przestrzeni.
Rozdziat 3.
Planowanie przestrzenne obszarow granicznych gmin

Art.222.§ 1. Gminy obowigzane s3a do wspolpracy w okreslaniu sposobu
zagospodarowania w zakresie przekraczajacym ich granice.

§ 2. W przypadku, gdy gmina w studium przewiduje lokalizacj¢ inwestycji oddziatlujace;j
na obszar sgsiedniej gminy, wojt, przed sporzadzeniem projektu studium obowigzany jest
przeprowadzi¢ z wdjtem gminy, na ktérg oddzialywac beda inwestycje planowane w studium,
negocjacje.

§ 3. Z negocjacji sporzadza si¢ protokot zawierajacy stanowiska stron oraz konkluzje. W
przypadku, gdy negocjacji nie udalo si¢ przeprowadzi¢ albo w ich wyniku nie doszto do
porozumienia, kazdy z wojtéw moze skierowac sprawe do:

1) mediacji planistycznej albo
2) rozstrzygnigcia organu.

§ 4. Kazdy z wojtow moze skierowac spraw¢ do rozstrzygnigcia organu w przypadku,
gdy nie udato si¢ przeprowadzi¢ mediacji albo w jej wyniku nie udalo si¢ osiggnac
porozumienia.

§ 5. Organami wlasciwymi do dokonania rozstrzygnigcia sa:

1) marszatek wojewoddztwa — w przypadku gmin lezacych w tym samym wojewodztwie;
2) minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa — w przypadku gmin lezacych w ro6znych

wojewddztwach.
DZIAL IX.
Mediacja planistyczna

Art. 223. § 1. Mediacja planistyczna stanowi pozasadowa metode rozstrzygania sporow

pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, organami administracji rzadowej oraz
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inwestorami  inwestycji celu publicznego, dotyczacych tresci aktow planowania
przestrzennego.
§ 2. Mediacja konczy si¢ orzeczeniem niewigzacym stron postgpowania 1 nie

podlegajacym zaskarzeniu.

Art. 224.§ 1. Mediacj¢ prowadzi Komisja Mediacyjna powolywana przez Rade¢ do
rozpoznania danej sprawy.

§ 2. Komisja Mediacyjna sktada si¢ z 3 do 5 cztonkéw Rady, w tym Przewodniczacego
powotywane przez Rade.

§ 3. W pracach Komisji uczestniczg przedstawiciele stron mediacji oraz - w razie

potrzeby - przedstawiciele innych organdéw, instytucji i organizacji.

Art. 225. § 1. Mediacj¢ prowadzi si¢ na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego,
organu administracji rzadowej albo inwestora inwestycji celu publicznego , przedstawiajacy
opis istoty sporu oraz stanowisko strony z propozycja lub propozycjami jego rozwigzania.

§ 2. Mediacja trwa 6 miesiecy. Moze by¢ przerwana albo przedluzona na zgodny
whniosek stron.

§ 3. Wniesienie wniosku o mediacj¢ dotyczaca projektu aktu planowania przestrzennego

powoduje zawieszenie procedury jest sporzadzania.

Art. 226. § 1. Komisja Mediacyjna po otrzymaniu wniosku ustala krag stron mediacji
oraz przekazuje im tres¢ wniosku w celu zajecia stanowiska.

§ 2. Strony mediacji zajmuja stanowisko wobec wniosku w terminie 1 miesigca.

Art. 227. Przewodniczacy Komisji Mediacyjnej wyznacza czas 1 miejsce posiedzen

Komisji, powiadamiajac strony w terminie 14 dni przed wyznaczonym dniem posiedzenia.

Art. 228. Mediacja konczy si¢ sporzadzeniem protokolu, zawierajacego opis przebiegu

mediacji 1 ustalone miedzy uczestnikami rozstrzygniecie.

Art. 229. § 1. Mediacja jest jawna. W posiedzeniach Komisji Mediacyjnej udziat moze
wzig¢ kazdy.

§ 2. Dokumentacja z przeprowadzonej mediacji, w tym protokot mediacji, podlegaja
publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wlasciwego do

spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 230. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa okres§li, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb
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postepowania mediacyjnego, majac na uwadze potrzeb¢ zapewnienia sprawnosci

procedowania.
DZIAL X.
Nadzor nad dzialalnos$cig jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 231. Niewazno$¢ uchwaty rady gminy w przedmiocie przystgpienia do
sporzadzania lokalnego aktu planowania przestrzennego stwierdza si¢ w terminie 30 dni od
dnia doreczenia uchwaty, w przypadku:

1) istotnego naruszenia zasad jej sporzadzania, w tym:
a) objecia uchwalg obszaru niespeiniajacego wymogoéw, o ktorych mowa w art. 80;
b) nieprzystapienia do dostosowania struktury gruntowej mimo spelnienia przestanek
z art. 85 § 5 lub art. 91 § 2;

c) sprzeczno$ci uchwaly z planem wykonania studium,;

d) podjecia uchwaty z naruszeniem przepisow o wylaczeniu radnych.

2) istotnego naruszenia trybu jej sporzadzania lub uchwalania, w tym nieprzedstawienia

przez wojta elementow wniosku, o ktorych mowa w art. 134;

3) naruszenia wlasciwosci organow.

Art. 232. Niewazno$¢ uchwaty w sprawie aktu planowania przestrzennego w calo$ci
albo w czesci stwierdza si¢ w przypadku:
1) istotnego naruszenia zasad jego sporzadzania, w tym braku albo niekompletnosci
uzasadnienia aktu;
2) istotnego naruszenia trybu jego sporzadzania lub uchwalenia;
3) naruszenia zasad dotyczacych jego finansowania;
4) naruszenia wlasciwosci organow;

5) braku wylaczenia radnego podlegajacego wylaczeniu.

Art. 233. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie 7 dni od
dnia podje¢cia, przedstawia wojewodzie:
1) uchwale w przedmiocie przystapienia do sporzadzania aktu planowania przestrzennego,
2) uchwale w przedmiocie aktu planowania przestrzennego wraz z zatacznikami oraz
dokumentacjg prac planistycznych

—w celu oceny ich zgodnosci z prawem.
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Art. 234. Wojt, w terminie 7 dni od dnia ich podjecia, przedstawia regionalnej izbie

obrachunkowej uchwate w sprawie planu miejscowego.

Art.235.§ 1. Wojewoda lub regionalna izba obrachunkowa moga stwierdzi¢
niewaznos$¢ aktu w terminie 60 dni od dnia dorgczenia.

§ 2. Jezeli regionalna izba obrachunkowa przed upltywem terminu, o ktorym mowa w §
1 stwierdzi, ze brak jest podstaw do stwierdzenia niewaznosci aktu, niezwtocznie informuje o

tym wojewodg.

Art. 236. Uprawnionym do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na akt
planowania przestrzennego jest prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, wojewoda, gmina
przez ktora byt opiniowany, organizacja spoteczna oraz osoba, ktéra w dniu uchwalenia planu
miejscowego byta wihascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci objetej tym

aktem, albo nieobjetej tym aktem o ile zawiera on ustalenia oddziatujace na nieruchomos¢.

Art. 237. Po uptywie dwoch lat od dnia wejscia w zycie aktu planowania
przestrzennego sad nie stwierdza jego niewaznoS$ci, w to miejsce stwierdzajac wydanie aktu z

naruszeniem prawa.

Art. 238. Jezeli:

1) rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody albo regionalnej izby obrachunkowej,
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty w sprawie aktu planowania przestrzennego, stanie
si¢ prawomocne z powodu nieztozenia przez jednostke samorzadu terytorialnego, w
przewidzianym terminie, skargi do sadu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie
przez sad odrzucona albo oddalona albo

2) orzeczenie sadu administracyjnego o stwierdzeniu niewaznosci aktu planowania
przestrzennego stanie si¢ prawomocne

— czynnosci dotyczace aktu planowania przestrzennego ponawia si¢ w zakresie niezbednym

do doprowadzenia do zgodnosci projektu aktu z prawem.

Art. 239. Jezeli wskutek wylaczenia radnych rada gminy stata si¢ niezdolna, z braku
wymaganej liczby radnych, do przystagpienia do sporzadzenia lub do uchwalenia lokalnego
aktu planowania przestrzennego, akt ten moze, na tgczny wniosek wojta 1 rady gminy, przyjac
wojewoda w drodze zarzadzenia zastgpczego oglaszanego w dzienniku urzgdowym

wojewodztwa.
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Art. 240. § 1. Wojewoda stwierdza w drodze zarzadzenia:

1) naruszenie obowigzku sporzadzenia i przedstawienia radzie gminy raportu o stopniu
aktualnosci lokalnych aktow planowania przestrzennego;

2) naruszenie obowigzku realizacji inwestycji, o ktérych mowa w art. 255 § 3 w terminach
okreslonych w art. 255 § 2.
§ 2. Zarzadzenie, o ktorym mowa w § 1, podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym

wojewodztwa.
DZIAL XI.
Komisje urbanistyczne

Art. 241. Komisje urbanistyczne sa organami doradczymi jednostek samorzadu

terytorialnego w sprawach dotyczacych planowania przestrzennego.

Art.242.§ 1. Czlonkami komisji moga by¢ osoby legitymujace si¢ wiedza
specjalistyczng 1 dos§wiadczeniem z zakresu planowania przestrzennego.

§ 2. Cztonkami komisji nie moga by¢ osoby pozostajace z organem powotujacym w
stosunku budzacym uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronno$ci. Do wylaczenia
cztonkéw komisji z glosowania nad rozstrzygnigciami stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace wylaczenia radnych gminnych z glosowania nad uchwala w sprawie planu
miejscowego.

§ 3. Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego ustalajg sposéb wyboru

cztonkow komisji oraz tryb ich dzialania, a takze powotujg cztonkdéw komisji.

Art. 243. § 1. Wojt moze powierzy¢ gminnej komisji urbanistycznej powotanej w innej
gminie albo komisji urbanistycznej zwigzku metropolitalnego pelnienie funkcji organu
doradczego, na mocy porozumienia zawartego odpowiednio z wojtem tej gminy albo z
organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

§ 2. Cztonkom komisji urbanistycznej za wykonywane obowigzki przyshuguje
wynagrodzenie w wysokoS$ci nieprzekraczajacej potowy przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Organ uchwatodawczy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla w drodze uchwaty wynagrodzenie cztonkoéw komisji urbanistyczne;.

§ 3. Prace komisji urbanistycznych sg jawne. Uchwaly komisji zamieszcza si¢ w

Biuletynie Informacji Publicznej organu, przy ktérym dziataja.
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DZIAL XII.
Obszary szczegélne
Rozdziat 1.
Obszary zastrzezone

Art. 244. § 1. Gmina nie wykonuje zadan z zakresu gospodarowania przestrzenig wobec
obszardéw zastrzezonych, z zastrzezeniem § 3.

§ 2. W lokalnych aktach planowania przestrzennego oznacza si¢ wylacznie granice
obszarow zastrzezonych, o ktérych mowa w § 1.

§ 3. Gmina moze zawrze¢ porozumienie z organem ustanawiajgcym obszar zastrzezony,

ktorego przedmiotem jest wykonywanie zadan, o ktérych mowa w § 1, na tym obszarze.

Art. 245. § 1. Obszar zastrzezony ustanawia na gruntach Skarbu Panstwa, w drodze
rozporzadzenia, Prezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej albo minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych, biorac pod uwage wymogi obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a
takze inne podstawy do nadania klauzuli tajnosci informacjom o istniejagcym albo
planowanym sposobie zagospodarowania obszaru. Projektu rozporzadzenia nie uzasadnia sig.

§ 2. W rozporzadzeniu organ moze ustanowié¢ strefe ochronng obszaru zastrzezonego,
biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia prawidtowego funkcjonowania tego obszaru.

§ 3. Rozporzadzenie okresla granice strefy ochronnej obszaru zastrzezonego oraz
ograniczenia w sposobie zagospodarowania terenu 1 faktycznego uzytkowania terenu 1 gruntu.

§ 4. Rozporzadzenie moze wskazywaé¢ w odniesieniu do obszaru zastrzezonego, ze

zostaje na nim ustanowiony teren zamknig¢ty w rozumieniu przepisow o geodezji 1 kartografii.

Art.246.§ 1. W strefie ochronnej obszaru zastrzezonego mozna ustanowic
ograniczenia:

1) w sposobie zagospodarowania terenu, w tym lokalizowaniu i1 dopuszczalnych
parametrach obiektow budowlanych, w tym budynkéw przeznaczonych na staty pobyt
ludzi, zakladéw stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznych awarii, obiektow
uzytecznos$ci publicznej, drég, linii kolejowych oraz terenu infrastruktury technicznej i
instalacji odnawialnych zrodet energii w rozumieniu przepisOw o odnawialnych
zrédlach energii, ktore powinny by¢ lokalizowane w bezpiecznej odleglosci od granic

obszarow zastrzezonych;
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2) faktycznego uzytkowania strefy ochronnej dotyczace przebywania osob lub swobody

poruszania si¢, uzywania rzeczy i wykonywania czynnosci, w tym:

a)
b)

©)
d)

e)

f)
g)
h)
i)
i)
k)

pozyskiwania zasobow, tworow i sktadnikow przyrody,

wykonywania robot budowlanych, w tym budowy i1 przebudowy obiektow
budowlanych,

uzytkowania 1 zmiany funkcji obiektow budowlanych,

budowy i przebudowy infrastruktury technicznej,

uzywania sprzetu, w szczeg6Olnosci elektrycznego, elektronicznego oraz
optycznego,

poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin,

sktadowania odpadow,

sadzenia i usuwania drzew 1 krzewow,

upraw rolnych, w tym upraw wieloletnich, oraz chowu i hodowli zwierzat,
rybactwa i rybotéwstwa,

przewozenia, sktadowania 1 wuzywania broni, amunicji 1 materialow

niebezpiecznych.

§ 2. Ograniczenia, o ktorych mowa w § 1, nie dotycza wykonywania zadan na rzecz

bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa, prowadzenia akcji ratowniczej oraz dzialan

zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym.

§ 3. W rozporzadzeniu wskazuje si¢ termin na dostosowanie do zakazow i ograniczen

okreslonych w § 1, wynoszacy od 6 do 12 miesiecy.

Art. 247. § 1. Projektodawca po sporzadzeniu projektu rozporzadzenia:

1) przedstawia projekt do zaopiniowania woQjtowi oraz marszatkowi wojewodztwa w

terminie 30 dni; przepis art. 140 stosuje si¢ odpowiednio;

2) podaje do publicznej wiadomosci, na okres co najmniej 30 dni, projekt rozporzadzenia

w gminie, w ktorej planuje si¢ ustanowienie strefy ochronnej obszaru zastrzezonego;

3) oglasza o terminie wnoszenia uwag dotyczacych projektu rozporzadzenia wynoszacym

co najmniej 21 dni od dnia dokonania ogloszenia.

§ 2. Do postepowania w przedmiocie projektu rozporzadzenia stosuje si¢ zasady

okreslone w art. 23-29 oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 30.
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Art. 248. Do odpowiedzialnosci odszkodowawczej za ustanowienie w strefie ochronne;j
ograniczen, o ktorych mowa w art. 246, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o realizacji

inwestycji celu publicznego.

Art. 249. § 1. Z dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia w sprawie ustanowienia obszaru
zastrzezonego lokalne akty planowania przestrzennego w zakresie dotyczacym tego obszaru
tracg moc.

§ 2. Utrate mocy aktéw, o ktorych mowa w § 1, potwierdza wojewoda w drodze

zarzadzenia oglaszanego w dzienniku urzgdowym wojewodztwa.

Art. 250. Do aktow ustanawiajacych obszary zastrzezone i ich strefy ochronne stosuje

si¢ wymagania, o ktérych mowa w dziale III rozdziale 3.
Rozdziat 2.
Obszary rewitalizacji

Art. 251. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do obszaréw rewitalizacji, o ktorych

mowa w przepisach o rewitalizacji.

Art. 252. § 1. W planie miejscowym mozna okresli¢, w odniesieniu do nieruchomosci
niezabudowanej, ze warunkiem realizacji na niej inwestycji glownej jest zobowigzanie si¢
inwestora do budowy na swoj koszt i do nieodptatnego przekazania na rzecz gminy
inwestycji uzupelniajacych w postaci infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali
mieszkalnych — w zakresie wskazanym w tym planie. Przepisu art. 49 § 2 Kodeksu
cywilnego w przypadku realizacji infrastruktury technicznej nie stosuje si¢.

§ 2. Do zobowigzania, o ktorym mowa w § 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 105-

107.

Art. 253. Komitet Rewitalizacji, o ktorym mowa w przepisach o rewitalizacji, jest
organem opiniujacym projekt lokalnego aktu planowania przestrzennego w rozumieniu

przepisu art. 139 § 2.

Art. 254. § 1. Plan miejscowy dla obszaru rewitalizacji moze zawiera¢ ustalenia w
zakresie:
1) dziatalno$ci handlowej lub ustugowej, w tym maksymalng powierzchni¢ sprzedazy
obiektow handlowych, w tym obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o
wskazanej w planie maksymalnej powierzchni sprzedazy i ich dopuszczalng liczbg;

2) koncepcji organizacji ruchu na drogach publicznych
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§ 2. Ustalenia, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 stajg si¢ obowigzujace dla uczestnikdéw
ruchu po wprowadzeniu przez organ zarzadzajacy ruchem nowej organizacji ruchu, zgodnie z
przepisami o ruchu drogowym.

§ 3. Rada gminy uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu, w odrgbnej uchwale, ze nie
narusza on ustalen gminnego programu rewitalizacji, o ktorym mowa w przepisach o

rewitalizacji.
KSIEGA I11.
PROCES INWESTYCYJNY
DZIAL 1.
Wykonanie planu miejscowego przez gming

Art. 255. § 1. Gmina jest obowigzana do realizacji inwestycji przewidzianych w planie
miejscowym, stanowiacych jej zadania wtasne.

§ 2. W terminie 3 lat od dnia wejscia w Zycie planu miejscowego uzyskuje si¢ zgode
inwestycyjng pozwalajaca na realizacje inwestycji, o ktorych mowa w § 1, za§ w terminie 6
lat od dnia wejscia w zycie planu miejscowego przystepuje si¢ do ich uzytkowania.

§ 3. W przypadku, gdy gmina w zakresie drog publicznych kategorii gminnej oraz sieci
wodociggowej 1 kanalizacyjnej naruszyla jeden z termindéw, o ktéorych mowa w § 2, , w
okresie naruszenia zabronione jest uchwalanie albo zmiana planéw miejscowych, z
wylaczeniem:

1) plandéw nie naktadajacych na gming zadnych obowigzkéw inwestycyjnych;
2) plan6éw dokonujacych lokalizacji inwestycji celu publicznego;
3) plandéw zmienianych w zwiazku z lokalizacja inwestycji celu publicznego I albo II

klasy.

Art. 256. § 1. W planie miejscowym przewidujacym realizacj¢ inwestycji, o ktorych
mowa w art. 255 § 3, mozna ustali¢:
1)  obszar ulepszenia nieruchomosci;
2) szacowane koszty realizacji tych inwestycji dla obszaru ulepszenia nieruchomosci oraz
3) stawke oplaty infrastrukturalnej dla obszaru ulepszenia nieruchomosci.

§ 2. Obszar ulepszenia nieruchomosci obejmuje nieruchomosci:
1) w przypadku drogi publicznej — majace dostep do tej drogi;

2)  w przypadku pozostatych inwestycji — mozliwe do przylaczenia do tej inwestyc;ji.



—9]1—

§ 3. W przypadku dokonania planem miejscowym dostosowania struktury gruntowej,
ustalenia, o ktorych mowa w § 1 dotycza nieruchomos$ci utworzonych w wyniku tego

dostosowania.

Art. 257. § 1. Wilasciciele nieruchomosci innych niz przeznaczone na cele rolne i lesne
bez mozliwosci zabudowy, znajdujacych sie¢ w obszarze ulepszenia nieruchomosci, sa
obowigzani do uczestnictwa w kosztach realizacji inwestycji zapewniajacych mozliwos¢
wykonania planu miejscowego w odniesieniu do ich nieruchomosci, jezeli gmina wyznaczyta
obszar ulepszenia nieruchomosci.

§ 2. W przypadku, o ktérym mowa w § 1, uczestnictwo w kosztach realizacji inwestycji
dotyczy rowniez uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, w przypadku gdy nie maja oni
obowigzku wnoszenia opfat rocznych za caly okres uzytkowania wieczystego lub jezeli

whniesli jednorazowe optaty roczne za caty okres uzytkowania wieczystego.

Art. 258. § 1. Gmina ustala 1 pobiera od wlascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych
nieruchomo$ci  znajdujacych si¢ na obszarze ulepszenia nieruchomo$ci opfate
infrastrukturalng.

§ 2. Optata infrastrukturalna stanowi przychdd budzetu gminy, przeznaczony na
pokrycie kosztow wykonania planow miejscowych.

§ 3. Optata infrastrukturalna jest wptacana na odrgbny rachunek bankowy urzedu gminy.

Art. 259. § 1. Inwestycjami podlegajacymi oplacie infrastrukturalnej sa, stanowiace
inwestycje gminne: drogi publiczne kategorii gminnej, sieci wodociggowe 1 kanalizacyjne.

§ 2. W miastach na prawach powiatu inwestycjami podlegajacymi optacie
infrastrukturalnej sa réwniez drogi publiczne kategorii powiatowe;.

§ 3. W uchwale infrastrukturalnej, o ktérej mowa w art. 270 rada gminy moze
wyznaczy¢ dodatkowe inwestycje podlegajace oplacie infrastrukturalnej, na zasadach

okreslonych w tym przepisie.

Art. 260. Optaty infrastrukturalnej nie ustala si¢ w przypadku, gdy inwestycje, o
ktorych mowa w art. 259 zostaly zrealizowane przez inwestora na mocy umowy

urbanistyczne;j.

Art. 261. Zwalnia si¢ od optaty infrastrukturalnej panstwa obce, ich przedstawicielstwa
dyplomatyczne, urzedy konsularne i sity zbrojne, migdzynarodowe organizacje i instytucje

oraz ich oddziaty i1 przedstawicielstwa, korzystajace na podstawie ustaw, uméw lub
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powszechnie uznanych zwyczajow migdzynarodowych z przywilejow 1 immunitetOw - na

zasadzie wzajemnosci..

Art. 262. § 1. Optata infrastrukturalna wynosi:
1) naobszarze innym niz obszar nowej urbanizacji - od 10 do 30%,
2) naobszarze nowej urbanizacji - od 20 do 50%
—kosztow realizacji inwestycji, o ktorych mowa w art. 259 dla obszaru ulepszenia
nieruchomosci.

§ 2. Szacunkowy koszt realizacji inwestycji okreslony w planie miejscowym jest
podstawg ustalenia 1 pobrania oplaty infrastrukturalne;j.

§ 3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli w drodze rozporzadzenia sposéb szacowania
kosztéw realizacji inwestycji, bioragc pod uwage konieczno$¢ uwzglednienia lokalnych
uwarunkowan oraz zapewniajagc mozliwe zblizenie kosztow szacunkowych do kosztow

rzeczywiscie ponoszonych.

Art.263.§ 1. Optate infrastrukturalng dzieli si¢ pomiedzy wlascicieli oraz
uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze ulepszenia
nieruchomosci.

§ 2. Podstawe podziatlu optaty infrastrukturalnej moze stanowi¢ powierzchnia
nieruchomosci albo dopuszczalna powierzchnia zabudowy nieruchomosci.

§ 3. Wysokos¢ oplaty infrastrukturalnej mozna zréznicowac w zalezno$ci od:

1) przeznaczenia nieruchomosci;
2) potozenia nieruchomos$ci na obszarze ulepszenia nieruchomosci wzgledem realizowanej
inwestycji.

§ 4. Ustalenia, o ktérych mowa w § 2 1 3, zawiera si¢ w uchwale infrastrukturalnej, o

ktorej mowa w art. 270.

Art. 264. Optateg infrastrukturalng ustala si¢ w terminie nieprzekraczajacym 2 lat od dnia

wejscia w zycie planu miejscowego.

Art. 265. § 1. Obowigzek zaptaty optaty infrastrukturalnej powstaje po uptywie 1 roku
od dnia, w ktérym mozliwe stato si¢ przylaczenie do inwestycji objetych optata.

§ 2. Po zakonczeniu realizacji inwestycji wojt ustala skorygowana wysoko$¢ oplaty
infrastrukturalnej. Wysoko$¢ skorygowanej optaty infrastrukturalnej nie moze przekroczyc

110% wysokosci optaty oszacowanej w planie miejscowym.
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Art. 266. § 1. Oplate infrastrukturalng dzieli si¢ na 5 do 10 rat rocznych,
niepodlegajacych waloryzacji.
§ 2. Ustalenia w zakresie liczby rat oraz sposobu ustalania ich wysokosci zawiera si¢ w

uchwale infrastrukturalnej, o ktorej mowa w art. 270.
Art. 267. Wojt ustala optate infrastrukturalng w drodze decyz;ji.

Art. 268. Do optat infrastrukturalnych w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 1. poz. 613, z poézn. zm.?), z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych

przystuguja wojtowi.

Art. 269. § 1. Wojt moze zawrze¢ z inwestorem umowe infrastrukturalng, zwang dalej
,umowg”’, na mocy ktorej inwestor zobowigzuje si¢ do finansowania lub realizacji i
przekazania na rzecz gminy inwestycji, o ktorych mowa w art. 259.

§ 2. Umowa okresla szczegdtowy zakres 1 specyfikacje techniczng inwestycji, warunki i
terminy przekazania ich na rzecz gminy lub zakres finansowania ich realizacji.

§ 3. Umowa moze przewidywac etapowanie wykonywanych robot budowlanych oraz
spelniania innych warunkéw w niej okreslonych.

§ 4. Umowa jest zawierana, pod rygorem niewazno$ci, w formie z podpisem urz¢gdowo
po$wiadczonym.

§ 5. Inwestor jest zwolniony z optaty infrastrukturalne;.

§ 6. W przypadku przekroczenia terminéw, o ktérych mowa w art. 255 § 2, gmina na
zadanie inwestora zawiera z nim umow¢ w zakresie pozwalajacym na wykonanie planu
miejscowego dla nieruchomosci, ktorej jest wlascicielem albo uzytkownikiem wieczystym.

§ 7. Do zwolnienia, o ktorym mowa w § 5, udzielanego przedsi¢biorcy, stosuje si¢

przepisy dotyczace postepowania w sprawie udzielania pomocy publiczne;.

Art. 270. Rada gminy przyjmuje uchwale infrastrukturalng zawierajaca, jednolite dla
calej gminy, ustalenia w zakresie:
1) rozszerzenia katalogu inwestycji podlegajacych optacie infrastrukturalnej o sieci
cieptownicze, gazowe, elektroenergetyczne i telekomunikacyjne, jezeli inwestorem jest
gmina, gminna jednostka organizacyjna albo spotka prawa handlowego, w ktdrej gmina

posiada cato$¢ akcji albo udzialow;

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1197, 1269,

1311, 1923 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846 i 1228.
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2) szczegotowych zasad okreslenia wysokos$ci optaty infrastrukturalnej dla poszczegolnych
nieruchomosci, w tym wyboru podstawy podziatu, o ktorej mowa w art. 263 § 2;

3) liczbe rat oplaty infrastrukturalnej oraz sposob ustalania ich wysokosci.
DZIAL 11.
Inwestowanie na obszarach nieobjetych planem miejscowym

Art. 271. PrzepisoOw niniejszego dziatu nie stosuje si¢ do inwestycji celu publicznego, z

zastrzezeniem art. 452 § 4.

Art. 272. § 1. Realizacja inwestycji nastepuje zgodnie z okreSlong w studium strefg
funkcjonalng, w granicach wskaznikow, o ktorych mowa w art. 68 pkt 7 i 8 oraz zgodnie z
miejscowymi przepisami urbanistycznymi.

§ 2. W przypadku, gdy teren inwestycji, innej niz inwestycja celu publicznego, potozony
jest w strefie funkcjonalnej przewidujacej wytacznie realizacje inwestycji celu publicznego,
funkcje oraz wskazniki zagospodarowania ustala si¢ na podstawie funkcji i wskaznikow

zagospodarowania dominujacych w obszarze analizowanym.

Art. 273. § 1. Parametry inwestycji ustala si¢, w granicach wskaznikow, o ktorych
mowa w art. 68 pkt 7 1 8, w sposob zapewniajacy wkomponowanie tej inwestycji w najblizsze
sgsiedztwo w obszarze analizowanym, chyba Ze potrzeba taka w sposob oczywisty nie
wynika z charakteru inwestycji.

§ 2. Ustalajac stan zagospodarowania najblizszego sasiedztwa nie bierze si¢ pod uwage

inwestycji zrealizowanych z naruszeniem prawa.

Art. 274. Realizacja inwestycji nie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia kontynuowania
dotychczasowego sposobu korzystania z nieruchomosci sgsiednich, ich zagospodarowania
zgodnie ze strefa funkcjonalng albo przeznaczeniem, ani w inny sposob razaco zwigkszac

ucigzliwosci dla tych nieruchomosci.

Art. 275. § 1. Obszar analizowany okresla si¢ wyznaczajac wokot terenu inwestycji
obszar o szerokos$ci nie przekraczajacej 200 metrow, pozwalajacy na ustalenie spelnienia
warunkow, o ktorych mowa w art. 273.

§ 2. W przypadku zabudowy pierzejowej na obszarze zurbanizowanym obszar
analizowany obejmuje kwartal zabudowy, w ktdrym znajduje si¢ teren inwestycji. Obszar
analizowany moze obejmowac rowniez pierzej¢ naprzeciwlegla do pierzei, przy ktorej

znajduje si¢ teren inwestycji.
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Art. 276. Realizacja inwestycji jest niedopuszczalna w przypadkach okreslonych w art.

78179.

Art. 277. Realizacja inwestycji polegajacej na budowie nowego budynku stuzacego

zasadniczej funkcji terenu jest dopuszczalna w przypadku tagcznego spetnienia nastgpujacych

warunkow:

1) powierzchnia terenu inwestycji odpowiada wskaznikowi, o ktorym mowa w art. 68 pkt
8;

2) teren inwestycji bezposrednio graniczy z co najmniej jedng zabudowang budynkiem
dziatkg gruntu, ktora jest dostepna z tej samej drogi publicznej - bezposrednio lub przez
droge wewnetrzng;

3) teren inwestycji ma zapewniony dostep do drogi publicznej;

4) teren inwestycji ma dostep do istniejacych sieci: wodociggowej, kanalizacyjnej oraz
elektroenergetycznej, o parametrach wystarczajacych do obstugi inwestycji;

5) teren inwestycji nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia uzytkow
rolnych i gruntéw le$nych, odpowiednio na cele nierolnicze i niele$ne;

6) wniosek nie dotyczy terenu, co do ktérego zostala wydana decyzja dokonujaca
lokalizacji inwestycji celu publicznego;

7)  wniosek nie dotyczy terenu, co do ktorego wydana zostala uchwata o przystgpieniu do

sporzadzania albo zmiany planu miejscowego - w okresie, o ktérym mowa w art. 135.

Art. 278. Realizacja inwestycji polegajacej na budowie budynku petnigcego role

uzupelniajaca wobec istniejacej na terenie inwestycji zabudowy, takiego jak garaz, budynek

gospodarczy, o powierzchni nieprzekraczajacej 35 m2, jest dopuszczalna w przypadku

facznego spetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 277 pkt 4-7.

Art. 279. Realizacja inwestycji polegajacej na rozbudowie lub nadbudowie istniejacych

budynkow, w przypadku gdy nie zostal spelniony warunek o ktérym mowa w art. 277 pkt 1 1

2, jest dopuszczalna w przypadku tacznego spelnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 277

pkt 3-7 oraz wykazania tacznego speinienia nastepujacych warunkow:

1)

2)

rozbudowa lub nadbudowa nie prowadzi do zwigkszenia pierwotnej powierzchni
uzytkowej budynkéw, innych niz budynki mieszkalne jednorodzinne, o wigcej niz 30%;
w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych rozbudowa lub nadbudowa nie
prowadzi do zwigkszenia pierwotnej powierzchni uzytkowej budynku o wiecej niz 50%,

ale nie wigcej niz o 100 m2;
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3) w przypadku budynkow mieszkalnych jednorodzinnych rozbudowa lub nadbudowa nie

prowadzi do wyodrebnienia liczby lokali wigkszej niz dwa.

Art. 280. Zmiana sposobu uzytkowania budynkow jest dopuszczalna w przypadku

facznego spetienia warunkow, o ktérych mowa w art. 277 pkt 3-7.

Art. 281. § 1. Z wylaczeniem art. 276 1 art. 277 pkt 1-7 dopuszcza si¢ realizacj¢ wobec
istniejgcego obiektu budowlanego inwestycji nie prowadzacych do zwiekszenia oddziatywan
tego obiektu na tereny sasiednie, zmiany sposobu uzytkowania lub kolorystyki zewnetrzne;,
W postaci:

1) remontu;
2) przebudowy;
3) robot budowlanych na istniejagcym obiekcie budowlanym, prowadzacych wytacznie do:

a) przystosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

b) poprawy bezpieczenstwa pozarowego;

c) poprawy warunkoéw sanitarnych;

d) zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na energi¢ lub kosztow pozyskania ciepta,

e) zamiany zrédla energii na zrédlo odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej

kogeneracji.

§ 2. Uprawnienie okreSlone w § 1 nie zwalnia z wymogu zgodno$ci inwestycji z
ustaleniami, o ktorych mowa w art. 68 pkt 7, miejscowymi przepisami urbanistycznymi oraz

przepisami dziatu Il rozdzialow 1 1 2.

Art. 282.§ 1. Realizacja inwestycji innych niz okre$lone w art. 277-281 jest
dopuszczalna w przypadku tacznego spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 277 pkt 3,
5-7.

§ 2. Przepisy niniejszego dzialu dotyczace budynkow stosuje si¢ odpowiednio do
budowli jezeli s zwigzane z gruntem, posiadaja wysoko$¢ wyzsza niz 2,20 m oraz posiadaja
dach.

Art. 283. § 1. Warunek dostepu do istniejacych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych 1
elektroenergetycznych uznaje si¢ za spelniony rowniez w przypadku, gdy uzyskano dla nich
zgode inwestycyjng.

§ 2. Dostep do sieci, o ktorych mowa w § 1, moze zosta¢ zastgpiony przez indywidualne
zrodta lub odbiorniki zastepujace te sieci, przy czym w zakresie odprowadzania $ciekOw nie

zapewnienie dostepu do sieci kanalizacyjnej jest dopuszczalne wytacznie w przypadkach, o
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ktorych mowa w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, na terenach
lezacych poza aglomeracja Sciekowa.

§ 3. Indywidualne zrdédia Iub odbiorniki, o ktorych mowa w § 1, obejmuja w
szczegolnosci urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrédet energii w rozumieniu
przepisOw o odnawialnych zrodtach energii, o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie

wiekszej niz 40 kW lub cieplnej nie wiekszej niz 120 kW.
DZIAL 111
Wymogi dotyczace inwestycji
Rozdziat 1.
Wymagania podstawowe obiektéw budowlanych

Art. 284. Obiekt budowlany nalezy projektowa¢ i wykonywaé biorac pod uwage
przewidywany okres jego uzytkowania, zgodnie z przepisami, rozstrzygni¢ciami wydanymi
w toku procesu inwestycyjnego, zasadami wiedzy technicznej, oraz zapewniajac spetnienie
podstawowych wymagan w zakresie:

1) nos$nosci i statecznosci konstrukeji,

2) bezpieczenstwa pozarowego,

3) higieny, zdrowia i Srodowiska,

4)  bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektow,

5) ochrony przed hatasem,

6) oszczednosci energii 1 izolacyjnosci cieplnej,

7)  zrébwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych

— o ktérych mowa w zataczniku nr I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajagcego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych 1 uchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.4).

Art. 285. Przy wykonywaniu rob6t budowlanych stosuje si¢ wyroby budowlane o
wlasciwosciach uzytkowych umozliwiajacych prawidtowo zaprojektowanym i1 wykonanym
obiektom budowlanym spelnienie podstawowych wymagan oraz spetniajagce wymagania

okreslone w przepisach odrgbnych.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia ogtoszono w Dz. Urz. UE L z 2013 r. Nr 103 poz. 10 oraz z 2014 r.
Nr 157 poz. 76 i Nr 159 poz. 41.
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Art. 286. Obiekt budowlany powinien spetnia¢ warunki uzytkowe zgodne =z
przeznaczeniem, w szczegolnosci w zakresie zaopatrzenia w wodg¢ i1 energi¢ elektryczng oraz,
odpowiednio do potrzeb, w energi¢ cieplng i1 paliwa, przy zalozeniu efektywnego

wykorzystania tych czynnikdw oraz usuwania $ciekow, wody opadowej i odpadow.

Art. 287. Obiekt budowlany powinien spetlnia¢ warunki uzytkowe w zakresie
zapewnienia:

1) mozliwosci korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej, handlu i ustug oraz
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego oraz zamieszkania zbiorowego przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich;

2) bezpieczenstwa i higieny pracy;

3) ochrony ludnos$ci przed katastrofami naturalnymi oraz wewnetrznymi i zewnetrznymi
zagrozeniami bezpieczenstwa;

4)  ochrony obiektéw zabytkowych;

5) poszanowania, wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych

interesOw 0sob trzecich.

Art.288.§ 1. Wilasciwi ministrowie 1 kierownicy urzedéw centralnych moga
opracowywac¢, rekomendowaé¢ do stosowania oraz rozpowszechnia¢ wzorce, standardy,
wytyczne 1 inne opracowania, dotyczace projektowania, budowy 1 utrzymania obiektow
budowlanych.

§ 2. Dokumenty, o ktérych mowa w § 1, wchodza w sktad zasad wiedzy techniczne;.
Rozdziat 2.
Zasady sytuowania obiektow i urzadzen budowlanych
Oddziat 1.
Zasady ogoélne

Art. 289.§ 1. Przy sytuowaniu obiektow i urzadzen budowlanych uwzglednia sie¢
przepisy Kodeksu, lokalnych aktow planowania przestrzennego oraz przepisy odrgbne.

§ 2. Przepisy odrebne, moga okresla¢ zasady sytuowania poszczegdélnych rodzajow
obiektow 1 urzadzen budowlanych od granicy terenu inwestycji oraz od innych terenéw lub

obiektow budowlanych.

Art. 290. Przepisy odrgbne moga wyznaczaé wokol obiektow budowlanych strefy

bezpieczenstwa inne niz okres§lone w Kodeksie. W granicach stref bezpieczenstwa przepisy te
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moga wprowadzac ograniczenia lub zakazy w zakresie realizacji inwestycji lub uzytkowania

terenu.

Art. 291. § 1. W planie miejscowym mozna okresli¢ zasady sytuowania obiektéw i
urzadzen budowlanych - odmiennie niz w sposob okreslony w niniejszym rozdziale albo w
przepisach odrebnych.

§ 2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w odniesieniu do
terendw juz zagospodarowanych, odmienne zasady sytuowania obiektéw 1 urzadzen
budowlanych, moga by¢ okre§lone dla inwestycji realizowanej na obszarze bez planu
miejscowego w zgodzie inwestycyjnej wydanej w formie decyzji, jezeli przyczyni si¢ to do
zapewnienia zgodnosci z zasadg okreslong w art. 273 § 1.

§ 3. Inwestor realizujacy inwestycje w oparciu o odmienne zasady sytuowania
zobowigzany jest zastosowac¢ odpowiednie rozwigzania techniczne, w tym z zakresu ochrony

przeciwpozarowej, aby nie ogranicza¢ mozliwosci zagospodarowania terendw sasiednich.

Art. 292. § 1. Udzielenie zwolnienia od zakazow 1 ograniczen wprowadzonych w
strefach bezpieczenstwa nastgpuje poprzez:
1) uzgodnienie projektu planu miejscowego;
2)  w przypadku braku planu miejscowego — uzgodnienie projektu zgody inwestycyjne;j
— przez podmiot wskazany w przepisach szczegdlnych.
§ 2. W przypadku o ktorym mowa w § 1 udzielenie zgody inwestycyjnej moze nastapic¢

wylacznie w formie decyzji.

Art. 293. § 1. Odlegtosci obiektow budowlanych od innych obiektow budowlanych,
urzadzen budowlanych lub od granicy terenu inwestycji mierzy si¢ w poziomie w miejscu ich
najmniejszego oddalenia, przy uwzglednieniu obrysu obiektu wyznaczonego przez rzut
catkowity poziomy zewnetrznych krawedzi obiektu na powierzchnig terenu.

§ 2. Dla budynkow istniejacych przyjmuje si¢ odleglosci, o ktorych mowa w § 1 bez
uwzglednienia grubosci warstw izolacji termicznej, tynkow lub okladzin zewnetrznych, przy
czym nie dotyczy to $ciany budynku usytuowanej bezposrednio przy granicy.

§ 3. Odlegtosci, o ktérych mowa w § 1, nie dotyczag sytuowania pochylni

przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych.
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Oddziat 2.
Sytuowanie budynkéw

Art. 294. § 1. Budynek o wysokosci do 12 m wlacznie sytuuje si¢ od granicy terenu

inwestycji, w odlegto$ci nie mniejszej niz:
1) 3 m - w przypadku budynku bez okien lub drzwi od strony tej granicy;
2) 4 m - w przypadku budynku z oknami lub drzwiami od strony tej granicy.

§ 2. Budynek, o ktorym mowa w § 1, moze by¢ sytuowany w granicy terenu inwestycji,
jezeli bedzie przylegal cala powierzchnig $ciany o wymiarach zblizonych do S$ciany
istniejgcego lub projektowanego budynku sgsiedniego dla ktorego zostat ztozony wniosek o
udzielenie zgody inwestycyjnej.

§ 3. Budynek o wysoko$ci powyzej 12 m i nie wyzszy niz 35 m sytuuje si¢ od granicy
terenu inwestycji w odleglo$ci nie mniejszej niz 1/3 jego wysokosci.

§ 4. Budynek o wysokosci powyzej 35 m sytuuje si¢ od granicy terenu inwestycji w

odleglo$ci nie mniejszej niz 1/2 jego wysokosci.

Art. 295. Budynek sytuuje si¢ w odleglosci 12 m od granicy lasu lub od granicy
gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych, okreslonych w planie miejscowym, a w przypadku
jego braku jezeli zasadno$¢ takiego usytuowania stwierdzono w wyniku postgpowania, o

ktérym mowa w art. 396.

Art. 296. Budynek inwentarski sytuuje si¢ Sciang z oknami lub drzwiami w odlegtosci,
co najmniej 8§ m od $ciany budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego lub
budynku uzyteczno$ci publicznej - istniejacego, lub projektowanego, dla ktérego udzielona

zostala zgoda inwestycyjna.

Art. 297. Przepisy dotyczace sytuowania budynkéw stosuje si¢ odpowiednio do
budowli jezeli s3 one zwigzane z gruntem, posiadaja wysokos¢ wiekszg niz 2,20 m oraz

posiadaja dach.
Oddziat 3.
Sytuowanie innych obiektow

Art. 298.§ 1. Odlegtos¢ parkingdw, rozumianych, jako wydzielone powierzchnie
gruntu przeznaczone do postoju samochodow, sktadajace si¢ z ze stanowisk postojowych, w
tym zadaszonych, oraz otwartych garazy wielopoziomowych dla samochoddéw od: placu

zabaw, boiska dla dzieci 1 mlodziezy, okien pomieszczeh przeznaczonych na staly pobyt ludzi
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w budynku opieki zdrowotnej, w budynku o$§wiaty i wychowania, w budynku mieszkalnym,
w budynku zamieszkania zbiorowego, z wyjatkiem: hotelu, motelu, pensjonatu, domu
wypoczynkowego, domu wycieczkowego, schroniska mtodziezowego i schroniska, nie moze
by¢ mniejsza niz:

1) dla samochodéw osobowych:

a) 7 m—w przypadku do 10 stanowisk postojowych witacznie,

b) 10 m — w przypadku od 11 do 60 stanowisk postojowych wlacznie,

c) 20 m-— powyzej 60 stanowisk postojowych;

2) dla samochodéw innych niz samochody osobowe:

a) 10 m —w przypadku do 4 stanowisk postojowych witacznie,

b) 20 m —powyzej 4 stanowisk postojowych.

§ 2. Odlegtos¢ parkingdw, w tym rdéwniez zadaszonych oraz otwartych garazy
wielopoziomowych dla samochoddéw od granicy z s3siednig dziatka budowlang nie moze by¢
mniejsza niz:

1) dla samochodéw osobowych:

a) 3 m—w przypadku do 10 stanowisk postojowych wlacznie,

b) 6 m - w przypadku od 11 do 60 stanowisk postojowych wilacznie,

c) 16 m—powyzej 60 stanowisk postojowych;

2) dla samochod6w innych niz samochody osobowe:

a) 6 m-w przypadku do 4 stanowisk postojowych wiacznie,

b) 16 m powyzej 4 stanowisk postojowych.

§ 3. Odlegtosci, o ktorych mowa w § 1 1 2, stosuje si¢ do sytuowania wjazdow do
zamknigtego garazu w stosunku do okien budynku opieki zdrowotnej, oswiaty 1 wychowania,
a takze placow zabaw 1 boisk dla dzieci 1 mtodziezy.

§ 4. Odlegtosci, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. a, nie dotycza sytuowania miejsc
postojowych sktadajacych si¢ z jednego albo dwdch stanowisk postojowych dla samochodéw
osobowych, przypadajacych na jeden lokal mieszkalny w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym, zlokalizowanych przy tym budynku.

§ 5. Stanowiska postojowe dla samochodéw osobowych, z ktorych korzystaja wylacznie
osoby niepetnosprawne, moga by¢ zblizone bez zadnych ograniczen do okien pomieszczen

przeznaczonych na staty pobyt ludzi.
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§ 6. Przepiséw § 1-5 nie stosuje si¢ do sytuowania stanowisk postojowych w granicach
pasa drogowego drog publicznych oraz w przypadku sytuowania stanowisk postojowych od

granicy dziatki na ktorej znajduje si¢ droga publiczna lub wewngtrzna.

Art. 299. § 1. Odleglo$¢ miejsc na pojemniki i kontenery na odpady stale powinna
wynosi¢, co najmniej:

1) od okien i drzwi do budynkéw z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi - 10

m;

2) od granicy z sasiednig dziatkg gruntu - 3 m.

§ 2. Zachowanie odlegtosci, o ktorych mowa w § 1 pkt 2nie jest wymagane w stosunku
do dziatki na ktorej zlokalizowana jest droga publiczna lub droga wewnetrzna, a w stosunku
do innych dziatek, jezeli ostony lub pomieszczenia stykaja si¢ z podobnymi urzadzeniami na
dzialce sasiedniej.§ 3. Zbiorniki na nieczystos$ci ciekle moga by¢ sytuowane tylko w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,
na terenach lezacych poza aglomeracja $cieckowg oraz poza terenami narazonymi na
niebezpieczenstwo powodzi.

§ 4. Przepisu § 3 nie stosuje si¢ do zbiornikéw dla ktérych zostata wydana decyzja, o
ktorej mowa w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

§ 5. W zabudowie jednorodzinnej, siedliskowej i1 letniskowej odlegtosci pokryw i
wylotow wentylacji ze zbiornikéw na nieczystosci ciekte wynosza co najmniej:

1) od okien i drzwi zewnetrznych do pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi — 5 m;

2) od granicy terenu sgsiedniego, drogi lub ciggu pieszego — 2 m.

Art. 300. Przepisy art. 298 § 113 oraz art. 299 § 5 pkt 1 stosuje si¢ takze do sytuowania

budynkow w stosunku do istniejagcych parkingdw lub zbiornikow na nieczystosci ciekte.
Oddziat 4.
Strefy bezpieczenstwa

Art. 301. § 1. Strefa bezpieczenstwa dla drog publicznych wynosi:
1) na obszarze urbanizacji:
a) dla autostrad — 30 metréw,
b) dla drog ekspresowych— 20 metrow,
c) dla drog krajowych innych niz autostrady 1 drogi ekspresowe — 10 metrow,
d) dla drog wojewddzkich 1 powiatowych — 8 metrow,

e) dladrog gminnych — 6 metrow;
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2) poza obszarem urbanizacji:

a) dla autostrad — 50 metréw,

b) dla drog ekspresowych — 40 metrow,

c) dladrog krajowych innych niz autostrady i drogi ekspresowe — 25 metrow,

d) dladrog wojewddzkich 1 powiatowych — 20 metrow,

e) dladrog gminnych — 15 metrow
— liczac od granicy pasa drogowego.

§ 2. W strefie bezpieczenstwa, o ktorej mowa w § 1, zabrania si¢ sytuowania obiektow
budowlanych i1 urzadzen budowlanych oraz niebedacych obiektami budowlanymi reklam.

§ 3. Zwolnienie z zakazow 1 ograniczen okreslonych w § 2, wymaga uzgodnienia z

zarzadca drogi publiczne;j.

Art.302. § 1. Strefa bezpieczenstwa dla obszaru kolejowego wynosi: 10 m dla
odleglosci obiektoéw budowlanych od granicy obszaru kolejowego i 20 m dla odlegtosci
obiektéw budowlanych od osi skrajnego toru.

§ 2. W strefie bezpieczenstwa, o ktorej] mowa w § 1, zabrania si¢ sytuowania obiektow
budowlanych i urzadzen budowlanych.

§ 3. Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do obiektow budowlanych przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego 1 utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu osob 1
rzeczy.

§ 4. Zwolnienie z zakazoéw 1 ograniczen okreslonych w § 2, wymaga uzgodnienia z

zarzadca infrastruktury kolejowe;.

Art. 303. § 1. Strefa bezpieczenstwa dla gazociagu wynosi , w zaleznosci od ich
maksymalnego ci$nienia roboczego:
1) do 0,5 MPa wiacznie - 1 m;
2)  powyzej 0,5 MPa do 1,6 MPa wiacznie - 2 m;
3)  powyzej 1,6 MPa oraz o $rednicy:
a) do DN 150 wiacznie - 4m,
b) powyzej DN 150 do DN 300 wiacznie - 6 m,
c) powyzej DN 300 do DN 500 wilacznie - 8 m,
d) powyzej DN 500 - 12 m
—liczac od osi gazociggu okreslonej w zatwierdzonym projekcie budowlanym lub planie

sytuacyjnym.
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§ 2. W strefie bezpieczenstwa, o ktorej mowa w § 1, zabrania si¢ sytuowania obiektow
budowlanych i1 urzadzen budowlanych, urzadzania statych sktadow oraz dokonywania
zalesien.

§ 3. Zwolnienie z zakazoéw i1 ograniczen okreslonych w § 2, wymaga uzgodnienia z

operatorem sieci.

Art.304.§ 1. Strefa bezpieczenstwa dla dalekosieznych rurociggdw przesytlowych

stuzacych do transportu ropy naftowej i produktow naftowych wynosi:

1) dla rurociagu o $rednicy do 400 mm - 12 m;

2) dlarurociggu o $rednicy od 400 mm do 600 mm - 16 m;

3) dlarurociaggu o $rednicy powyzej 600 mm - 20 m

—liczac od osi rurociggu okreslonej w zatwierdzonym projekcie budowlanym lub planie
sytuacyjnym.

§ 2. W strefie bezpieczenstwa, o ktorej mowa w § 1, zabrania si¢ sytuowania obiektow
budowlanych i1 urzadzen budowlanych, urzadzania statych sktadéw oraz nasadzen drzew i
krzewow.

§ 3. Zwolnienie z zakazow i ograniczen okreslonych w § 2, wymaga uzgodnienia z

operatorem sieci.

Art. 305. § 1. Strefa bezpieczenstwa dla elektroenergetycznych linii napowietrznych

Wynosi:

1) dlalinii o mocy 110 kV —20 m,

2) dlalinii 0 mocy 220 kV — 50 m,

3) dlalinii 0 mocy 400 kV - 70 m

— liczac od osi linii elektroenergetycznej okreslonej w zatwierdzonym projekcie budowlanym
lub planie sytuacyjnym.

§ 2. W strefie bezpieczenstwa, o ktorej mowa w § 1, zabrania si¢ sytuowania obiektow
budowlanych i urzadzen budowlanych, urzadzania statych skladow oraz nasadzef drzew i
krzewow.

§ 3. Zwolnienie z zakazow 1 ograniczen okreSlonych w § 2, wymaga uzgodnienia z

operatorem sieci.

Art. 306. § 1. Strefa bezpieczenstwa dla cmentarzy wynosi 100 m.
§ 2. W strefie bezpieczenstwa, o ktorej mowa w § 1, zabrania si¢ sytuowania budynkow,

dla ktérych wymagane jest podiaczenie do sieci wodociggowe;.
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§ 3. Zwolnienie z zakazdéw 1 ograniczen okreSlonej w § 2, wymaga uzgodnienia z

powiatowym inspektorem sanitarno-epidemiologicznym.
Oddziat 5.
Elektrownie wiatrowe

Art. 307. Elektrownie wiatrowe nie bgdace mikroinstalacjami w rozumieniu przepisow
o odnawialnych zrdédtach energii oraz zabudowe¢ mieszkaniowa lub budynki o funkcji
mieszkaniowej, wchodzace w sktad zabudowy siedliskowej, lokalizuje si¢ we wzajemne]

odleglosci co najmniej 10-krotno$ci wysokosci elektrowni.
Rozdziat 3.
Dostep do drogi publicznej

Art. 308. Na etapie realizacji i uzytkowania inwestycji, terenowi inwestycji, innej niz

obiekt liniowy, zapewnia si¢ dostep do drogi publiczne;j.

Art. 309. § 1. Dostep do drogi publicznej terenowi inwestycji zapewnia si¢ poprzez
zjazd (dostgp bezposredni) albo droge wewnetrzng potaczong zjazdem z droga publiczng
(dostep posredni).

§ 2. Droga wewngtrzna stanowi budowle przeznaczong do prowadzenia ruchu
drogowego, niebedaca droga publiczng, znajdujaca sie¢ na wydzielonej na ten cel dzialce
gruntu.

§ 3. Minimalna szeroko$¢ dziatki gruntu, na ktorej zlokalizowana jest droga wewng¢trzna
wynosi 6 metrow. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach wynikajacych z uwarunkowan
fizjograficznych lub istniejacej zabudowy, dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej albo
siedliskowej, dopuszcza si¢ zlokalizowanie drogi wewnetrznej na dziatce gruntu o szerokosci
5 metrow.

§ 4. Dla inwestycji innych niz dotyczace budynkow przeznaczonych na pobyt ludzi,
dostep do drogi publicznej mozna zapewni¢ rOwniez poprzez ustanowienie stuzebnosci, jezeli
jest to zgodne z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa pozarowego oraz pozwoli na

prawidlowe uzytkowanie inwestycji.

Art. 310. Na terenach inwestycji wieloobiektowych zapewnia si¢ dostgp do drogi
publicznej kazdemu z budynkoéw przeznaczonych na staty lub czasowy pobyt ludzi, poprzez

dojazd o szeroko$ci co najmniej 4 metrow.
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Rozdziat 4.
Warunki techniczne obiektow budowlanych

Art.311.§ 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwva w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe warunki
techniczne jakim powinny odpowiada¢ budynki.

§ 2. Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane inne niz
budynki moga okresli¢, w drodze rozporzadzen, ministrowie kierujacy dzialami administracji
rzadowe;.

§ 3. Okreslajac warunki techniczne, o ktérych mowa w § 1 1 2, uwzglednia si¢ wymogi,
o ktorych mowa w art. 284-287 a takze szczegdlne wymagania z zakresu bezpieczenstwa
uzytkowania obiektow budowlanych, w tym w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,

wynikajace z ich specyfiki.

Art.312. § 1. Wymagania zawarte w warunkach technicznych moga by¢ spetnione
poprzez zastosowanie rozwigzan zamiennych, zapewniajacych réwnowazny poziom
uzyteczno$ci i bezpieczenstwa, o ile wilasciwi ministrowie okre$lg takg mozliwos¢ w
przepisach wydanych na podstawie art. 311.

§ 2. W przepisach wydanych na podstawie art. 311 dopuszcza si¢ uzaleznienie
zastosowania rozwigzan zamiennych od spetnienia nastepujacych warunkow:

1) opracowania rozwigzania zamiennego przez projektanta,

2) opracowania rozwigzania zamiennego przez projektanta i potwierdzenia go ekspertyza
wlasciwego rzeczoznawcy lub,

3) opracowania rozwigzania zamiennego przez projektanta 1 zatwierdzenia go przez
wlasciwy organ administracji publiczne;.

§ 3. Informacje o zastosowanych rozwigzaniach zamiennych zamieszcza si¢ w projekcie

budowlanym o ile jego sporzadzenie jest wymagane.

Art. 313. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia szczegdtowe tryb
wyrazania zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych przez rzeczoznawcoOw lub organy
administracji publicznej, majac na uwadze konieczno$¢ rzetelnej i kompleksowej oceny

dopuszczalno$ci rozwigzania zamiennego.
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DZIAL IV.
Kategorie inwestycji

Art. 314. Inwestycje, w zaleznos$ci od stopnia ich ztozono$ci oraz wptywu na przestrzen,

dzieli si¢ na sze$¢ kategorii.

Art. 315. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) rodzaje inwestycji zaliczanych do jednej z szes$ciu kategorii inwestycji,

2) rodzaje inwestycji zaliczanych do kategorii 3-6, dla ktérych nie jest wymagane
sporzadzenie projektu technicznego,

3) rodzaje inwestycji zaliczanych do kategorii 3-6, dla ktorych projekt budowlany wymaga
sprawdzenia przez projektanta sprawdzajacego,

4) rodzaje inwestycji dla ktérych nie istnieje obowigzek ustanowienia kierownika budowy,

5) rodzaje inwestycji dla ktérych nie istnieje obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru
technicznego,

6) rodzaje inwestycji, zaliczanych do kategorii 3-6, dla ktérych nie jest wymagane
prowadzenie dziennika budowy,

7) rodzaje inwestycji dla ktérych istnieje obowigzek geodezyjnego wyznaczenia w terenie
lub sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej,

8) rodzaje opracowan kartograficznych wykorzystywanych do sporzadzenia planu

sytuacyjnego na potrzeby poszczegdlnych rodzajow inwestycji

— majac na uwadze wymog dostosowania trybu uzyskania zgody inwestycyjnej do stopnia

ztozonoS$ci inwestycji 1 jej wplywu na przestrzen, a takze potrzebe zapewnienia

bezpieczenstwa wykonywanych robot budowlanych, dostosowania ztozonos$ci opracowan

projektowych do stopnia ztoZzono$ci inwestycji, usprawnienie procesu inwestycyjnego oraz

potrzeb¢ dokumentowania, dla celéw dowodowych, informacji o przebiegu wykonywanych

robot budowlanych oraz sprawnosci realizacji inwestycji.
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DZIAL V.
Przygotowanie inwestycji
Rozdziat 1.
Projektowanie inwestycji

Art. 316. § 1. Realizacja inwestycji zaliczanych do kategorii 3 — 6, polegajacych na
budowie budynku lub budowli wymaga sporzadzenia projektu budowlanego. Budowa innych
budynkéw lub budowli oraz zmiana zagospodarowania terenu niezwigzana z wykonywaniem
robot budowlanych wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego, jezeli wymaga ona uzyskania
zgody inwestycyjnej albo o udzielenie takiej zgody wystapit inwestor.

§ 2. Organ administracji inwestycyjnej w przypadku wysokiego stopnia skomplikowania
zamierzonej inwestycji moze natozy¢ na inwestora, realizujacego inwestycje niewymagajaca
sporzadzenia projektu budowlanego, obowigzek jego sporzadzenia. Obowigzek nakladany
jest w drodze postanowienia, na ktore sluzy zazalenie. W takim przypadku zgoda

inwestycyjna moze zosta¢ udzielona wytacznie w formie decyz;i.

Art.317.§ 1. Przed opracowaniem projektu budowlanego nalezy sporzadzi¢ opini¢
geotechniczng okreslajaca kategorie geotechniczng obiektu budowlanego.

§ 2. W przypadku zaliczenia obiektu budowlanego do kategorii geotechnicznej innej niz
najnizsza spos$rod okreslonych w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w § 3, nalezy sporzadzi¢
projekt geotechnicznych warunkow posadowienia obiektu budowlanego.

§ 3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) kategorie geotechniczne obiektéw budowlanych;

2) szczegotowy sposob sporzadzania oraz zawartos¢ opinii geotechnicznej, oraz

3) szczegOltowy sposOb sporzadzania oraz zawartos¢ geotechnicznych warunkow
posadowienia obiektu budowlanego

— ustanawiajac co najmniej trzy kategorie geotechniczne obiektow budowlanych oraz majac

na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wykonywania i1 uzytkowania obiektu

budowlanego.

Art. 318. § 1. Projekt budowlany stanowi opracowanie sktadajace si¢ z:
1) projektu urbanistyczno-architektonicznego;

2) projektu technicznego;
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opinii geotechnicznej, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 317 § 2, projektu
geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu budowlanego;

charakterystyki energetycznej opracowanej zgodnie z przepisami o charakterystyce
energetycznej budynkéw - w przypadku budynkéw —-wyposazonych w instalacje
grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne, cieptej wody uzytkowej lub os$wietlenia
wbudowanego;

§ 2. Projekt urbanistyczno-architektoniczny zawiera:

okreslenie granic terenu inwestycji;

uktad zabudowy oraz forme architektoniczng istniejacych i1 projektowanych obiektow
budowlanych oraz informacj¢ o istotnych zmianach w uksztalttowaniu terenu inwestycji;
opis zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, w tym liczbe
wydzielanych lokali oraz opis zagospodarowania terenu inwestycji,

opis sposobu zapewnienia dostepu do drogi publicznej oraz infrastruktury technicznej, w
szczegolno$ci wskazanie drogi wewnetrznej lub lokalizacje i parametry techniczne
zjazdu;

podstawowe parametry zagospodarowania 1 zabudowy terenu inwestycji, W
szczegolnosci: o ktérych mowa w art. 81 pkt 2, kubature, zewnetrzne wymiary poziome
1 pionowe oraz rzedne wysokosciowe okreslajace powigzanie z terenem oraz wysokos¢
gornej krawedzi elewacji,

charakterystyke projektowanych rozwigzan materiatlowych 1 technicznych, ktére maja
wplyw na krajobraz, otoczenie, srodowisko, dobra kultury a takze Zycie i zdrowie
uzytkownikéw oraz osob trzecich.

§ 3. Projekt techniczny zawiera:

projekty inzynieryjne;

projekty rozwigzan technicznych:

a) dotyczacych urzadzen budowlanych;

b) urzadzen zapewniajacych dostepnos¢ osobom niepetnosprawnym;

projekt konstrukcji, w tym obliczenia no$nosci 1 stateczno$ci konstrukcji;

w zaleznosci od potrzeb - inne opracowania projektowe.

§ 4. Zakres 1 tre$¢ projektu budowlanego projektant dostosowuje do specyfiki i

charakteru inwestycji oraz stopnia skomplikowania przewidywanych robdt budowlanych.

Art. 319. § 1. Projekt urbanistyczno-architektoniczny sporzadza si¢ z wykorzystaniem

mapy do celow projektowych, sporzadzonej w panstwowym systemie odniesien
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przestrzennych, opracowanej na podstawie materiatdow 1 baz danych gromadzonych w

panstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym obejmujacej teren inwestycji oraz

obszar 5 m od jego granicy. W przypadku obiektéw posiadajacych strefe bezpieczenstwa —
mapa do celéw projektowych obejmuje takze teren tej strefy.

§ 2. Mapa do celéw projektowych zawiera informacje o obiektach okreslajacych co
najmniej:

1) elementy stanowiace tre$¢ mapy zasadniczej;

2) opracowane geodezyjnie linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu, linie
zabudowy oraz osie ulic, drog itp., jezeli zostaly ustalone w planie miejscowym albo w
koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, o ktorej mowa w art. 399 pkt 4;

3) usytuowanie zieleni wysokiej ze wskazaniem pomnikow przyrody;

4) usytuowanie innych obiektow i szczegolow wskazanych przez projektanta, zgodnie z
celem wykonywanej pracy.

§ 3. Mape do celow projektowych dostosowuje si¢ do rodzaju i wielkoSci obiektu
budowlanego lub inwestycji oraz zaggszczenia obiektow sytuacyjnych, w tym sieci
uzbrojenia terenu, zapewniajac jej czytelnos¢ w skali co najmnie;j:

1) 1: 2 000 - w przypadku rozleglych terenéw z obiektami budowlanymi o duzym
rozproszeniu oraz obiektami liniowymi;

2) 1:1 000 - w przypadku zespolu obiektéw budowlanych oraz terenéw budownictwa
przemystowego;

3) 1:500 - w pozostatych przypadkach.

Art. 320. § 1. Projekt budowlany inwestycji wskazanych w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 315 wymaga sprawdzenia przez projektanta sprawdzajacego.

§ 2. Gléwny projektant oraz projektant sprawdzajacy sktadaja 1 dotaczajg do projektu
budowlanego os$wiadczenie o kompletnosci projektu oraz jego sporzadzeniu w sposob
okreslony w art. 284.

§ 3. Projektant wspolpracujacy sktada 1 dotacza do opracowania projektowego

oswiadczenie o jego kompletnos$ci oraz jego sporzadzeniu w sposob okreslony w art. 284.

Art. 321. § 1. Projekt budowlany obiektu budowlanego istotnego z punktu widzenia
ochrony przeciwpozarowej wymaga uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw ochrony

przeciwpozarowej w zakresie zgodnos$ci z przepisami o ochronie przeciwpozarowe;.



- 111 -

§ 2. Projekt budowlany obiektu budowlanego istotnego z punktu widzenia wymagan
higienicznych i zdrowotnych wymaga uzgodnienia z rzeczoznawca do spraw sanitarno-
higienicznych.

§ 3. Uzgodnienie nastgpuje, w zaleznosci od zadania projektanta, w formie adnotacji na
projekcie budowlanym lub planie sytuacyjnym albo w odrgbnym dokumencie.

§ 4. Rzeczoznawca niezwlocznie przekazuje informacje o uzgodnieniu wraz z
niezbednymi dokumentami do wojewodzkiego komendanta strazy pozarnej albo
wojewodzkiego inspektora sanitarnego, ktorzy w terminie 45 dni od dnia dokonania
uzgodnienia mogg w drodze decyzji stwierdzi¢ niewazno$¢ uzgodnienia, jezeli narusza ono w
sposOb razacy przepisy prawa. W takim przypadku przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia rodzaje obiektéw budowlanych istotnych z
punktu widzenia ochrony przeciwpozarowej, majac na uwadze przeznaczenie i parametry
techniczne obiektéw budowlanych, w tym dotyczace warunkow ochrony przeciwpozarowej
oraz efektywnos¢ procesu uzgadniania projektow budowlanych obiektéw budowlanych.

§ 6. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia rodzaje obiektow budowlanych istotnych z punktu widzenia
wymagan higienicznych i1 zdrowotnych, majac na uwadze przeznaczenie i1 parametry
techniczne obiektow budowlanych, w tym dotyczace warunkéw ochrony sanitarno-
epidemiologicznej oraz efektywnos¢ procesu uzgadniania projektow budowlanych obiektow

budowlanych.

Art. 322. § 1. Projekt budowlany lub plan sytuacyjny zjazdu z drogi publicznej lub
obiektu znajdujacego si¢ w pasie drogowym wymaga uzgodnienia z zarzadca drogi pod
wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz wymogéw wynikajacych z warunkow
technicznych.

§ 2. Zarzadca drogi rozstrzyga o uzgodnieniu w terminie 14 dni od dnia otrzymania
projektu budowlanego lub planu sytuacyjnego w drodze postanowienia, na ktére shuzy

zazalenie.
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Art. 323. Przepisy dotyczace projektu budowlanego stosuje si¢ odpowiednio do

projektu rozbiorki i przebudowy. Przepisu art. 317 nie stosuje sie¢.

Art. 324. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy zakres i
form¢ projektu budowlanego, w tym wzor oswiadczenia o kompletnosci projektu i
sporzadzeniu projektu w sposob okreslony w art. 284 oraz sposdb potwierdzania sprawdzenia
projektu przez projektanta sprawdzajacego, majac na uwadze zapewnienie czytelnosci i
jednoznaczno$ci danych zawartych w projekcie budowlanym, stopien skomplikowania
projektowanego obiektu budowlanego oraz specytike sporzadzania projektu budowlanego, a
takze umozliwiajgc opracowywanie 1 wnoszenie do organéw administracji inwestycyjnej tych

dokumentdéw w postaci elektroniczne;.

Art. 325. § 1. Plan sytuacyjny sporzadza si¢ na mapie do celow projektowych albo
mapie pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego zawierajacej co
najmniej elementy stanowiace tre$¢ mapy ewidencyjne;.

§ 2. Plan sytuacyjny zawiera:

1) granice terenu inwestycji;
2) usytuowanie 1 funkcj¢ projektowanych obiektow budowlanych oraz obszar
projektowanej zmiany zagospodarowania terenu.

§ 3. Zakres 1 tre$¢ planu sytuacyjnego oraz rodzaj opracowan kartograficznych
wymaganych do jego sporzadzenia okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
315, dostosowuje si¢ do specyfiki i charakteru inwestycji oraz stopnia skomplikowania

przewidywanych robdt budowlanych.
Rozdzial 2.
Podzial nieruchomosci

Art. 326. § 1. Podziat nieruchomosci przeprowadza si¢ w celu utworzenia terenu
inwestycji odpowiadajacego wymaganiom planu miejscowego, a na obszarach, na ktorych nie
obowigzuje plan miejscowy - w celu utworzenia terenu inwestycji umozliwiajacego realizacje
inwestycji zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w art. 272-282.

§ 2. W wyniku podzialu wydziela si¢ nowe nieruchomosci, ktorym odpowiadaja

wydzielone dziatki gruntu.
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Art. 327. Podzial nieruchomosci na obszarach objetych ustaleniami planu miejscowego
moze nastgpi¢, o ile jest dopuszczony w tym planie oraz na warunkach okreslonych w tym

planie.

Art.328.§ 1. Podzial nieruchomo$ci na obszarze nieobjetym ustaleniami planu
miejscowego moze nastgpic, o ile spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) wydzielone nieruchomosci stanowig tereny inwestycji dostosowane powierzchnig i
ksztalttem do mozliwos$ci realizacji inwestycji objetych wnioskiem o udzielenie zgody
inwestycyjnej;

2) wydzielone nieruchomosci posiadajg dostgp do drogi publicznej lub w wyniku
wydzielenia powstaje droga wewnetrzna zapewniajaca ten dostep;

3) interes publiczny nie sprzeciwia si¢ dokonaniu podziatu nieruchomosci.

§ 2. W odniesieniu do nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw podziatlu dokonuje

sie po uzyskaniu pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Art. 329. Jezeli przedmiotem podziatu jest nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem, a
proponowany jej podziat powoduje takze podziat budynku, granice projektowanych do
wydzielenia nieruchomos$ci powinny przebiega¢ wzdluz pionowych plaszczyzn, ktore
tworzone sg przez $ciany oddzielenia przeciwpozarowego usytuowane na catej wysokosci
budynku od fundamentu do przekrycia dachu. W budynkach, w ktérych nie ma S$cian
oddzielenia przeciwpozarowego, granice projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu
powinny przebiega¢ wzdluz pionowych plaszczyzn, ktére tworzone sg przez S$ciany
usytuowane na catej wysokosci budynku od fundamentu do przekrycia dachu, wyraznie

dzielace budynek na dwie odrgbnie wykorzystywane cze¢sci.

Art. 330. Podziat nieruchomosci nastgpuje na wniosek:
1)  wilasciciela nieruchomosci;

2) uzytkownika wieczystego nieruchomosci - za zgoda wiasciciela, dotaczang do wniosku.

Art.331.§ 1. Podzial nieruchomo$ci na obszarze nieobjetym ustaleniami planu
miejscowego, poza przypadkami okreSlonymi w art. 334-336, nastepuje w zgodzie
inwestycyjnej, udzielanej w formie decyzji administracyjne;.

§ 2. Do wniosku o udzielenie zgody inwestycyjnej obejmujacej podziat dotacza sig
projekt podziatu nieruchomosci, zawierajacy:

1) odpis ksiegi wieczystej albo oswiadczenie przedstawiajace aktualny stan wpisow w

ksiedze wieczystej zalozonej dla nieruchomosci objetej wnioskiem wraz ze wskazaniem
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numeru ksiegi wieczystej albo za§wiadczenie o stanie prawnym, jaki wynika ze zbioru
dokumentow lub dawnej ksiggi hipotecznej;

wypis z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacej
dzialki gruntu stanowigce nieruchomosci podlegajace podzialowi;

protokot z przyjecia granic nieruchomosci;

wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki;

wykaz synchronizacyjny, jezeli oznaczenie dzialek gruntu w ewidencji gruntow i
budynkéw jest inne niz w ksiedze wieczystej, zbiorze dokumentow lub dawnej ksiedze
hipotecznej;

mape z projektem podziatu;

pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkdw w odniesieniu do nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow.

§ 3. Zgoda inwestycyjna dokonujaca podziatu nieruchomosci stanowi podstawe do:
dokonania wpiséw w ksiegach wieczystych;

zatozenia nowych ksigg wieczystych i ujawnienia w nich praw do nieruchomosci
powstatych w wyniku podziatu;

ujawnienia nowego stanu prawnego nieruchomosci w ewidencji gruntéw 1 budynkow;
wyznaczenia 1 utrwalenia na gruncie granic nieruchomosci powstatych w wyniku
dostosowania.

§ 4. Wnioski o dokonanie czynno$ci, o ktérych mowa w § 1 pkt 1-3, sktada organ

administracji inwestycyjnej.

§ 5. Ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomosci objetej podziatem przenosi si¢ do

nowo zalozonych ksigg wieczystych.

Art. 332. W przypadku, gdy postepowanie w przedmiocie zgody inwestycyjnej

obejmuje podziat nieruchomosci, nie prowadzi si¢ postepowania uproszczonego.

Art. 333. Na obszarze objetym ustaleniami planu miejscowego, podziatu nieruchomosci

dokonuje, w drodze decyzji, organ administracji inwestycyjnej. Przepisy art. 331 § 2-5 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 334. § 1. Podzial nieruchomosci na potrzeby realizacji inwestycji celu publicznego

moze nastagpi¢ w decyzji zintegrowanej, zgodnie z ustaleniami planu miejscowego albo

decyzji srodowiskowo-lokalizacyjne;.
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§ 2. W przypadku, gdy nabycie nieruchomosci w trybie okreslonym w art. 491 albo 492
wymaga dokonania jej podziatu, nastepuje on w decyzji, o ktorej mowa w art. 333,
wydawanej na wniosek wtasciciela, uzytkownika wieczystego nieruchomosci albo inwestora,

zgodnie z ustaleniami planu miejscowego albo aktu dokonujacego lokalizacji inwestycji.

Art. 335. Podzial nieruchomo$ci moze nastgpi¢ niezaleznie od wustalen planu
miejscowego oraz bez spelnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 328, jezeli jest
dokonywany w celu realizacji przepisow dotyczacych przeksztatcen wlasnosciowych albo
likwidacji przedsigbiorstw panstwowych lub samorzadowych, a takze w celu dokonania

zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci.

Art. 336. § 1. W przypadku, gdy podziat nastepuje w wyniku uwzglednienia roszczenia
o podziat majatku, masy spadkowej, zasiedzenie albo w inny sposéb przewidziany przepisami
prawa cywilnego, organ orzekajacy, przed wydaniem orzeczenia, wystepuje o opini¢ organu
administracji inwestycyjnej w przedmiocie mozliwego sposobu dokonania podziatu, w
wyniku ktérego powstang tereny inwestycji pozwalajace na realizacje inwestycji zgodnej z
ustaleniami planu miejscowego albo studium.

§ 2. Sad moze orzec podzial pomimo negatywnej opinii organu administracji
inwestycyjnej wylacznie w przypadku, gdy przemawiajg za tym istotne interesy uczestnikow

lub stron postgpowania i nie sprzeciwiajg si¢ temu wymogi interesu publicznego.

Art. 337. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob 1 tryb
dokonywania podzialéw nieruchomos$ci, z uwzglednieniem sposobu postgpowania przy
sporzadzaniu dokumentéw wymaganych w tym postgpowaniu oraz rodzaje i tre$¢ tych

dokumentow.

Art.338.§ 1. Na obszarze nieobjetym planem miejscowym, na zgodny wniosek
wlascicieli wszystkich nieruchomosci, mozna dokona¢ scalenia 1 podzialu tych
nieruchomos$ci, w celu utworzenia nieruchomosci, na ktérych mozliwa bedzie realizacja
inwestycji zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 272-282, w tym wydzielenia
nieruchomosci w celu budowy drogi wewnetrzne;.

§ 2. Podzialu dokonuje organ administracji inwestycyjnej w drodze decyzji. Do decyzji
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zgody inwestycyjnej dokonujacej podziatu

nieruchomos$ci.
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§ 3. Podziatlu nieruchomosci, o ktorym mowa w § 1, dokonuje si¢ pod warunkiem
dokonania przez wilascicieli nieruchomosci, w drodze zamiany, wzajemnego przeniesienia
praw do czesci ich nieruchomosci, ktore weszty w sktad nowo wydzielonych dzialek gruntu.
W razie nierdwnej wartosci zamienianych czesci nieruchomosci okresla si¢ wysoko$é
doptaty.

§ 4. Warunkiem dokonania podziatlu jest przedstawienie organowi, ztozonego w formie

aktu notarialnego, zobowigzania do dokonania zamiany nieruchomosci.
Rozdziat 3.
Ustalenie przebiegu infrastruktury

Art. 339. Sytuowanie projektowanych:

1) nadziemnych, naziemnych i podziemnych obiektow i1 urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych, telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych, z
wylaczeniem przytaczy, instalacji 1 urzadzen melioracji szczegotowych,

2) budowli podziemnych

—na obszarach urbanizacji koordynuje si¢ na naradach koordynacyjnych organizowanych

przez staroste.

Art.340.§ 1. Narad¢ koordynacyjna przeprowadza si¢ na wniosek inwestora lub
projektanta.

§ 2. Do wniosku o przeprowadzenie narady koordynacyjnej nalezy dolaczy¢ plan
sytuacyjny. W przypadku gdy plan sytuacyjny ma posta¢ nieelektroniczng, dorecza si¢ go

staroscie w co najmniej dwdch egzemplarzach.

Art. 341. § 1. Niezwlocznie po otrzymaniu wniosku o przeprowadzenie narady, starosta

wyznacza sposob, termin i miejsce jej przeprowadzenia, o czym zawiadamia:

1) wnioskodawcow;

2) podmioty wladajace obiektami, o ktérych mowa w art. 339;

3) wojtow, na obszarze wlasciwosci ktorych maja by¢ sytuowane projektowane sieci
uzbrojenia terenu;

4) inne podmioty, ktére moga by¢ zainteresowane rezultatami narady koordynacyjnej, w
szczegblnosci zarzadzajace terenami zamknigtymi, w przypadku sytuowania cze$ci

projektowanych sieci na tych terenach.
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§ 2. Wraz z zawiadomieniem o naradzie koordynacyjnej starosta przekazuje kopi¢ planu
sytuacyjnego w formie elektronicznej lub analogowej, a w przypadku braku technicznych

mozliwo$ci sporzadzenia tej kopii - informacje o miejscu i terminie zapoznania si¢ z nim.

Art. 342. Termin narady koordynacyjnej starosta wyznacza na dzien przypadajacy nie
pozniej niz po uplywie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu
sytuacyjnego.

Art. 343. § 1. Naradzie koordynacyjnej przewodniczy starosta lub upowazniona przez
niego osoba.

§ 2. Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala si¢ w protokole zawierajagcym:

1) okreslenie sposobu przeprowadzenia narady, jej termin i miejsce oraz znak sprawy
zgodny z instrukcjg kancelaryjna;

2) opis przedmiotu narady;

3) imig¢ i nazwisko oraz inne dane identyfikujace wnioskodawce;

4) imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe przewodniczacego;

5) imiona i nazwiska uczestnikoOw oraz oznaczenie podmiotow, ktore te osoby reprezentuja,
lub informacj¢ o przyczynach uczestnictwa danej osoby w naradzie;

6) stanowiska uczestnikdw narady;

7)  wnioski o koordynacje robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 36a ust. 3 pkt 5 lit. b
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych —

o ile zostaty zlozone;

8) informacje o podmiotach zawiadomionych o naradzie, ktore w niej nie uczestniczyly;
9) podpisy uczestnikow narady.

§ 3. W przypadku gdy narada koordynacyjna zostata przeprowadzona za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, protokot tej narady zawiera, zamiast podpiséw
wszystkich uczestnikow tej narady, podpisy jej przewodniczacego, protokolanta oraz innych
0s0b, ktore osobiscie stawily si¢ na naradzie, a takze adnotacj¢ o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomocg Srodkéw komunikacji
elektroniczne;.

§ 4. Odpisy protokotu narady koordynacyjnej wydaje si¢ wnioskodawcy w dniu jej

zakonczenia, a innym uczestnikom — w terminie 3 dni od dnia zlozenia Zadania w tej sprawie.
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Art. 344.§ 1. Na planie sytuacyjnym bedacym przedmiotem narady koordynacyjnej
zamieszcza si¢ adnotacje zawierajagcg informacje, iz byl on przedmiotem narady
koordynacyjnej, oraz dane, o ktorych mowa w art. 343 § 2 pkt 1.

§ 2. Adnotacje sporzadza przewodniczacy narady, potwierdzajac ja swoim podpisem.

§ 3. Adnotacje sporzadza si¢ w dniu zakonczenia narady. Jezeli przewodniczacy narady
nie sporzadzi adnotacji w dniu jej zakonczenia, adnotacj¢ na dokumentacji projektowe;j

zamieszcza projektant.

Art.345.§ 1. Nieobecno$¢ na naradzie koordynacyjnej podmiotu nalezycie
zawiadomionego o jej miejscu i terminie nie stanowi przeszkody do jej przeprowadzenia.
Przyjmuje si¢, ze podmiot ten nie sktada zastrzezen do usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu przedstawionego w planie sytuacyjnym przedtozonym na narade.

§ 2. W przypadku gdy na naradzie koordynacyjnej jej uczestnicy uzgodnig zmiany w
usytuowaniu projektowanej sieci uzbrojenia terenu w stosunku do usytuowania
przedstawionego na planie sytuacyjnym, starosta, w terminie 7 dni od dnia przeprowadzenia
narady, zawiadamia podmioty uczestniczace w naradzie o jej ustaleniach.

§ 3. Zmiany dokonane na naradzie uznaje si¢ za uzgodnione, jezeli zawiadomione o
nich podmioty nie zglosza zastrzezenh w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia w
tej sprawie. Zastrzezenia zgltoszone w tym terminie staroscie i wnioskodawcy, moga podlegac
rozpatrzeniu na dodatkowej naradzie koordynacyjnej, o ile wnioskodawca wystapi o jej
przeprowadzenie.

§ 4. Termin dodatkowej narady koordynacyjnej wyznacza si¢ na dzien przypadajacy nie
pdzniej niz po uptywie 14 dni od dnia wystapienia wnioskodawcy o jej przeprowadzenie.

§ 5. Do zawiadomienia o terminie dodatkowej narady koordynacyjnej starosta zatacza

dokument okreslajacy tre$¢ zastrzezen, o ktérych mowa w § 3.

Art. 346. § 1. Zawiadomienia, o ktorych mowa w art. 341 § 2 oraz w art. 345 § 21 5,
dorgcza si¢ za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisOw o
swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, jezeli zostata wyrazona pisemna zgoda na doreczanie
pism za pomoca sSrodkow komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu
elektronicznego.

§ 2. W przypadku wyrazenia zgody na dorgczanie pism za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej dowodem dorgczenia zawiadomien jest potwierdzenie transmisji

danych. Przepisu art. 46 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje sie.
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§ 3. Podmiot, ktoéry wyrazit zgode na dorgczanie pism za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej moze w kazdym czasie zazada¢ dorgczania zawiadomien na pismie.
§ 4. Do doreczania zawiadomien w sposob inny niz okreslony w § 1 stosuje si¢

odpowiednio przepisy dziatu I rozdzialu 8 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 347. § 1. Narada koordynacyjna moze zosta¢, na wniosek inwestora, projektanta
lub innego podmiotu, przeprowadzona takze w innych przypadkach niz wymienione w art.
339 (narada nieobowiazkowa).

§ 2. Przedmiotem narady nieobowigzkowej moze by¢ w szczeg6lnosci sytuowanie
projektowanych obiektow lub urzadzen na obszarach innych niz wymienione w art. 339 lub
sytuowanie obiektow lub urzadzen innych niz wymienione w art. 339.

§ 3. Do narady nieobowigzkowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o naradzie

koordynacyjne;j.

Art.348.§ 1. Przepisow dotyczacych narady koordynacyjnej nie stosuje si¢ do
obiektow, o ktorych mowa w art. 339 projektowanych w calosci lub w przewazajacej czesci
w granicach obszaru zastrzezonego. O usytuowaniu takich obiektow decyduje projektant w
uzgodnieniu z podmiotem, ktdry zarzadza tym obszarem.

§ 2. Uzgodnienie odbywa si¢ na wniosek projektanta lub inwestora, kierowany do
podmiotu, ktory zarzadza obszarem zastrzezonym.

§ 3. Podmiot, ktory zarzadza obszarem zastrzezonym, jest obowigzany wyznaczy¢, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, swojego przedstawiciela 1 termin spotkania
uzgodnieniowego.

§ 4. Uzgodnienie powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
Rozdzial 4.
Przylaczanie nieruchomosci do sieci oraz drogi publicznej

Art. 349. § 1. Przez przylaczenie do sieci oraz drogi publicznej rozumie si¢ wykonanie
odpowiednio przylaczy oraz zjazdu z drogi publicznej, zwanego dalej ,,zjazdem”.
§ 2. Przytaczem jest budowla taczaca punkt rozdzielczy zlokalizowany na sieci z:
1) instalacjg obiektu budowlanego;
2) miejscem odprowadzania wod opadowych;
3) instalacja odnawialnego zrodia energii.
§ 3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, elementy techniczne
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sktadajace si¢ na poszczegolne rodzaje przytaczy i instalacji obiektu budowlanego, bioragc pod
uwage konieczno$¢ jednoznacznego rozgraniczenia przytacza od sieci i instalacji obiektu
budowlanego.

§ 4. Zjazdem jest znajdujace si¢ w pasie drogowym potaczenie jezdni z bezposrednio

przylegta dziatkg gruntu.

Art. 350. § 1. Budowa oraz przebudowa przytacza jest obowigzkiem operatora sieci.

§ 2. Z dniem uruchomienia, przylacze wchodzi w sktad przedsiebiorstwa operatora sieci.

Art. 351. § 1. Inwestor wnoszacy o przylaczenie nieruchomosci gruntowej do sieci,
wystepuje do operatora sieci o ustalenie technicznych warunkow przytaczenia.

§ 2. Operator sieci zobowigzany jest ustali¢ techniczne warunki przylaczenia w
terminach okreslonych w przepisach odrgbnych.

§ 3. Jezeli operator sieci nie ustalil technicznych warunkéw przytaczenia w terminie,

uznaje si¢, ze wyrazit zgode na przylaczenie.

Art. 352. Przylaczenie innych obiektow budowlanych do istniejacego odcinka przytacza
wymaga zgody wilasciciela terenu inwestycji, na ktorym znajduje si¢ przylacze. Odcinek

przytacza stuzacy do obstugi wigcej niz jednego terenu inwestycji staje si¢ odcinkiem sieci.

Art. 353. Potwierdzenie dopuszczalnosci zlokalizowania zjazdu dla terenu inwestycji, w
tym dla drogi wewnetrznej, nastepuje w planie miejscowym. W takim przypadku lokalizacja

zjazdu nastepuje w zgodzie inwestycyjne;.

Art.354.§ 1. W przypadkach uzasadnionych wzglgdami bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wymogami wynikajacymi z warunkéw technicznych, na obszarze bez planu
miejscowego, zarzadca drogi moze odméwic lokalizacji zjazdu albo zezwoli¢ na lokalizacje
zjazdu na czas okreslony, nie krétszy niz 3 lata.

§ 2. Zezwolenie, o ktorym mowa w § 1, wydane na czas okreslony wygasa, jezeli w

terminie w nim wskazanym nie wybudowano zjazdu.

Art.355.§ 1. W przypadku inwestycji realizowanych na obszarze bez planu
miejscowego, lokalizacja zjazdu nastgpuje w postanowieniu, o ktorym mowa w art. 404 § 1.
W przypadku, gdy warunki urbanistyczne inwestycji nie sg ustalane w trybie okreslonym w
tym przepisie, lokalizacja zjazdu nastgpuje w drodze zezwolenia zarzadcy drogi.

§ 2. W postanowieniu oraz zezwoleniu, o ktorych mowa w § 1, okre$la si¢ parametry

techniczne zjazdu.
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Art. 356. Budowa albo przebudowa zjazdu nalezy do inwestora drogowego, jezeli
nastepuje w ramach inwestycji drogowej. W pozostatych przypadkach budowa albo

przebudowa zjazdu nalezy do inwestora.
DZIAL VI.
Realizacja inwestycji
Rozdziat 1.
Uczestnicy procesu inwestycyjnego

Art. 357. § 1. Uczestnikami procesu inwestycyjnego sg inwestor oraz, w przypadku
inwestycji wymagajacej sporzadzenia projektu budowlanego, o ile przepisy wydane na
podstawie art. 315 nie stanowig inaczej:

1) glowny projektant, projektant wspotpracujacy lub projektant sprawdzajacy;
2) kierownik budowy lub kierownik robot;
3) inspektor nadzoru technicznego;

§ 2. Uczestnikiem procesu inwestycyjnego, o ktorym mowa w § 1 pkt 1-3, moze by¢
jedynie osoba posiadajaca uprawnienia budowlane w specjalnosci odpowiadajacej petnionej
przez nig funkcji oraz rodzajowi zamierzenia inwestycyjnego.

§ 3. Zasady nadawania uprawnien budowlanych w poszczegdlnych specjalnos$ciach oraz
mozliwo$ci sprawowania przez osoby posiadajace te uprawnienia poszczeg6élnych funkcji w

procesie inwestycyjnym regulujg przepisy o architektach i inzynierach budownictwa.

Art. 358. § 1. Inwestor ma obowigzek zorganizowa¢ proces inwestycyjny zgodnie z
przepisami prawa, z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa, ochrony zdrowia oraz ochrony
srodowiska.

§ 2. Do obowigzkéw inwestora nalezy, w zaleznosci od rodzaju inwestycji 1 stopnia jej
skomplikowania, zapewnienie w szczegolnosci:

1) opracowania projektu budowlanego lub planu sytuacyjnego;

2) sprawowania nadzoru projektowego;

3) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy;

4) objecia kierownictwa robdt przez osobge posiadajagcg uprawnienia budowlane w
odpowiedniej specjalnosci i zakresie — w przypadku, kiedy wykonywane beda roboty,
do kierowania ktérymi wymagane sa uprawnienia w specjalnosci innej, niz posiadana

przez kierownika budowy;



5)
6)
7)

8)
9)

10)
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opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

odbioru wykonanych rob6t budowlanych;

nadzoru nad wykonywaniem robo6t lub prac przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych;

zagospodarowania terenu inwestycji w sposob zgodny z udzielong zgoda inwestycyjna;
przy wykonywaniu robot budowlanych stosowania wyrobow budowlanych
spetniajacych wymagania okre$lone w przepisach odrebnych;

wykonania czynno$ci geodezyjnych w toku budowy geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawcze;j.

§ 3. Inwestor moze powierzy¢, a w przypadkach okreslonych w Kodeksie powierza

wykonywanie obowigzkéw o ktéorych mowa w § 2 pkt 1-9 innymi uczestnikom procesu

inwestycyjnego posiadajacym odpowiednie uprawnienia budowlane, a obowigzkéow, o

ktérych mowa w § 2 pkt 10 — osobie posiadajacej uprawnienia zawodowe w dziedzinie

geodezji 1 kartografii w tym zakresie.

Art. 359. Do obowigzkéw gltownego projektanta, w zaleznosci od inwestycji i stopnia

jej skomplikowania, nalezy w szczego6lnosci:

D
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

opracowanie projektu budowlanego;

zapewnienie udzialu w opracowaniu projektu budowlanego innych projektantow ;
zapewnienie sprawdzenia projektu budowlanego przez projektanta sprawdzajacego;
dokonania analizy uwarunkowan lokalizacyjnych, ktére maja wplyw na przyjete
rozwigzania projektowe;

sporzadzenie opinii geotechnicznej oraz projektu geotechnicznych warunkow
posadowienia obiektu budowlanego

uzyskanie uzgodnien projektu budowlanego;

sporzadzenie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

sporzadzanie lub uzgadnianie indywidualnej dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2014
r. poz. 883,z 2015 r. poz. 1165 oraz z 2016 r. poz. 542 1 1250);

zapewnienie sporzadzenia instrukcji uzytkowania i eksploatacji obiektu budowlanego;
sprawowania nadzoru projektowego w zakresie:

a) uzgadniania mozliwosci wprowadzania zmian w projekcie budowlanym, w tym

rozwigzan zamiennych,
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b) wyjasniania watpliwosci dotyczacych projektu budowlanego oraz zawartych w nim
rozwigzan,

c) stwierdzania w trakcie wykonywania robot budowlanych zgodnosci ich realizacji z
projektem budowlanym;

zadanie — wpisem do dziennika budowy — wstrzymania robot budowlanych, w

przypadku:

a) stwierdzenia mozliwos$ci powstania zagrozenia,

b) wykonywania robot budowlanych niezgodnie z przepisami, zgoda inwestycyjnag lub

projektem budowlanym.

Art. 360. Projektant glowny moze powierzy¢, a w przypadku gdy nie posiada

odpowiednich uprawnien budowlanych powierza, sporzadzenie opracowan projektowych

wchodzacych w sktad projektu budowlanego projektantom wspolpracujacym, ktorzy

posiadaja niezbedng wiedze, doswiadczenie 1 uprawnienia budowlane.

Art.361. Do obowiazkow projektanta  wspolpracujacego, w  zaleznosci od

projektowanego elementu, nalezy w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

sporzadzenie opracowania projektowego;

dokonania analizy uwarunkowan lokalizacyjnych, ktére moga mie¢ wplyw na przyjete
rozwigzania projektowe,

opracowanie opinii geotechnicznej oraz projektu geotechnicznych warunkéw
posadowienia obiektu budowlanego

sporzadzanie lub uzgadnianie indywidualnej dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych;

wspolpraca z gldéwnym projektantem w ramach prowadzonego przez niego nadzoru

projektowego;
zadanie — wpisem do dziennika budowy — wstrzymania robot budowlanych, w
przypadku:

a) stwierdzenia mozliwo$ci powstania zagrozenia,
b) wykonywania robot budowlanych niezgodnie z prawem lub projektem

budowlanym.

Art.362.§ 1. Glowny projektant oraz projektant sprawdzajacy ponosza

odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ projektu budowlanego z przepisami prawa, rozstrzygni¢ciami

wydanymi w toku procesu inwestycyjnego oraz zasadami wiedzy techniczne;.
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§ 2. W przypadku, gdy projekt budowlany zawiera opracowania projektowe
sporzadzone przez projektantdow wspolpracujacych, odpowiedzialnos¢ za projekt budowlany
oraz wzajemne skoordynowanie techniczne i organizacyjne poszczegdlnych opracowan
projektowych ponosi gléwny projektant. Za rozwigzania przyjete w danym opracowaniu

projektowym odpowiedzialno$¢ ponosi projektant wspotpracujacy, ktory je sporzadzit.

Art. 363. § 1. O ile umowa pomiedzy inwestorem a gtownym projektantem nie stanowi
inaczej, inwestor moze powierzy¢ pelnienie funkcji gldéwnego projektanta innej osobie
posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane.

§ 2. Od chwili potwierdzenia wpisem w dzienniku budowy, rozpoczgcia sprawowania
nadzoru projektowego przez nowego gléwnego projektanta, projektant ten ponosi
odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ projektu budowlanego z przepisami prawa, zgoda

inwestycyjng i zasadami wiedzy technicznej.

Art. 364. Do obowiagzkow kierownika budowy, w zaleznosci od przedmiotu zamierzenia
inwestycyjnego, nalezy w szczegolnosci:

1) potwierdzenie, wpisem w dzienniku budowy, przyjecia obowigzkoéw;

2) ustosunkowywania si¢ w dzienniku budowy do zalecen w nim zawartych;

3) protokolarne przejecie od inwestora terenu budowy oraz jego odpowiedniego
zabezpieczenia wraz ze znajdujagcymi si¢ na nim obiektami budowlanymi i statymi
punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie elementami $rodowiska
przyrodniczego 1 kulturowego;

4) prowadzenie dokumentacji budowy oraz zapewnienie przygotowania dokumentacji
powykonawczej obiektu budowlanego;

5) zorganizowanie budowy 1 kierowania robotami budowlanymi zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, projektem budowlanym, zgoda inwestycyjng oraz przepisami
prawa;

6) umieszczenie na terenie budowy, w widocznym miejscu, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia;

7) sporzadzenia lub zapewnienia sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
oraz wprowadzania w nim niezbgdnych zmian, wynikajacych z postepu wykonywanych

rob6t budowlanych;



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
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koordynowanie dziatan zapewniajacych przestrzeganie podczas wykonywania robot
budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawartych w przepisach
odrebnych oraz w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

podejmowanie niezbednych dzialan uniemozliwiajacych wstep na budowg osobom
nieupowaznionym;

zapewnienie przy wykonywaniu robot budowlanych stosowania wyrobéw budowlanych
spetniajacych wymagania okreslone w przepisach odrebnych;

wstrzymanie robot budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwos$ci powstania
zagrozenia oraz bezzwloczne zawiadomienie o tym wlasciwego organu,

zawiadomienie inwestora lub inspektora nadzoru inwestorskiego o wpisie do dziennika
budowy dotyczacym wstrzymania rob6t budowlanych z powodu wykonywania ich
niezgodnie z prawem lub projektem;

zglaszanie inwestorowi albo inspektorowi nadzoru inwestorskiego do sprawdzenia lub
odbioru wykonanych robdt ulegajacych zakryciu lub zanikajacych oraz zapewnienie
dokonania wymaganych przepisami lub ustalonych w umowie prob i sprawdzen
instalacji, urzadzen technicznych i przewodéw kominowych przed uzyskaniem zgody
na uzytkowanie;

zgloszenie obiektu budowlanego do odbioru koncowego odpowiednim wpisem do
dziennika budowy oraz uczestniczenie w czynno$ciach odbioru koncowego i
zapewnienie usuni¢cia stwierdzonych wad, a takze przekazanie inwestorowi
o$wiadczenia o ktorym mowa w art. 427 § 2 pkt 1 lit a;

przechowywania, przez okres wykonywania robot budowlanych, dokumentacji budowy
oraz udost¢pnianie jej inwestorowi, gldwnemu projektantowi, inspektorowi nadzoru
technicznego 1 przedstawicielom wilasciwych organow.

wystepowanie do inwestora o zmiany w rozwigzaniach projektowych, jezeli sa one
uzasadnione konieczno$cig zwigkszenia bezpieczenstwa osob, mienia, Srodowiska, a

takze bezpieczenstwa realizacji robot budowlanych lub usprawnienia procesu budowy.

Art. 365. Do obowiazkoéw kierownika robot, w zaleznosci od zakresu powierzonych do

wykonania robot, nalezy w szczeg6lnos$ci:

1)
2)
3)

potwierdzenie, wpisem w dzienniku budowy, przyjecia obowigzkow;
ustosunkowywania si¢ w dzienniku budowy do zalecen w nim zawartych

prowadzenie dokumentacji prowadzonych robot;



4)

5)

6)

7)

8)

9)
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zorganizowanie 1 kierowanie robotami zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
projektem budowlanym, zgodg inwestycyjng oraz przepisami prawa,

koordynowanie dziatan zapewniajacych przestrzeganie podczas wykonywania robot
zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawartych w przepisach odrgbnych oraz w
planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

zapewnienie przy wykonywaniu robot budowlanych stosowania wyrobéw budowlanych
spetniajacych wymagania okreslone w przepisach odrebnych;

dokonywanie wpiséw do dziennika budowy;

zgtaszanie kierownikowi budowy do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robot
ulegajacych zakryciu lub zanikajgcych oraz zapewnienie dokonania wymaganych
przepisami lub ustalonych w umowie prob i sprawdzen;

uczestniczenie w czynnosciach odbioru i zapewnienie usunigcia stwierdzonych wad.

Art. 366. § 1. Kierownik budowy ponosi odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ wykonania

robot budowlanych z projektem budowlanym, zgoda inwestycyjng, przepisami prawa oraz

zasadami wiedzy technicznej.

§ 2. Kierownik robot ponosi odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ powierzonych mu do

wykonania robot z projektem budowlanym, zgoda inwestycyjng, przepisami prawa oraz

zasadami wiedzy techniczne;.

1)
2)

3)

4)

5)

Art. 367. § 1. Do podstawowych obowigzkéw inspektora nadzoru technicznego nalezy:
potwierdzenie, wpisem w dzienniku budowy, przyjecia obowigzkow;

reprezentowanie inwestora na budowie, w szczegodlnosci przez sprawowanie kontroli
zgodnosci jej realizacji z projektem budowlanym, zgoda inwestycyjna, przepisami
prawa oraz zasadami wiedzy technicznej;

sprawdzanie jakosci wykonywanych rob6t budowlanych 1 stosowania przy
wykonywaniu tych robot wyrobéw budowlanych spetniajagcych wymagania okreslone w
przepisach odrgbnych;

sprawdzanie 1 odbidr robot ulegajacych zakryciu lub zanikajgcych, uczestniczenie w
probach 1 odbiorach technicznych urzadzen budowlanych i przewodow kominowych
oraz przygotowanie i udzial w czynno$ciach odbioru koncowego i przekazywania
zrealizowanego obiektu do uzytkowania;

potwierdzanie w dzienniku budowy faktycznie wykonanych robot budowlanych oraz

usunigcia wad.
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§ 2. Inspektor nadzoru technicznego ma w szczegdlnosci prawo:

1) zadania, wpisem do dziennika budowy, usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci lub
zagrozen, wykonania poprawek, prob lub badan, w tym wymagajacych odkrycia
elementow zakrytych albo ponownego wykonania robot;

2) zadania, wpisem do dziennika budowy, przedstawienia ekspertyz dotyczacych
prawidtowosci wykonanych robot oraz informacji 1 dokumentow potwierdzajacych
zastosowanie przy wykonywaniu robot wyrobow budowlanych spetniajacych
wymagania okreslone w przepisach odrebnych;

3) wstrzymania, wpisem do dziennika budowy, wykonywanych robot budowlanych.

Art. 368. § 1. W przypadku ustanowienia inspektorow nadzoru technicznego w zakresie
réznych specjalnosci, inwestor wyznacza koordynatora inspektorow nadzoru technicznego.
Koordynator inspektoréw nadzoru technicznego potwierdza przyjecie obowigzkoéw wpisem
do dziennika budowy.

§ 2. W przypadku wyznaczenia koordynatora inspektorow nadzoru technicznego,
odpowiedzialno$¢ za wzajemne skoordynowanie organizacyjne czynno$ci podejmowanych
przez inspektorow nadzoru technicznego, ponosi gléwny inspektor nadzoru technicznego,
przy czym za poszczegolne czynnosci odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor nadzoru

technicznego, ktory ich dokonuje.

Art. 369. Nie mozna faczy¢ funkcji kierownika budowy i robodt z funkcja koordynatora

inspektorow nadzoru technicznego oraz inspektora nadzoru technicznego.
Rozdziat 2.
Opracowania i czynnosci geodezyjne

Art. 370. Opracowania 1 czynno$ci geodezyjne wykonywane podczas projektowania,
budowy, przebudowy i utrzymywania obiektow budowlanych wykonuje osoba posiadajgca

odpowiednie uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i1 kartografii.
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Art. 371. Czynno$ciami geodezyjnymi w toku budowy lub po jej zakonczeniu, jezeli sg
one przewidziane w projekcie budowlanym lub podejmowanymi na wniosek inwestora,
kierownika budowy lub kierownika robdt albo wiasciciela lub uzytkownika obiektu
budowlanego, sa:

1) geodezyjna obstuga budowy obiektu budowlanego obejmujaca wytyczenie 1 pomiary
kontrolne tych elementow obiektu, ktérych dokladno$¢ usytuowania bez pomiarow
geodezyjnych nie zapewni prawidlowego wykonania obiektu;

2) pomiary obejmujace geodezyjne wyznaczenie przemieszczen obiektu i jego podloza
oraz pomiary odksztalcen obiektu;

3) geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza, obejmujaca zebranie aktualnych danych o

przestrzennym rozmieszczeniu elementéw zagospodarowania terenu inwestycji.

Art. 372. § 1. W przypadku zgloszenia prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

polegajacych na:

1) sporzadzeniu mapy do celow projektowych,

2) sporzadzeniu mapy z projektem podziatu nieruchomosci,

3) geodezyjnym wytyczeniu obiektow budowlanych w terenie,

4) geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej

— organ stuzby geodezyjnej i kartograficznej udostepnia kopie materialow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wskazanych w tym zgloszeniu niezwlocznie, nie
pozniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia uiszczenia oplaty naleznej za te materiaty
ustalonej na podstawie przepisoéw o geodezji i kartografii.

§ 2. Na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych, organ, o ktorym mowa w § 1, uzgadnia
z nim, w terminie 5 dni roboczych, list¢ materialdéw niezbednych lub przydatnych do
wykonania zgtoszonych prac, a nastepnie udostgpnia ich kopie niezwtocznie, nie pézniej niz
w terminie 5 dni roboczych od dnia uiszczenia optaty naleznej za te materiaty. Organ, ktory
otrzymatl zgloszenie, moze uzgodni¢ z wykonawca inny termin udostgpniania materiatow
zasobu.

§ 3. Weryfikacja zbiorow danych lub innych materialdéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych, o ktorych mowa w § 1, dokonywana jest zgodnie z
przepisami o geodezji i kartografii - niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni
roboczych od dnia ich przekazania.

§ 4. Mape do celéw projektowych, mape z projektem podzialu nieruchomosci, oraz

map¢ bedaca wynikiem geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, sporzadzong w oparciu
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o zbiory danych lub inne materialy wpisane do ewidencji panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, organ opatruje klauzulg okreslong w przepisach o geodezji 1 kartografii,
ktoéra stanowi potwierdzenie przyjecia tych materialow lub zbioréw danych do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Art.373.§ 1. Wilasciwi ministrowie 1 kierownicy urzedow centralnych moga
opracowywac, rekomendowa¢ do stosowania oraz rozpowszechnia¢ wzorce, standardy,
wytyczne 1 inne opracowania, dotyczace sposobow wykonywania opracowan i czynnosci
geodezyjnych w procesie inwestycyjnym,

§ 2. Dokumenty, o ktérych mowa w § 1, wchodza w sktad zasad wiedzy technicznej.
Rozdziat 3.
Zgoda inwestycyjna

Art. 374. § 1. Realizacja inwestycji zaliczanej do kategorii od 2 do 6 wymaga, przed jej
rozpoczeciem, uzyskania zgody inwestycyjnej.

§ 2. Zgode inwestycyjng udziela organ administracji inwestycyjnej w formie decyzji
administracyjnej. W przypadkach okreslonych w Kodeksie zgoda inwestycyjna moze zostaé
udzielona w formie milczacej zgody.

§ 3. Inwestor moze ztozy¢ wniosek o udzielenie zgody inwestycyjnej, w formie decyz;ji,

takze dla inwestycji zaliczanej do kategorii 1.

Art. 375. Przed zlozeniem wniosku o udzielenie zgody inwestycyjnej inwestor
powinien, w zaleznosSci od rodzaju lub lokalizacji inwestycji oraz gdy wymagaja tego
przepisy szczegdlne:

1) uzyska¢ decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach - wydawang na podstawie ustawy
ocenowej;

2) dokonac¢ zgtoszenia o ktérym mowa w art. 152 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, 831, 903 1 1250);

3) uzyska¢ pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkow na prowadzenie robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, w otoczeniu zabytku lub na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkéw, oraz decyzje okreslajacag zakres 1 rodzaj niezbednych
badan archeologicznych - wydawane na podstawie przepisow o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami;

4) uzyska¢ decyzje o wylaczeniu terenu inwestycji z produkcji rolnej albo lesnej

wydawang na podstawie przepisow o ochronie gruntow rolnych i lesnych;
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5) uzyska¢ zgod¢ zarzadcy drogi na przebudowe lub remont obiektow budowlanych lub
urzadzen istniejgcych w pasie drogowym wydang na podstawie przepisow o drogach
publicznych;

6) uzyskaé pozwolenie wodnoprawne lub dokona¢ zgloszenia o ktorym mowa w art. 123a
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z p6zn. zm.”);

7) uzyska¢ decyzje o zatwierdzeniu projektu technologicznego zakladu wydang na

podstawie przepisow o produktach pochodzenia zwierzecego.

Art. 376. W przypadku, gdy wniosek o udzielenie zgody inwestycyjnej obejmuje
realizacj¢ inwestycji roznych kategorii, wydanie rozstrzygni¢cia nastepuje po
przeprowadzeniu postgpowania przewidzianego dla inwestycji zaliczanej do najwyzszej

kategorii.

Art. 377. § 1. Nie udziela si¢ zgody inwestycyjnej, jezeli pozostawataby ona w kolizji z
inng zgoda inwestycyjng udzielong dla tego samego terenu inwestycji.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do inwestycji celu publicznego.

Art. 378. § 1. Zgoda inwestycyjna obejmuje wszystkie inwestycje przewidziane przez
inwestora do realizacji na terenie inwestycji.

§ 2. W przypadku inwestycji wieloetapowej, inwestor moze nie zamieszcza¢ W
projekcie budowlanym projektow technicznych dla wszystkich obiektow budowlanych lub
ich samodzielnych czg$ci, dla ktérych sporzadzenie projektu technicznego jest wymagane. W
takim przypadku w zgodzie inwestycyjnej wskazuje si¢ obiekty budowlane lub ich
samodzielne czesci, ktérych budowa bedzie mogta by¢ rozpoczeta po przedtozeniu projektow
technicznych w organie administracji inwestycyjnej w celu ich zatwierdzenia.

§ 3. W przypadku obiektéw liniowych zgoda inwestycyjna moze obejmowac odcinek

obiektu liniowego mogacy samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem.

Art.379.§ 1. Strong w postepowaniach dotyczacych zgody inwestycyjnej jest
wylacznie inwestor.
§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ w postepowaniu:
1) wymagajacym udziatu spoteczefistwa zgodnie z przepisami o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o

ocenach oddzialywania na srodowisko;

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1590, 1642 i 2295
oraz z 2016 r. poz. 352 i 1250.
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2) obejmujacym podziat nieruchomosci;
3) o ktorym mowa w art. 396.

§ 3. W przypadkach, o ktérych mowa w § 2, zgody inwestycyjnej udziela si¢ w formie
decyzji.

Art. 380. § 1. We wniosku o wydanie zgody inwestycyjnej okresla si¢ kategori¢ 1 rodzaj
inwestycji oraz wskazuje teren inwestycji.
§ 2. Do wniosku o wydanie zgody inwestycyjnej dotacza sig:
1) projekt budowlany lub plan sytuacyjny albo, o ile ich sporzadzenie nie jest wymagane
na podstawie art. 315, opis planowanej inwestycji,
2) oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania terenem na cele inwestycyjne,
3) os$wiadczenie o wykonaniu inwestycji uzupetniajacych - w przypadku zawarcia umowy
urbanistycznej;
4) informacj¢ o wydaniu rozstrzygnie¢ o ktérych mowa w art. 375 § 1;
5) elementy, o ktorych mowa w art. 331 § 2 — w przypadku objecia wnioskiem podzialu
nieruchomosci.
§ 3. Informacje o zlozeniu wniosku o wudzielenie zgody inwestycyjnej organ
niezwlocznie dorgcza zarzadcy terenu inwestycji, jezeli nie jest on inwestorem. W przypadku
braku zarzadcy informacje¢ dorecza si¢ wilascicielom nieruchomos$ci wchodzacych w skiad

terenu inwestycji.

Art. 381. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdlowy zakres i
forme¢ wniosku o udzielenie zgody inwestycyjnej w tym ilo$¢ egzemplarzy projektu
budowlanego lub planu sytuacyjnego dotagczanych do wniosku o udzielenie zgody
inwestycyjnej, w przypadku ich sporzadzenia w formie analogowej, a takze szczegdlowy
zakres 1 form¢ o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania terenem na cele
inwestycyjne, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia czytelnosci tych dokumentéw oraz
sprawnego prowadzenia postepowania. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w zdaniu

pierwszym, minister moze okresli¢ rowniez wzory tych dokumentow.

Art. 382. Domniemywa si¢, ze inwestor ztozyl prawdziwe o§wiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania terenem na cele inwestycyjne. Powyzsze nie wyltacza mozliwosci

przeprowadzenia dowodu przeciwko tresci os§wiadczenia.
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Art.383.§ 1. Organ administracji inwestycyjnej przed wydaniem rozstrzygniecia
dokonuje weryfikacji materialnej 1 formalnej wniosku oraz zatagczonych do niego
dokumentow.

§ 2. Weryfikacja materialna obejmuje sprawdzenie zgodnosci rozwigzan przyjetych w
projekcie urbanistyczno-architektonicznym, planie sytuacyjnym albo opisie planowanej
inwestycji z przepisami prawa i rozstrzygni¢ciami dotyczacymi inwestycji oraz sprawdzenie
prawidtowosci okreslenia rodzaju 1 kategorii inwestycji.

§ 3. Weryfikacja formalna obejmuje sprawdzenie innych, niz wymienione w § 2

elementéw wniosku i zatagczonych do niego dokumentow.

Art. 384. § 1. W przypadku stwierdzenia, ze weryfikowane dokumenty zawierajg braki
materialne organ w drodze postanowienia jednokrotnie wzywa inwestora do usuni¢cia
wskazanych nieprawidlowosci, okreslajac termin ich usunigcia, nie dluzszy niz 6 miesigcy.

§ 2. W przypadku stwierdzenia, ze weryfikowane dokumenty zawieraja braki formalne
przepis art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Weryfikacja formalna nastepuje w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Art. 385. Organ administracji inwestycyjnej wydaje rozstrzygnigcie w sprawie zgody
inwestycyjnej w terminie:
1) 30 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku o udzielenie zgody inwestycyjnej — dla
inwestycji zaliczanych do kategorii od 1 do 3;
2) 60 dni od dnia wplywu kompletnego wniosku o udzielenie zgody inwestycyjnej — dla

inwestycji zaliczanych do kategorii od 4 do 6.

Art. 386. § 1. Organ w decyzji o udzieleniu zgody inwestycyjnej wskazuje wymagania
dotyczace sposobu realizacji inwestycji wynikajace z rozstrzygnie¢, o ktorych mowa w art.
375.

§ 2. Organ w decyzji o udzieleniu zgody inwestycyjnej moze okreslic:

1) szczegblowe warunki zabezpieczenia terenu inwestycji 1 prowadzenia robot
budowlanych,

2) czas uzytkowania obiektow budowlanych wznoszonych na czas oznaczony,

3) terminy rozbiodrki istniejacych obiektow budowlanych nieprzewidzianych do dalszego
uzytkowania,

4) szczegdtowe wymagania dotyczace nadzoru na budowie.
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§ 3. W przypadku dokonania decyzja, o ktorej mowa w § 1, podziatlu nieruchomosci,

zatagcznikiem do decyzji jest geodezyjny projekt podziatu nieruchomosci.

Art. 387. Organ administracji inwestycyjnej odmawia udzielania zgody inwestycyjnej,

w przypadku, gdy:

1) inwestor nie usunagl albo odmoéwit usunigcia w terminie nieprawidtowosci o ktorych
mowa w art. 384 § 1;

2) zzebranych dowodow wynika, ze inwestor nie posiada prawa do dysponowania terenem
na cele inwestycyjne;

3) inwestycja zostala rozpoczeta bez wymaganej zgody inwestycyjne;.

— a takze w przypadku, o ktorym mowa w art. 377.

Art. 388. § 1. Inwestor, ktory nie posiada prawa do dysponowania terenem na cele
inwestycyjne moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia
projektu budowlanego dla planowanej inwestycji.

§ 2. Do postgpowania w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace decyzji o udzieleniu zgody inwestycyjne;j.

§ 3. Decyzja w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego wygasa po uptywie roku
od dnia wydania.

§ 4. W terminie, o ktorym mowa w § 3 inwestor moze uzyska¢ zgod¢ inwestycyjng dla
zatwierdzonego projektu budowlanego. W takim przypadku do wniosku o udzielenie zgody
inwestycyjnej nalezy dotaczy¢ oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania terenem

na cele inwestycyjne.

Art.389.§ 1. Niezwlocznie po udzieleniu zgody inwestycyjnej albo decyzji o
zatwierdzeniu projektu budowlanego organ administracji inwestycyjnej przekazuje
inwestorowi oraz organowi nadzoru budowlanego zatwierdzony projekt budowlany albo plan
sytuacyjny.

§ 2. Inwestor oraz organy administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego
przechowuja zatwierdzony projekt budowlany lub plan sytuacyjny co najmniej przez okres

uzytkowania inwestycji.
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§ 3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli w drodze rozporzadzenia:

1) sposob przekazywania projektu budowlanego lub planu sytuacyjnego sporzadzonego w
formie elektronicznej pomiedzy inwestorem, a organami administracji publicznej oraz
pomiedzy organami administracji publicznej,

2) sposob zatwierdzania projektu budowlanego lub planu sytuacyjnego sporzadzonego w
formie elektronicznej i analogowe;j

—majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnos$ci realizacji procesu inwestycyjnego

oraz dysponowanie przez organy danymi na temat zrealizowanych inwestycji.

Art. 390. § 1. Zgoda inwestycyjna wygasa w przypadku gdy realizacja inwestycji:
1) nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktorym stata si¢ wykonalna,
2) zostata przerwana na czas dluzszy niz 3 lata.
§ 2. W przypadku:
1) okreSlonym w § 1;
2) stwierdzenia niewaznosci zgody inwestycyjnej;
3) uchylenia zgody inwestycyjne;j
—rozpoczecie albo wznowienie realizacji inwestycji moze nastgpi¢ po udzieleniu nowej

zgody inwestycyjne;.
Oddziat 1.
Milczaca zgoda

Art. 391. § 1. Zgoda inwestycyjna dla inwestycji zaliczanej do kategorii 2 moze by¢
udzielona w formie milczacej zgody, jezeli wystapi o to inwestor.
§ 2. Milczaca zgoda moze by¢ udzielona rowniez dla inwestycji zaliczanej do kategorii
3 14 jezeli wystapi o to inwestor oraz:
1) wniosek dotyczy terenu, na ktérym obowigzuje plan miejscowy;
2) inwestycja nie jest zaliczana do przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko lub obszar Natura 2000, oraz
3) inwestycja nie dotyczy obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw oraz nie jest

zlokalizowana na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.

Art. 392. § 1. Udzielenie milczacej zgody nastgpuje po uptywie terminu:

1) 14 dni — dla inwestycji zaliczanej do kategorii 2 1 3,
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2) 28 dni - dla inwestycji zaliczanej do kategorii 4
—liczac od dnia wpltywu kompletnego wniosku o udzielenie zgody inwestycyjnej do
wlasciwego organu, o ile organ nie wydat w tym terminie rozstrzygni¢cia w formie decyz;ji.

§ 2. Milczaca zgoda stanowi rozstrzygnigcie w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego.

§ 3. Do rozstrzygniecia udzielonego w formie milczacej zgody stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace decyzji. Przepisu art. 10, 97 i
98 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢.

§ 4. Do postepowania zainicjowanego wnioskiem o udzielenie zgody inwestycyjne] w
formie milczacej stosuje si¢ odpowiednio, w zakresie nieuregulowanym odmiennie w

niniejszym oddziale, przepisy dotyczace zgody inwestycyjnej wydawanej w formie decyzji.

Art. 393. § 1. Adnotacje o przestankach udzielenia milczacej zgody oraz podstawe
prawna rozstrzygnigcia zamieszcza si¢ w aktach sprawy.

§ 2. Informacje o udzieleniu milczacej zgody albo wydaniu decyzji konczacej
postepowanie organ niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej. Decyzj¢

konczaca postepowanie dorgcza si¢ inwestorowi.

Art. 394. § 1. Wezwanie inwestora do uzupetnienia brakow materialnych zawiesza bieg
terminu do wydania decyzji konczacej postgpowanie. Termin wznawia bieg od dnia
nastepnego po dniu usuni¢cia brakow.

§ 2. Wezwanie inwestora do uzupetnienia brakéw formalnych przerywa bieg terminu do
wydania decyzji konczacej postgpowanie. Termin rozpoczyna bieg od dnia nastepnego po

dniu usuniecia brakow.

Art. 395. W przypadku, gdy przepisy przewidujag mozliwo$¢ wydania rozstrzygniecia
wyltacznie w formie decyzji, wlasciwy organ administracji inwestycyjnej wydaje
postanowienie o niedopuszczalnosci wydania rozstrzygnigcia w formie milczacej zgody, a
nastgpnie kontynuuje postgpowanie w trybie zwykltym. Czynnosci dokonane przed dniem

wydania postanowienia pozostaja w mocy. Przepisy art. 393 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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Oddziat 2.
Postepowanie w przypadku braku planu miejscowego

Art. 396. § 1. Udzielenie zgody inwestycyjnej dla inwestycji kategorii od 3 do 6
realizowanej na obszarze, na ktorym nie obowigzuje plan miejscowy, poprzedzone jest
ustaleniem dopuszczalno$ci jej realizacji na zasadach okreslonych w art. 397-405.

§ 2.0kreslenie dopuszczalnosci realizacji inwestycji w przypadku, o ktorym mowa w §

1, nastgpuje w toku postepowania w sprawie zgody inwestycyjnej, w drodze postanowienia.

Art. 397. § 1. Stronami w postepowaniu w sprawie zgody inwestycyjnej, w przypadku
o ktorym mowa w art. 396, sa oprocz inwestora, rowniez gmina oraz wilasciciele i1 zarzadcy
nieruchomosci polozonych w obszarze analizowanym.

§ 2. W postepowaniu, o ktérym mowa w § 1 majg prawo uczestniczy¢ na prawach
strony organizacje spoteczne, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tych organizacji.
Organizacje te majag prawo wnoszenia odwotan, skarg 1 zazalen od rozstrzygnieé
wydawanych w toku postgpowania, takze w przypadku, gdy nie zglosity one checi

uczestnictwa w postepowaniu.

Art. 398. Przed zlozeniem wniosku o udzielnie zgody inwestycyjnej dla inwestycji
mogacej potencjalnie znaczaco oddzialywaé na Srodowisko inwestor powinien uzyskaé

decyzj¢ srodowiskowa. Przepisu art. 375 nie stosuje si¢.

Art. 399. Wniosek o udzielenie zgody inwestycyjnej w przypadku, o ktorym mowa w

art. 396 zawiera:

1) okreslenie przedmiotu inwestycji;

2)  okreslenie granic terenu inwestycji, przedstawionych na mapie do celow projektowych
albo mapie pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
zawierajacej co najmniej elementy stanowiace tres¢ mapy zasadniczej;

3) charakterystyke inwestycji obejmujaca:

a) funkcje inwestycji,

b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu inwestycji oraz
charakterystyki istniejacej 1 planowanej zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w
tym przeznaczenia i gabarytow projektowanych obiektow budowlanych oraz
powierzchni terenu podlegajacej przeksztalceniu, przedstawione w formie opisowe;j

1 graficzne;,
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c) okreslenie charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji oraz dane
charakteryzujace jej wplyw na srodowisko;
4) koncepcj¢ urbanistyczno-architektoniczng inwestycji, w tym wstepny projekt
zagospodarowania terenu inwestycji, ktéra powinna przedstawia¢ w szczegolnosci:
a) w odniesieniu do zagospodarowania terenu inwestycji:
— wskaznik powierzchni zabudowy,
— wskaznik powierzchni obiektow budowlanych,
— wskaznik intensywnosci zabudowy,
— wskaznik powierzchni biologicznie czynnej,
—  wysokos$¢ obiektow budowlanych,
b) parametry, cechy i wskazniki obiektow budowlanych, w tym:
— gabaryty i forma architektoniczna,
— wysoko$¢ gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki, wysoko$¢
kalenicy oraz maksymalng wysoko$¢ obiektéw budowlanych,
c) usytuowanie parkingu,
d) kolorystyke obiektéw budowlanych;
5)  w przypadku obiektéw handlowych — powierzchni¢ sprzedazy.

Art. 400. § 1. Sporzadzenie projektu postanowienia w przedmiocie dopuszczalno$ci
realizacji inwestycji w przypadku, o ktérym mowa w art. 396, poprzedza si¢ wyznaczeniem
obszaru analizowanego, a nastgpnie przeprowadzeniem dla tego obszaru analizy
urbanistycznej - przez osob¢ wykonujaca zawdd architekta albo osobe, o ktorej mowa w art.
58.

§ 2. Analiza urbanistyczna obejmuje ustalenie zgodno$ci inwestycji z przepisami art.
272-282 oraz art. 289-310.

§ 3. Niezwlocznie po wyznaczeniu obszaru analizowanego organ zawiadamia strony o

wszczeciu postepowania.

Art. 401. § 1. W przypadku stwierdzenia, w tym w wyniku przeprowadzenia analizy
urbanistycznej, ze wniosek o udzielenie zgody inwestycyjnej lub dokumenty do niego
zalaczone zawierajg rozwigzania niezgodne z przepisami prawa lub decyzja srodowiskowa,
albo zakres informacji wskazanych we wniosku uniemozliwia ocen¢ zgodnosci inwestycji z
tymi przepisami lub decyzja, organ jednokrotnie wzywa inwestora w drodze postanowienia

do przedlozenia zmodyfikowanego albo uzupelionego wniosku, wskazujac zakres
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niezbednych zmian albo uzupelnien oraz termin na ich przedtozenie, nie dluzszy niz 6

miesigcy.

§ 2. W przypadku nieusuni¢cia w terminie wskazanych nieprawidtowosci lub brakéw,

albo w przypadku gdy inwestor odmawia ich usunigcia, organ w drodze decyzji odmawia

udzielenia zgody inwestycyjne;.

Art. 402.§ 1. Okreslenia dopuszczalno$ci realizacji inwestycji dokonuje si¢ po

uzgodnieniu projektu postanowienia z:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

organem ustanawiajacym obszar zastrzezony - w zakresie inwestycji w strefie ochronnej
obszaru zastrzezonego, o ktorym mowa w art. 244 § 1;

Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego - w zakresie zagospodarowania terenow
lotniska, powierzchni ograniczajacych przeszkody wyznaczonych dla lotniska oraz
terenow bezposrednio przylegtych do terenéw lokalizacji lotniczych urzadzen
naziemnych;

ministrem wilasciwym do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji na obszarach,
ktérym zostat nadany status uzdrowiska albo status ochrony uzdrowiskowe;j;

organem nadzoru goérniczego - w zakresie inwestycji na terenach gorniczych,

starostg - w zakresie inwestycji na terenach zagrozonych masowymi ruchami ziemi,
organem administracji geologicznej - w zakresie inwestycji na obszarach
udokumentowanych  zt6z  kopalin, udokumentowanych ~wdd  podziemnych,
udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz
podziemnych sktadowisk odpadows;

organem administracji wodnej - w zakresie inwestycji na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig, w strefach ochronnych uje¢ wod podziemnych 1
powierzchniowych oraz obszarach ochronnych zbiornikéw wod srédladowych;
dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do inwestycji na obszarach w granicach
parku narodowego 1 jego otuliny;

regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska — w odniesieniu do form ochrony
przyrody innych niz parki narodowe oraz w odniesieniu do obszaru Natura 2000;
organami witasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i leSnych — w zakresie
inwestycji na gruntach wykorzystywanych na cele rolne i lesne;

organem administracji morskiej - w zakresie inwestycji w pasie nadbrzeznym;
wojewoda - w zakresie inwestycji na obszarze Pomnikéw Zaglady i ich obszaréw

ochronnych;
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13) zarzadca drogi — w zakresie planowanej lokalizacji zjazdu;

14) zarzadca obiektu liniowego — w zakresie lokalizacji inwestycji w strefie bezpieczenstwa,

15)

16)

w tym w odlegtosciach innych niz okre§lone w przepisach Kodeksu;

organem Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkim inspektorem ochrony §rodowiska

w odniesieniu do:

a)

b)

nowych inwestycji w sgsiedztwie zakladow o zwigkszonym ryzyku lub zaktadow o
duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemyslowej w przypadku, gdy te
inwestycje zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,

nowych budynkéw mieszkalnych lub budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad
ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, obiektow uzytecznosci publicznej,
budynkoéw zamieszkania zbiorowego, drog krajowych oraz linii kolejowych o
znaczeniu panstwowym, w przypadku gdy inwestycje te sa planowane w odlegtosci
mniejszej lub rownej niz bezpieczna odleglo$¢, o ktoérej mowa w przepisach o
ochronie $rodowiska, od zakladow o zwigkszonym Ilub duzym ryzyku

wystepowania powaznej awarii;

organem ochrony zabytkow — w zakresie inwestycji na obszarach lub wobec obiektéw

objetych forma ochrony zabytkow.

§ 2. Uzgodnienie nastgpuje w terminie 45 dni.

§ 3. Do projektu postanowienia przekazywanego do uzgodnienia dolacza si¢ wniosek

wraz z analizg urbanistyczna.

§ 4. Uzgodnienia, o ktérym mowa w § 1, nie dokonuje sig, jezeli przedmiot uzgodnienia

pozostaje w wylacznej kompetencji organu wtasciwego do wydania zgody inwestycyjne;.

Art. 403.§ 1. W przypadku, gdy wniosek o udzielenie zgody inwestycyjnej dotyczy

terenu inwestycji nieobjetego ustaleniami planu miejscowego, dla ktorego strefa funkcjonalna

okreslona w studium przewiduje wylacznie realizacj¢ inwestycji celu publicznego, organ

zawiesza postgpowanie na okres trzech miesiecy, informujac inwestora inwestycji celu

publicznego o tresci wniosku.

§ 2. Jezeli inwestora, o ktérym mowa w § 1 nie mozna ustali¢, organ o wniosku

informuje gming.

1)

2)

§ 3. W terminie, o ktorym mowa w § 1:

inwestor inwestycji celu publicznego moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji

dokonujacej lokalizacji inwestycji;

rada gminy moze przystapi¢ do uchwalania planu miejscowego;
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3) inwestor albo wdjt moga przeprowadzi¢ negocjacje w przedmiocie wykupu
nieruchomosci sktadajacej si¢ na cato$¢ lub czgs¢ terenu inwestycji.
§ 4. W przypadkach innych niz okreslone w § 3 organ podejmuje zawieszone

postepowanie i okresla funkcje terenu inwestycji w sposob okreslony w art. 272 § 2.

Art. 404. § 1. W przypadku uznania, w wyniku przeprowadzenia analizy urbanistycznej
oraz uzgodnien, ze wniosek inwestora spetnia warunki realizacji inwestycji na obszarze bez
planu miejscowego, organ w drodze postanowienia stwierdza dopuszczalno$¢ realizacji
inwestycji. Zalacznikiem do postanowienia jest wniosek inwestora.

§ 2. Organ rownoczesnie z dorgczeniem postanowienia, o ktorym mowa w § 1, zawiesza
postepowanie oraz wzywa inwestora do przedtozenia dokumentéw o ktorych mowa w art.
380 § 2, oraz uzyskania rozstrzygni¢¢ o ktorych mowa w art. 375 w terminie do 1 roku od
dnia dorg¢czenia postanowienia.

§ 3. W przypadku inwestycji innych niz polegajace na wykonywaniu robot
budowlanych, rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w § 1 zawiera si¢ w zgodzie inwestycyjnej.

Przepisu § 2 nie stosuje si¢.

Art. 405. § 1. Wydanie postanowienia, o ktorym mowa w art. 404 § 1 albo decyzji, o
ktorej mowa w art. 401 § 2 lub 404 § 3 nastgpuje w terminie 60 dni od dnia wptywu wniosku
do wlasciwego organu administracji inwestycyjne;j.

§ 2. W przypadku przedstawienia przez inwestora w wymaganym terminie
dokumentow, o ktorych mowa w art. 404 § 2 organ podejmuje postepowanie 1 dokonuje
weryfikacji materialnej 1 formalnej tych dokumentow. Przepisy art. 374-390 stosuje sig.
Wydanie rozstrzygnigcia w przedmiocie zgody inwestycyjnej nastgpuje w terminie 60 dni od
dnia podjecia postepowania.

§ 3. W przypadku nie przedstawienia przez inwestora w wymaganym terminie

dokumentow, o ktorych mowa w art. 404 § 2 postegpowanie umarza sig.
Oddziat 3.
Zmiana zgody inwestycyjnej

Art. 406.§ 1. Zamiar istotnego odstgpienia od warunkow zawartych w zgodzie
inwestycyjnej, od zatwierdzonego projektu budowlanego albo zatwierdzonego planu
sytuacyjnego wymaga zgloszenia organowi administracji inwestycyjnej. Do zgloszenia
dolacza si¢ szczegotowy opis planowanego odstapienia sporzadzony przez gltownego

projektanta, a jezeli nie zostal on ustanowiony, przez inwestora.
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§ 2. Za istotne odstgpienie uznaje si¢:

1) zmian¢ wysokos$ci, dlugosci lub szerokos$ci obiektu budowlanego o wigcej niz 2%, albo
zmian¢ usytuowania obiektu budowlanego lub liczby kondygnacji - w przypadku
obiektu budowlanego innego niz obiekt liniowy;

2) zmiang usytuowania obiektu budowlanego o wigcej niz 0,3 m - w przypadku obiektow
liniowych;

3) zmian¢ innych niz wymienione w pkt 1 i 2 parametréw obiektu budowlanego
okreslonych w planie miejscowym lub w postanowieniu, o ktorym mowa w art. 404 § 1;

4) zmian¢ majacg wplyw na dostepno$¢ obiektu budowlanego dla oséb
niepetnosprawnych;

5) zmiana zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci;

6) odstapienie wymagajace uzyskania nowych lub zmian¢ dotychczasowych uzgodnien,

lub rozstrzygnig¢ wydawanych w toku procesu inwestycyjnego.

Art.407.§ 1. W terminie 7 dni od dnia dokonania zgloszenia organ administracji
inwestycyjnej moze wydaé postanowienie 0 wszczgciu postgpowania w sprawie zmiany
zgody inwestycyjnej, jezeli uzna, ze zakres projektowanego odstgpienia moze naruszaé
przepisy prawa lub zwigkszy¢ oddzialywanie inwestycji na tereny sasiednie. W takim
przypadku organ wzywa inwestora do przedstawienia projektu budowlanego lub planu
sytuacyjnego zamiennego.

§ 2. Istotne odstgpienie o ktorym mowa w art. 406 § 2 pkt 2 w kazdym przypadku
wymaga zmiany zgody inwestycyjnej.

§ 3. W toku postepowania w sprawie zmiany zgody inwestycyjnej przepisy dotyczace
udzielania zgody inwestycyjnej w formie decyzji stosuje si¢ odpowiednio do zakresu

odstgpienia.

Art. 408. W przypadku braku wszczgcia przez organ postgpowania w sprawie zmiany
zgody inwestycyjnej oraz w przypadku dokonania nieistotnego odstagpienia od warunkow
zawartych w zgodzie inwestycyjnej, od zatwierdzonego projektu budowlanego albo
zatwierdzonego planu sytuacyjnego:

1) glowny projektant jest obowigzany uzupelni¢ zatwierdzony projekt budowlany o
odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace projektowanego odstapienia oraz
zamie$ci¢ informacje o odstgpieniu w dzienniku budowy;

2) inwestor jest obowigzany uzupehic plan sytuacyjny o odpowiednie informacje.
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Rozdziat 4.
Wykonywanie rob6t budowlanych

Art. 409. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do inwestycji wymagajacych
sporzadzenia projektu budowlanego, a w zakresie geodezyjnej inwentaryzacji

powykonawczej — takze do inwestycji wymagajacych sporzadzenia planu sytuacyjnego.

Art. 410. Przed rozpoczeciem wykonywania robdt budowlanych inwestor zawiadamia
wlasciwy organ nadzoru inwestycyjnego, a takze w zalezno$ci od rodzaju wykonywanych
robot budowlanych:

1) ustanawia kierownika budowy lub robdt oraz inspektora nadzoru technicznego;
2) wprowadza do dziennika budowy dane glownego projektanta oraz — jezeli zostali

ustanowieni — kierownika budowy i inspektora nadzoru technicznego.

Art. 411. Dokumentacje budowy stanowig w szczegolnosci:

1) zgoda inwestycyjna wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym albo planem
sytuacyjnym;

2) dziennik budowy;

3) rysunki i opisy stluzace wykonywaniu robot budowlanych;

4) dokumentacja geodezyjna;

5) dokumentacja zwigzana z urzadzeniami budowlanymi i1 zastosowanymi wyrobami

budowlanymi.

Art. 412. § 1. Dokumentacja geodezyjna sporzadzana w trakcie wykonywania robot
budowlanych na poszczegdlnych etapach budowy wskazanych w projekcie budowlanym
zawiera w szczegolnosci szkice tyczenia i kontroli potozenia poszczegdlnych elementow
obiektu budowlanego.

§ 2. W wypadku pomiaru przemieszczen i odksztatcen obiektu lub jego podioza, do

dokumentacji geodezyjnej nalezy dotaczy¢ operat z tych pomiarow.

Art. 413. § 1. Wykonywanie robdt budowlanych w trakcie ktérych:

1) beda wykonywane czynnosci powodujace istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi
lub mienia;

2) bedzie zatrudnionych co najmniej 20 pracownikow i jednoczes$nie przewidywane beda
roboty budowlane:

a) ktore majg trwac¢ dtuzej niz 30 dni roboczych, lub
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b) ktoérych pracochtonnos$¢ przewidywanych robot bedzie przekracza¢ 500 osobodni

— wymaga sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz informacji dotyczacej

bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

§ 2. Wymagania dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy wykonywaniu robot
budowlanych okreslaja odrgbne przepisy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

§ 3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje robot budowlanych powodujace istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi lub
mienia, majac na uwadze potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa wykonywania tych
robot;

2) szczegotowy zakres i forme:

a) planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
b) informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

—majac na uwadze specyfike rodzajow robot budowlanych oraz obiektu budowlanego.

Art. 414.§ 1. Niezwlocznie po udzieleniu zgody inwestycyjnej albo decyzji o
zatwierdzeniu projektu budowlanego organ administracji inwestycyjnej przekazuje
inwestorowi dziennik budowy.

§ 2. Dziennik budowy dokumentuje przebieg budowy oraz zdarzen i okoliczno$ci
zachodzacych w jej toku.

§ 3. Wpisow w dzienniku budowy mogg dokonywac:

1) uczestnicy procesu inwestycyjnego;

2) osoby wykonujace czynno$ci geodezyjne na terenie budowy;

3) pracownicy organdw nadzoru budowlanego 1 innych organéw uprawnionych do kontroli
przestrzegania przepisOw na budowie - w ramach dokonywanych czynnosci
kontrolnych.

§ 4. Dziennik budowy moze by¢ prowadzony w formie elektroniczne;.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia wzoér 1 sposob
zaktadania, przekazywania i prowadzenia dziennika budowy formie elektronicznej lub
analogowej, majac na wzgledzie konieczno$¢ dokumentowania, dla celéw dowodowych,
informacji o przebiegu wykonywanych robot budowlanych oraz zapewnienia czytelno$ci i

dostepnosci informacji dotyczacych inwestycji.
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Art. 415. § 1. Realizacja inwestycji wymaga umieszczenia na terenie inwestycji, w
widocznym miejscu, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. Powyzszy obowigzek nie dotyczy budowy
obiektow stuzacych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa oraz obiektéw liniowych.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wzdr tablicy informacyjnej oraz miejsce jej umieszczenia,

2) zakres ogloszenia dotyczacego bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz miejsce jego
umieszczenia

— majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia czytelnej 1 dostepnej informacji o wykonywaniu

robot budowlanych oraz bezpieczenstwie i ochronie zdrowia na terenie budowy.

Art. 416.§ 1. Rozpoczgcie wykonywania robdt budowlanych nastepuje z chwilg
rozpoczecia prac przygotowawczych na terenie inwestycji.

§ 2. Pracami przygotowawczymi s3: wytyczenie geodezyjne obiektu, zabezpieczenie
terenu inwestycji, urzadzenie zaplecza budowy, niwelacja terenu oraz wykonanie przylaczy

na potrzeby budowy.

Art.417.§ 1. Budowa obiektow budowlanych wskazanych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 315 wymaga geodezyjnego wytyczenia w
terenie, a po ich wykonaniu sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej,
obejmujacej polozenie obiektow na terenie inwestycji oraz informacje¢ o zgodnos$ci
usytuowania obiektu budowlanego z zatwierdzonym projektem budowlanym lub
odstepstwach od tego projektu.

§ 2. Geodezyjne wytyczenie obiektow budowlanych w terenie polega na przestrzennym
usytuowaniu tych obiektéw zgodnie z projektem budowlanym, a w szczegdlnosci zachowaniu
przewidzianego w projekcie potozenia wyznaczanych obiektow wzgledem obiektow
istniejacych 1 wznoszonych oraz wzgledem granic nieruchomosci .

§ 3. Wytyczeniu w terenie 1 utrwaleniu na gruncie, zgodnie z wymaganiami projektu
budowlanego, podlegaja geodezyjne elementy okres$lajagce usytuowanie w poziomie oraz
posadowienie wysokos$ciowe budowanych obiektéw, a w szczegdlnosci:

1) gldwne osie obiektow budowlanych naziemnych i podziemnych;
2) charakterystyczne punkty projektowanego obiektu;
3) stale punkty wysokosciowe (repery).
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§ 4. Obiekty lub elementy obiektow budowlanych, ulegajace zakryciu, wymagajace

inwentaryzacji, o ktoérej mowa w § 1, podlegajg inwentaryzacji przed ich zakryciem.

Art.418.§ 1. Wykonanie czynnosci geodezyjnych oraz wytyczenie obiektow
budowlanych w terenie osoba posiadajaca odpowiednie uprawnienia w dziedzinie geodezji i
kartografii potwierdza wpisem do dziennika budowy.

§ 2. Osoba posiadajgca odpowiednie uprawnienia w dziedzinie geodezji 1 kartografii
przekazuje kierownikowi budowy Ilub robdt szkice tyczenia 1 kontroli potozenia
poszczegélnych elementéw obiektu budowlanego, zawierajace dane geodezyjne
umozliwiajgce wznowienie lub kontrole wytyczenia obiektu w terenie.

§ 3. W razie stwierdzenia rozbieznosci mi¢dzy wynikami pomiaréw a ustaleniami
projektu budowlanego, fakt ten osoba posiadajaca odpowiednie uprawnienia w dziedzinie

geodez;ji i kartografii odnotowuje w dzienniku budowy oraz dokumentuje szkicami.

Art. 419. § 1. Jezeli do wykonania prac przygotowawczych lub rob6t budowlanych jest
niezbedne wejscie do sasiedniego budynku, lokalu lub na teren sgsiedniej nieruchomosci,
inwestor jest obowigzany przed ich rozpoczeciem uzyskaé pisemng zgode wiasciciela lub
zarzadcy na wejscie oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposob, zakres i terminy korzystania
z nieruchomosci, a takze ewentualne wynagrodzenie z tego tytutu.

§ 2. W razie nieuzgodnienia warunkéw wejscia do sasiedniego budynku, lokalu lub na
teren sgsiedniej nieruchomos$ci, w sprawie rozstrzyga starosta, w drodze decyzji. W
przypadku zasadnos$ci wniosku inwestora, organ administracji inwestycyjnej okresla granice
niezb¢dnej potrzeby oraz warunki korzystania z sgsiedniego budynku, lokalu lub
nieruchomosci, w tym wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci.

§ 3. Inwestor, po zakonczeniu prac lub robdt, jest obowigzany naprawi¢ szkody
powstale w wyniku korzystania z sgsiedniego budynku, lokalu lub nieruchomosci. W
sprawach spornych rozstrzygaja sady powszechne.

§ 4. Warunki 1 tryb zajecia pasa drogowego reguluja przepisy o drogach publicznych.

Art. 420. Po  zakonczeniu wykonywania robdt budowlanych sporzadza sie¢
dokumentacje¢ powykonawcza, obejmujaca w szczegdlnosci:
1) dokumentacj¢ budowy z naniesionymi w kolorze czerwonym zmianami dokonanymi w
toku wykonywania robot;

2) geodezyjna inwentaryzacj¢ powykonawcza;
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3) pomiar stanu wyj$ciowego obiektow wymagajacych w trakcie uzytkowania okresowego

badania przemieszczen i1 odksztalcen.
Rozdziat 5.
Przystapienie do uzytkowania

Art. 421. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do inwestycji polegajacych na

budowie obiektu budowlanego, wymagajacych sporzadzenia projektu budowlanego.

Art. 422.§ 1. Przystapienie do uzytkowania inwestycji wymaga zakonczenia
wykonywania rob6t budowlanych oraz uzyskania zgody na uzytkowanie.

§ 3. Zgoda na uzytkowanie dla inwestycji zaliczanej do kategorii 3 udzielana jest w
formie milczacej zgody, jezeli wystapi o to inwestor, a dla zrealizowanej inwestycji nie toczy
si¢ lub nie toczyto si¢ postepowanie legalizacyjne.

§ 4. Wydanie decyzji konczacej postepowanie nastgpuje w terminie 14 dni liczac od
dnia wptywu wniosku do wlasciwego organu. Do milczacej zgody stosuje si¢ przepisy

rozdziatu 3 oddziatu 1.

Art 423. Przed zlozeniem wniosku o udzielenie zgody na uzytkowanie inwestor
powinien, w zaleznos$ci od rodzaju inwestycji oraz gdy wymagaja tego przepisy Kodeksu lub
przepisy szczegolne:

1) uzyska¢ decyzj¢ o pozwoleniu na eksploatacje instalacji - wydawang na podstawie
ustawy - Prawo ochrony srodowiska;

2) uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie urzadzen technicznych - wydawang na podstawie
ustawy o dozorze technicznym;

3) uzyska¢ zgode organu Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej o ktoérej mowa w art. 424.

Art. 424. § 1. Udzielenie zgody na uzytkowanie inwestycji zaliczanych do kategorii od
4 do 6 wymaga uprzedniego uzyskania zgdd wlasciwych organdéw Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w formie milczacej zgody. Do milczacej
zgody przepisy rozdziatu 3 oddziatu 1 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. We wniosku o udzielenie zgody organu Panstwowej Strazy Pozarnej lub
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nalezy wskaza¢ rodzaj inwestycji oraz teren na ktérym

zostata ona zrealizowana. Do wniosku nalezy dotaczy¢ projekt budowlany.
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§ 3. W toku postepowania wiasciwe organy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej badajg zgodno$¢ zrealizowanej inwestycji z projektem
budowlanym, a w zakresie w jakim dokonano odstgpienia od projektu budowlanego rowniez
zgodno$¢ z przepisami prawa.

§ 4. Termin na wydanie rozstrzygnigcia w formie decyzji wynosi:

1) 14 dni — dla inwestycji zaliczanych do kategorii 4 1 5;
2) 21 dni - dla inwestycji zaliczanych do kategorii 6.

Art. 425. § 1. Zakonczenie wykonywania robot budowlanych oznacza wykonanie
wszystkich robdt objetych zgoda inwestycyjng skutkujgce zdatnoscia obiektu do uzytkowania
oraz zagospodarowanie terenu inwestycji zgodnie z projektem budowlanym.

§ 2. W przypadku inwestycji wieloobiecktowej dopuszczalne jest przystapienia do
uzytkowania poszczegdlnych obiektéw budowlanych objetych zgoda inwestycyjna pod
warunkiem wykonania wszystkich robdt budowlanych dotyczacych tych obiektow oraz
zagospodarowania wydzielonej cze$ci terenu inwestycji zgodnie z projektem budowlanym.

§ 3. W przypadku inwestycji liniowej dopuszczalne jest przystapienia do uzytkowania
odcinka lub elementu tej inwestycji, mogacego samodzielnie funkcjonowaé. W przypadku
drog dotyczy to jezdni lub odcinka drogi posiadajacej co najmniej dwie jezdnie, przy czym
kazda z nich przeznaczong dla jednego kierunku ruchu, za§ w przypadku linii kolejowej -

odcinka linii lub toru.

Art. 426. Strong w postepowaniach dotyczacych zgody na uzytkowanie jest wylacznie

inwestor.

Art. 427. § 1. We wniosku o udzielenie zgody na uzytkowanie nalezy wskaza¢ zgode

inwestycyjng, ktora byta podstawa do realizacji inwestycji.

§ 2. Do wniosku nalezy dotaczyc¢:

1) os$wiadczenia:

a) kierownika budowy - o zakonczeniu realizacji inwestycji 1 jej zgodnosci z
przepisami prawa, udzielong zgoda inwestycyjng oraz projektem budowlanym— w
przypadku inwestycji wymagajacej ustanowienia kierownika budowy,

b) inwestora - o zakonczeniu realizacji inwestycji 1 jej zgodnosci z przepisami prawa
oraz udzielonga zgoda inwestycyjng — w przypadku inwestycji niewymagajacej

ustanowienia kierownika budowy,
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c) inwestora — o uporzagdkowaniu terenu inwestycji, a takze — w razie korzystania —
sgsiedniej nieruchomosci;
2)  dokumentacj¢ powykonawcza;
3) S$wiadectwo charakterystyki energetycznej — jezeli jest ono wymagane na podstawie
przepisOw o charakterystyce energetycznej budynkow.
§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 408, do wniosku o udzielenie zgody na
uzytkowanie nalezy dotaczy¢ uzupeklniony zatwierdzony projekt budowlany. W takim
przypadku o$wiadczenie, o ktérym mowa w § 2 pkt 1 lit a, powinno by¢ potwierdzone przez

gléwnego projektanta 1 inspektora nadzoru technicznego, jezeli zostal ustanowiony.

Art. 428. Organ nadzoru budowlanego sprawdza kompletno§¢ wniosku oraz
zalaczonych do niego dokumentdéw. Przepis art. 384 § 2 stosuje si¢ odpowiednio. W
przypadku nieuzupelnienia w terminie brakoéw nie przeprowadza si¢ kontroli, o ktérej mowa

w art. 429.

Art. 429. Przed udzieleniem zgody na uzytkowanie organ nadzoru budowlanego
przeprowadza kontrole, obejmujaca sprawdzenie:

1) zakonczenia wykonywania rob6t budowlanych;

2) zgodno$ci wykonanych rob6t budowlanych z warunkami zawartymi w zgodzie
inwestycyjnej;

3) zgodnosci wykonanych robot budowlanych z  projektem  urbanistyczno—
architektonicznym,;

4) zgodnosci z przepisami prawa dokonanych odstapien od warunkow zawartych w
zgodzie inwestycyjnej albo, zatwierdzonego projektu budowlanego, zgodnosci
wykonanych robot budowlanych z projektem technicznym w zakresie:

a) charakterystycznych parametrow technicznych: powierzchni zabudowy, wysokosci,
dhugosci, szerokosci i liczby kondygnac;i,

b) wykonania widocznych elementéw no$nych ukladu konstrukcyjnego obiektu
budowlanego,

c) geometrii dachu (kat nachylenia, wysokos$¢ kalenicy 1 uktad potaci dachowych),

d) wykonania urzadzen budowlanych,

e) zasadniczych elementdéw wyposazenia w instalacje 1 urzadzenia budowlane,

zapewniajacych uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem,
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f)  zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby
niepetnosprawne — w odniesieniu do obiektu uzytecznos$ci publiczne;,
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego budynkéw  zamieszkania
zbiorowego;

5) uporzadkowaniu terenu inwestycji, a takze — w razie Kkorzystania —sgsiedniej

nieruchomosci.

Art. 430. § 1. Przeprowadzenie kontroli w odniesieniu do inwestycji zaliczanych do
kategorii 3 jest fakultatywne. Kontrola nast¢puje w terminie 10 dni od dnia zlozenia
kompletnego wniosku.

§ 2. Przeprowadzenie kontroli w odniesieniu do inwestycji zaliczanych do kategorii od 4
do 6 jest obowigzkowe i nastepuje w terminie:

1) 14 dni od dnia ztozenia wniosku - w odniesieniu do inwestycji zaliczanych do kategorii

415,

2) 21 dni od dnia ztozenia wniosku - w odniesieniu do inwestycji zaliczanych do kategorii

6.

§ 3. O terminie kontroli organ nadzoru budowlanego powiadamia inwestora z co
najmniej 3 dniowym wyprzedzeniem. Do zawiadomienia o terminie kontroli przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczacych dorgczen nie stosuje si¢.

§ 4. Obowigzkowa kontrole moze przeprowadzaé wylacznie pracownik organu nadzoru

budowlanego posiadajacy odpowiednie uprawnienia budowlane.

Art. 431. § 1. Z przebiegu kontroli organ nadzoru budowlanego sporzadza protokot i
przekazuje go inwestorowi.

§ 2. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowana 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér protokotu
kontroli oraz sposob jego przekazywania majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
jednolitosci dokumentacji  dotyczacej procesu kontroli, mozliwos¢ sporzadzania i
przekazywania protokotu w formie elektronicznej oraz sprawno$¢ prowadzenia

postepowania.

Art. 432. W przypadku stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej kontroli,
nieprawidlowosci w zakresie wskazanym w art. 429, organ nadzoru budowlanego odmawia

udzielenia zgody na uzytkowanie.
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Art.433.§ 1. W przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej kontroli
niewykonania cz¢sci robdt wykonczeniowych, lub braku zagospodarowania catosci terenu
inwestycji  lub jego wydzielonej czgsci zgodnie z projektem urbanistyczno-
architektonicznym, organ nadzoru budowlanego moze udzieli¢ warunkowej zgody na
uzytkowanie.

§ 2. W decyzji o udzieleniu warunkowej zgody na uzytkowanie organ nadzoru
budowlanego okresla tymczasowe warunki uzytkowania inwestycji oraz zakres robot lub
czynno$ci wymaganych do uzyskania zgody na uzytkowanie.

§ 3. Warunkowa zgoda na uzytkowanie wydawana jest jednokrotnie na czas w niej
okreslony, nie dtuzszy niz 1 rok.

§ 4. Jezeli przed uplywem terminu waznosci warunkowej zgody inwestor wykona
wskazane w niej obowiazki i ztozy wniosek o udzielenie zgody na uzytkowanie, zgoda
warunkowa zachowuje wazno$¢ do dnia wydania ostatecznej decyzji w sprawie zgody na

uzytkowanie.

Art. 434. Po zakonczeniu postgpowania organ nadzoru budowlanego niezwlocznie

przekazuje inwestorowi dokumentacje powykonawcza
Rozdziat 6.
Post¢powanie w procesie inwestycyjnym

Art. 435. § 1. Korespondencja pomi¢dzy organem a inwestorem moze odbywac si¢ z
wykorzystaniem elektronicznych srodkéw komunikacji, w szczegolnosci z wykorzystaniem
elektronicznej skrzynki podawczej lub systemu teleinformatycznego uzywanego przez organ
do realizacji zadan publicznych.

§ 2. Wymiana korespondencji z wykorzystaniem elektronicznych srodkow komunikacji
odbywa si¢ w przypadku, gdy inwestor ztozyt wniosek za pomocg elektronicznych srodkow
komunikacji albo wyrazil zgode na takie prowadzenie korespondenciji.

§ 3. Inwestor, ktory wyrazit zgode na dorgczanie pism za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej moze w kazdym czasie ja cofnac.

§ 4. Potwierdzeniem dostarczenia korespondencji w formie dokumentu elektronicznego
jest:

1) przestanie przez organ urzgdowego poswiadczenia odbioru w rozumieniu przepisow o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, na wskazany

przez wnoszacego adres elektroniczny;
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2) odnotowanie zdarzenia w systemie teleinformatycznym wykorzystywanym do realizacji
zadania publicznego;
3) potwierdzenie transmisji danych.

§ 5. Terminy liczy si¢ od daty potwierdzenia dostarczenia korespondenc;ji.

Art. 436. § 1. Pismo wnoszone w formie dokumentu elektronicznego zostaje opatrzone
przez inwestora albo jego przedstawiciela lub pelnomocnika bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu,
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP lub przez zastosowanie innych
mechanizméw, o ktorych mowa w przepisach o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, jezeli takie mechanizmy zostaty wprowadzone przez organ
realizujagcy zadania publiczne lub z wykorzystaniem mechanizméw weryfikacji
przewidzianych w systemie teleinformatycznym wykorzystywanym do realizacji zadania
publicznego. Powyzsze dotyczy rowniez zatgcznikéw do pism.

§ 2. Pisma organu realizujacego zadanie publiczne, odpisy pism i1 zalacznikéw w
postgpowaniu oraz orzeczenia, doreczane w formie dokumentu elektronicznego opatrzone sg
bezpiecznym  podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomocg  waznego

kwalifikowanego certyfikatu.

Art. 437. Organ jest obowigzany, za zgoda inwestora, na rzecz ktoérego wydane zostato
rozstrzygnigcie, do jego przeniesienia na rzecz innego inwestora, jezeli przyjmuje on warunki
zawarte w tym rozstrzygnigciu. Stronami w postgpowaniu o przeniesienie sg inwestorzy,

migdzy ktorymi ma by¢ dokonane przeniesienie decyzji.

Art. 438. W zakresie nieuregulowanym niniejszym dzialem do postgpowan

administracyjnych stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 439. § 1. Organami administracji inwestycyjnej sg:
1) starosta — w odniesieniu do inwestycji kategorii od 1 do 5;
2) wojewoda — w odniesieniu do inwestycji kategorii 6.
§ 2. Organami wyzszego stopnia s3:
1) wojewoda - wobec organu, o ktérym mowa w § 1 pkt 1;
2) minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa - wobec organu, o ktorym mowa w § 1 pkt 2.
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Art. 440. § 1. Organami nadzoru budowlanego s3:
1) okregowy inspektor nadzoru budowlanego — w odniesieniu do inwestycji kategorii od 1
do 5;
2) wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego — w odniesieniu do inwestycji kategorii 6.
§ 2. Organami wyzszego stopnia s3:
1) wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego - wobec organu, o ktorym mowa w § 1 pkt
L;
2)  Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego - wobec organu, o ktorym mowa w § 1 pkt 2.
Art. 441. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze okreslic, w drodze rozporzadzenia rodzaje
inwestycji zaliczanych do kategorii 4 1 5 dla ktérych wlasciwym organami sa wojewoda lub

wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego, majac na uwadze stopien ztozonosci inwestycji.

Art. 442. § 1. Funkcje organdw administracji inwestycyjnej 1 nadzoru budowlanego w
sprawach dotyczacych zaktadéw gorniczych petnig organy administracji gornicze;.
§ 2. Funkcje organdéw nadzoru budowlanego w sprawach dotyczacych zabytkow petnig

organy ochrony zabytkow.

Art. 443. § 1. Przy wydawaniu decyzji okreslonych w niniejszym dziale, w przypadku
braku ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentow, dla okreslenia stanu prawnego
nieruchomosci przyjmuje si¢ inne dokumenty stwierdzajace prawa do nieruchomosci oraz
stuzace do jej oznaczenia dane z ewidencji gruntow 1 budynkow.

§ 2. Ustalenia danych dotyczacych osob, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do
nieruchomos$ci, w tym ich adreséw, dokonuje si¢ wedlug ewidencji gruntow i budynkow.
Dorgczenie na adres wskazany w ewidencji gruntéw 1 budynkow jest skuteczne. Powyzsze
nie wyklucza mozliwos$ci przyjecia danych dotyczacych nieruchomosci na podstawie innych
okolicznosci.

§ 3. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub braku danych
w ewidencji gruntow 1 budynkow pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w
szczegoOlnosci adresu zamieszkania, wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, zawiadomienia

dokonuje si¢ w drodze obwieszczenia.

Art. 444. Nie wzywa si¢ do uzupetnienia wnioskéw o dokumenty lub dane, jezeli sg one

powszechnie znane lub s3 w posiadaniu organu przed ktérym toczy si¢ postepowanie albo ich
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tre$¢ jest mozliwa do ustalenia na podstawie danych lub dokumentow, ktore s3 w posiadaniu

organu w zwigzku z innym postepowaniem toczgcym si¢ przed tym organem.

Art.445.§ 1. W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na
rozstrzygnigcie wydane w toku procesu inwestycyjnego sad moze uzalezni¢ wstrzymanie
wykonania tego rozstrzygnigcia od zlozenia przez skarzacego kaucji na zabezpieczenie
roszczen inwestora z powodu wstrzymania wykonania rozstrzygnigcia.

§ 2. W przypadku uwzglednienia skargi w catosci lub czg$ci kaucja podlega zwrotowi, a
w przypadku oddalenia skargi kaucje przeznacza si¢ na zaspokojenie roszczen inwestora. W
sprawach kaucji stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o

zabezpieczeniu roszczen.

Art. 446.§ 1. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci zgody inwestycyjnej, jezeli na jej
podstawie zostata zrealizowana inwestycja, a od uzyskania zgody na uzytkowanie, a jezeli nie
byla ona wymagana - od dnia rozpoczecia uzytkowania, uptyngto 5 lat albo zgoda
inwestycyjna wywolala nieodwracalne skutki prawne.

§ 3. Przestanka stwierdzenia niewazno$ci zgody inwestycyjnej z powodu niezgodnosci z
lokalnym aktem planowania przestrzennego nie jest stwierdzenie niewaznos$ci tego aktu,

ktore nastgpito po dniu jej udzielenia.
DZIAL VIL
Inwestycje celu publicznego
Rozdziat 1.
Przepisy ogolne

Art. 447. Przepisy niniejszego dzialu stosuje si¢ do lokalizacji, ustalenia
srodowiskowych uwarunkowan, nabycia praw do nieruchomos$ci oraz realizacji inwestycji
celu publicznego, a takze do nabycia praw do nieruchomosci niezbednych do realizacji celow

publicznych, o ktorych mowa w art. 20 § 2.

Art. 448. § 1. Inwestycje celu publicznego dzieli si¢ na klasy.
§ 2. Inwestycjami celu publicznego klasy I (inwestycjami strategicznymi) sg:

1) obiekt sluzacy zapewnieniu obronno$ci panstwa, ochrony granicy panstwowej lub
bezpieczenstwa publicznego,

2) droga publiczna kategorii krajowej i wojewodzkiej,

3) linia kolejowa,



4)
5)

6)
7)
8)
9
10)
11)

12)
13)

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
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metro

lotnisko uzytku publicznego podlegajace certyfikacji, o ktorej mowa w przepisach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego
2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego 1 utworzenia
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajacego dyrektywe Rady
91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz. U. UE
L 79 z 19.3.2008 1., str. 1-49 z pdzn. zm.%),

budowla przeciwpowodziowa,

port morski,

gazociagg wysokiego cisnienia,

magazyn gazu,

sie¢ przesylowa lub dystrybucyjna energii elektrycznej o napigciu 110 kV lub wyzszym,
rurociag przesylowy dalekosiezny stuzacy do przesylania lub dystrybucji ropy naftowej
lub produktéow naftowych;

elektrownia jadrowa;

inne niz wymienione w pkt 1-12 inwestycje stanowigce Projekty Wspolnego
Zainteresowania w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 247/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacego decyzje nr 1364/2006/WE
oraz zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 1 (WE) nr
715/2009 (Dz. Urz. UE L 115 z 25.4.2013, str. 39-75).

§ 3. Inwestycjami celu publicznego klasy II sa:

droga publiczna kategorii gminnej i powiatowe;j,

linia tramwajowa,

ciag pieszy,

droga rowerowa,

gazociag inny niz gazocigg wysokiego cisnienia,

sie¢ dystrybucyjna energii elektrycznej o napigciu nizszym niz 110 kV,

sie¢ wodociggowa,

sie¢ kanalizacyjna,

Zmiany wymienionego rozporzadzenia ogtoszono w Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 199 poz. 6 i Nr 309 poz. 51,
z 2011 r. Nr 49 poz. 54, z 2013 r. Nr 4 poz. 34 oraz z 2016 r. Nr 3 poz. 1.
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9) sie¢ telekomunikacyjna,
10) inna liniowa inwestycja celu publicznego.
§ 4. Inwestycjami celu publicznego klasy III sg inwestycje o nieliniowym charakterze,

inne niz wymienione w § 2.

Art. 449. Oceng¢ oddzialywania na srodowisko przedsiewzigcia stanowigcego inwestycje
celu publicznego przeprowadza si¢ w ramach postgpowania o wydanie decyzji

srodowiskowo-lokalizacyjnej albo decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Art. 450. Lokalizacja inwestycji celu publicznego nastepuje zgodnie z planem

rozmieszczenia. Dla inwestycji celu publicznego I klasy rozmieszczenie jest obowigzkowe.

Art. 451. § 1. Lokalizacja inwestycji celu publicznego klasy I 1 II nastgpuje w:

1) planie miejscowym albo

2) decyzji $rodowiskowo-lokalizacyjnej, a jezeli inwestycja ta nie wymaga ustalenia
srodowiskowych uwarunkowan — w decyzji zintegrowane;.

§ 2. Lokalizacja inwestycji celu publicznego klasy III nastepuje w planie miejscowym.

Art. 452. § 1. Lokalizacji inwestycji celu publicznego na obszarach nieobjetych planem
miejscowym nie wymaga przeksztalcenie istniejacej inwestycji, w szczegolnosci:
1) remont lub przebudowa tej inwestycji;
2) rozbudowa budynkow stuzacych inwestycji celu publicznego III klasy, nie bedacych
inwestycjami mogacymi znaczaco oddziatywac na srodowisko;
3) budowa obiektow budowlanych, takich jak wiata, garaz, budynek gospodarczy, obiekty
malej architektury
—chyba, ze wymaga uzyskania decyzji $§rodowiskowej, wywlaszczenia albo ustanowienia
publicznych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci.
§ 2. Lokalizacji nie wymagajga inwestycje celu publicznego na obszarach zastrzezonych.
§ 3. W przypadkach okreslonych w § 1 i 2 inwestor wystepuje o decyzje zintegrowang
obejmujaca zgode inwestycyjng.
§ 4. W przypadku okreslonych w § 1, warunki realizacji inwestycji okresla si¢ zgodnie z

art. 272-282.

Art. 453. Udzielenie zgody inwestycyjnej dla inwestycji celu publicznego nastepuje w

decyzji zintegrowane;.
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Art. 454. Nieuregulowany stan prawny nieruchomos$ci nie stanowi przeszkody do

lokalizacji 1 realizacji inwestycji celu publicznego.
Rozdziat 2.
Decyzja Srodowiskowo-lokalizacyjna

Art. 455. Do  kwalifikacji  inwestycji  celu publicznego jako wymagajacej
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko stosuje si¢ przepisy

art. 59 1 60 ustawy ocenowe;.

Art. 456. Wniosek o wydanie decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnej zawiera:

1) mape przedstawiajagcg proponowany wariant lokalizacji inwestycji oraz wskazujaca
przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé inwestycja;

2) w przypadku inwestycji liniowych - analiz¢ powigzania z innymi inwestycjami, w
szczegblnosci z infrastrukturg techniczng i innymi inwestycjami liniowymi;

3) w przypadku przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko -
raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na S$rodowisko, a w przypadku gdy
wnioskodawca wystapil o ustalenie zakresu raportu w trybie art. 69 ustawy ocenowej -
karte informacyjng przedsigwzigcia;

4) w przypadku przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko - karte informacyjng przedsigwzigcia;

5) opini¢ urbanistyczna;

6) w odniesieniu do dziatek objetych wnioskiem - wskazanie ich wedlug ewidencji
gruntéw 1 budynkow oraz ksiggi wieczystej, jezeli jest prowadzona dla nieruchomosci;

7)  wykaz dzialek przewidzianych do prowadzenia prac przygotowawczych;

8) opinie, o ktorych mowa w art. 457,

9) w przypadku drog publicznych stanowigcych czg$¢ transeuropejskiej sieci drogowej -
wynik audytu bezpieczefstwa ruchu drogowego, o ktérym mowa w art. 24l ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wraz z uzasadnieniem zarzadcy
drogi, stanowigcym zalacznik do wyniku tego audytu, w przypadku nieuwzglednienia

go przez zarzadce drogi.

Art. 457. § 1. Do wniosku o wydanie decyzji sSrodowiskowo-lokalizacyjnej zatacza si¢
opinie:
1) organu ustanawiajacego obszar zastrzezony - w zakresie inwestycji przebiegajacych

przez ten obszar lub jego strefe ochronng;



2)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
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Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego - w zakresie lotniska uzytku publicznego, a w

przypadku innych inwestycji - takze w zakresie zagospodarowania terenéw lotniska,

powierzchni ograniczajacych przeszkody wyznaczonych dla lotniska oraz terenow

bezposrednio przyleglych do terendw lokalizacji lotniczych urzadzen naziemnych;3)
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki - w zakresie obiektow jadrowych;

ministra wtasciwego do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji na obszarach,

ktorym zostat nadany status uzdrowiska albo status ochrony uzdrowiskowej;

organu nadzoru gorniczego - w zakresie inwestycji na terenach gorniczych,

starosty - w zakresie inwestycji na terenach zagrozonych masowymi ruchami ziemi,

organu administracji geologicznej - w zakresie inwestycji na obszarach

udokumentowanych  zt6z  kopalin, udokumentowanych ~wdd  podziemnych,

udokumentowanych komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz

podziemnych sktadowisk odpadow;

organu administracji wodnej - w zakresie inwestycji na obszarach szczegodlnego

zagrozenia powodzia;

dyrektora parku narodowego - w odniesieniu do inwestycji na obszarach w granicach

parku narodowego 1 jego otuliny;

organu inspekcji ochrony srodowiska - w zakresie zaktadéw o zwiekszonym lub duzym

ryzyku wystepowania powaznej awarii oraz zagospodarowania terendw z nimi

sasiadujacych;

organu ochrony zabytkéw — w zakresie inwestycji na obszarach lub wobec obiektéw

objetych forma ochrony zabytkow;

organu administracji morskiej - w zakresie inwestycji w pasie nadbrzeznym oraz

morskich portow 1 przystani,

wojewody - w zakresie inwestycji na obszarze Pomnikéw Zaglady i ich obszaréw

ochronnych;

wojtow, starostow oraz marszatkow wojewddztw, na obszarze ktérych zlokalizowana

ma by¢ inwestycja;

inwestorow lub zarzadcow istniejacych oraz planowanych inwestycji powigzanych z

planowang inwestycja na etapie rozmieszczenia.

§ 2. Wiasciwy organ lub podmiot wydaje opini¢ na wniosek inwestora, w terminie nie

dtuzszym niz 60 dni od dnia otrzymania wniosku, a w przypadku inwestycji celu publicznego

I klasy - w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Niewydanie opinii w tym terminie
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traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku. Przepisu art. 106 § 5 1 6 Kodeksu postgpowania

administracyjnego nie stosuje si¢.

Art. 458. § 1. Opini¢ urbanistyczng sporzadza osoba spetniajaca wymagania, o ktorych
mowa w art. 59.

§ 2. Opinia urbanistyczna ocenia wplyw inwestycji na lokalny porzadek przestrzenny, w
szczegOlnosci  omawiajagc  zgodno$¢ inwestycji  z lokalnymi aktami planowania
przestrzennego, wptyw realizacji inwestycji na istniejgce oraz planowane zagospodarowanie
przestrzenne, w tym zakres niezbednych zmian w lokalnych aktach planowania

przestrzennego w wyniku lokalizacji inwestycji w trybie okreslonym w art. 165.

Art. 459. § 1. Organ wydaje decyzj¢ srodowiskowo-lokalizacyjna po przeprowadzeniu
postgpowania w przedmiocie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko, biorac
pod uwage:

1)  wyniki opiniowania, w tym o ktérym mowa w art. 77 ust. 1 ustawy ocenowej;

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko;

3) ustalenia opinii urbanistycznej;

4)  wyniki postgpowania z udziatem spoteczenstwa;

5) wyniki postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli
zostalo przeprowadzone;

6) zgodno$¢ z planem rozmieszczenia oraz planem miejscowym, z zastrzezeniem art. 464.

§ 2. Organ wydaje decyzje $rodowiskowo-lokalizacyjng bez przeprowadzania
postgpowania, o ktorym mowa w § 1, biorac pod uwage elementy okreslone w § 1 pkt 1, 3 1
6.

Art. 460. § 1. Decyzja srodowiskowo-lokalizacyjna moze, w zalezno$ci od wniosku
inwestora, obejmowac calg inwestycje lub jej czg$¢, w szczegodlnosci odcinek obiektu
liniowego, obiekt budowlany lub zespdt obiektow, mogace samodzielnie funkcjonowaé
zgodnie z funkcja.

§ 2. Decyzje srodowiskowo-lokalizacyjng dolacza si¢ do wniosku o wydanie decyzji
zintegrowanej. Zlozenie wniosku nastgpuje w terminie 6 lat od dnia, w ktorym decyzja
srodowiskowo-lokalizacyjna stata si¢ ostateczna, z zastrzezeniem § 3.

§ 3. Ztozenie wniosku moze nastagpi¢ w terminie 10 lat od dnia, w ktorym decyzja
srodowiskowo-lokalizacyjna stata si¢ ostateczna, o ile strona, ktora zlozyta wniosek o

wydanie decyzji, lub podmiot, na ktory zostala przeniesiona ta decyzja, otrzymali, przed
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uptywem terminu, o ktérym mowa w § 2, od organu, ktory wydat decyzj¢, stanowisko, ze
realizacja planowanego przedsiewzigcia przebiega etapowo oraz ze aktualne sg warunki
realizacji przedsigwzigcia okreSlone w decyzji $Srodowiskowo-lokalizacyjnej lub
postanowieniu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy ocenowej, jezeli byto wydane.

§ 4. Zajecie stanowiska, o ktorym mowa w § 3, nastepuje w drodze postanowienia
uwzgledniajacego informacje na temat stanu Srodowiska i mozliwosci realizacji warunkow
wynikajacych z decyzji $rodowiskowo-lokalizacyjnej. Na postanowienie przyshuguje

zazalenie.

Art. 461.§ 1. W decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnej wydanej po przeprowadzeniu
postepowania w przedmiocie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko organ w
szczegblnosci:

1) dokonuje lokalizacji inwestycji;
2) okresla:

a) warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania
inwestycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych
warto$ci przyrodniczych, zasoboéw naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia
ucigzliwosci dla terenow sgsiednich,

b) wymagania dotyczace ochrony S$rodowiska konieczne do uwzglednienia w
dokumentacji wymaganej do wydania decyzji zintegrowanej, w szczegdlnosci w
projekcie budowlanym,

c) wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemyslowych, w
odniesieniu do przedsigwzig¢ zaliczanych do zakltadow stwarzajacych zagrozenie
wystgpienia powaznych awarii w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska,

d) wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziatywania na srodowisko w
odniesieniu do przedsigwzi¢¢, dla ktorych przeprowadzono postgpowanie w
sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko,

3) w przypadku gdy z oceny oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko wynika
potrzeba:

a) wykonania kompensacji przyrodniczej - stwierdza konieczno$¢ wykonania tej
kompensacji,

b) zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsiewzigcia na

srodowisko - naktada obowigzek tych dziatan;
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4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska, stwierdza konieczno$¢ utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania;

5) przedstawia stanowisko w sprawie koniecznos$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwziecia na S$rodowisko oraz postgpowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji
zintegrowane;j;

6) moze wskaza¢ dziatki konieczne do przeprowadzenia prac przygotowawczych,
polegajacych na wycince drzew i krzewow, przeprowadzenia badan i pomiarOw oraz
kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa, zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;

7) moze natozy¢ na wnioskodawce obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej,
okreslajac jej zakres 1 termin przedstawienia;

8)  okresla niezbedny zakres dostosowania studium oraz planéw miejscowych.

§ 2. Do stanowiska, o ktérym mowa w § 1 pkt 5, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 77
ust. 5 ustawy ocenowe;.
§3. W decyzji $Srodowiskowo-lokalizacyjnej wydanej bez przeprowadzenia

postgpowania w przedmiocie oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko organ w

szczegolnosci zawiera ustalenia, o ktorych mowa w § 1 pkt 11 6-8.

§ 4. Charakterystyka przedsigwzigcia stanowi zalgcznik do decyz;ji.

Art.462.§ 1. Decyzja Srodowiskowo-lokalizacyjna, w ktorej wskazano dziatki
konieczne do przeprowadzenia prac przygotowawczych, stanowi podstawe¢ do wykonania
prac polegajacych na wycince drzew 1 krzewow, przeprowadzenia badan archeologicznych
lub geologicznych, a takze przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe.

§ 2. W przypadku okreslonym w § 1, decyzja srodowiskowo-lokalizacyjna uprawnia do
nieodptatnego wejscia na teren, na ktorym zlokalizowana jest inwestycja, celem wykonania
tych prac.

§ 3. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest obowigzane do dokonania,
wycinki drzew 1 krzewow oraz ich uprzatniecia w terminie ustalonym w odrgbnym

porozumieniu mi¢dzy Panstwowym Gospodarstwem Le$snym Lasy Panstwowe a inwestorem.
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Inwestor moze rozpocza¢ negocjacje warunkoOw porozumienia przed wydaniem decyzji
srodowiskowo-lokalizacyjne;.

§ 4. Porozumienie, o ktorym mowa w § 3, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe obowigzane jest zawrze¢ w terminie 60 dni od dnia przedstawienia przez
inwestora proponowanych warunkdéw porozumienia. Zawarcie porozumienia dopuszczalne
jest przed wydaniem decyzji sSrodowiskowo-lokalizacyjnej.

§ 5. W przypadku inwestycji celu publicznego I klasy dokonanie wycinki drzew i
krzewow oraz ich uprzatni¢cia wraz z karping przez Lasy Panstwowe nastgpuje niecodplatnie,
przy czym drewno pozyskane z wycinki drzew i1 krzewow staje si¢ nieodplatnie wtasnoscig

Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Art.463.§ 1. Z dniem, w ktérym decyzja $rodowiskowo-lokalizacyjna stata si¢
ostateczna, w odniesieniu do nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych
teren inwestycji:

1) w przypadku nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego - nie moga by¢ one przedmiotem obrotu w rozumieniu
przepisow o gospodarce nieruchomosciami, pod rygorem niewazno$ci czynnosci
prawne;j;

2) nie wydaje si¢ decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnych oraz decyzji zintegrowanych dla
innych inwestycji, za wyjatkiem inwestycji powigzanych, dla ktorych warunki
powigzania ustalono na etapie rozmieszczenia;

3) nie realizuje si¢ inwestycji, za wyjatkiem:

a) inwestycji powigzanych, dla ktorych warunki powigzania ustalono na etapie

rozmieszczenia;

b) liniowych inwestycji celu publicznego;

c) inwestycji, o ktorych mowa w art. 160;

4)  w przypadku obszar6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej — nie wydaje si¢ pozwolen
na wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji 1 urzadzen w polskich
obszarach morskich, a takze uktadanie podmorskich kabli 1 rurociggéw na morskich
wodach wewngtrznych i morzu terytorialnym, za wyjatkiem inwestycji powigzanych,
dla ktoérych warunki powigzania ustalono na etapie rozmieszczenia.

§ 2. Ograniczenia, o ktorych mowa w § 1, obowigzuja w okresie waznosci decyzji
srodowiskowo-lokalizacyjnej, przy czym zakaz realizacji inwestycji, o ktorym mowa w § 1

pkt 3 - w okresie 5 lat w przypadku inwestycji celu publicznego I klasy albo w okresie 3 lat w
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przypadku pozostatych inwestycji, chyba ze decyzja srodowiskowo-lokalizacyjna zostanie
wczesniej wyeliminowana z obrotu prawnego.

§ 3. Organ niezwlocznie sktada wniosek do wtasciwego sadu o ujawnienie w ksiedze
wieczystej uostatecznienia decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnej, a jezeli nieruchomo$¢ nie
ma zalozonej ksiegi wieczyste] - o zlozenie do istniejagcego zbioru dokumentow
zawiadomienia o uostatecznieniu decyzji.

§ 4. W przypadku zbycia wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
co do ktorej ztozono wniosek o wydanie decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnej albo wydano t¢
decyzje , notariusz jest obowigzany do zgltoszenia wtasciwemu organowi imienia i nazwiska
oraz adresu zamieszkania lub nazwy 1 siedziby nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego. Brak dokonania powyzszego zgloszenia i prowadzenie postepowania bez
udzialu nowego wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do
wznowienia postepowania w przedmiocie decyzji zintegrowane;.

§ 5. W przypadku ustanowienia uzytkowania wieczystego na nieruchomosci § 4 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 464. § 1. Na wniosek inwestora lokalizacja inwestycji celu publicznego klasy 11 II
w decyzji $srodowiskowo-lokalizacyjnej nastepuje wbrew ustaleniom planu miejscowego, z
wylaczeniem inwestycji realizowanych przez gming lub jej jednostke organizacyjng. W takim
przypadku po uostatecznieniu si¢ decyzji Srodowiskowo-lokalizacyjnej przeprowadza si¢
postepowanie, o ktorym mowa w art. 165.

§ 2. Decyzja $rodowiskowo-lokalizacyjna wiagze organy gminy przy sporzadzaniu albo
zmianie studium oraz plandw miejscowych.

§ 3. Ostateczng decyzje Srodowiskowo-lokalizacyjng dorecza si¢ wojtowi.

Art. 465. § 1. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
zmiany decyzji $rodowiskowo-lokalizacyjnej. Przepis art. 155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze zgod¢ wyraza wylacznie
strona, ktora ztozyta wniosek o wydanie decyzji, lub podmiot, na ktérego zostala przeniesiona
decyzja.

§ 2. Nie wymaga zmiany decyzji zintegrowanej zmiana decyzji S$rodowiskowo-
lokalizacyjne;j:

1) polegajaca na zmianie inwestora;

2) nie zmieniajgca uwarunkowan srodowiskowych okreslonych w decyz;ji.



- 163 -

Art. 466. W zakresie nieuregulowanym przepisami niniejszego oddzialu, do spraw

dotyczacych przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko oraz

wydania decyzji sSrodowiskowo-lokalizacyjnej stosuje si¢ przepisy art. 62-70, art. 77-79, art.

81 i art. 83-85 ustawy ocenowe;j.

1)
2)

3)

4)
5)

D
2)
3)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Rozdziat 3.
Decyzja zintegrowana

Art. 467. Decyzja zintegrowana:

dokonuje podziatu nieruchomosci,

dokonuje wywtaszczenia polegajacego na pozbawieniu praw do nieruchomosci lub
ograniczeniu korzystania z nieruchomosci;

naktada obowigzek wyptaty odszkodowania za nabycie praw rzeczowych do
nieruchomosci i okresla jego wysoko$¢, chyba ze ustalenia te zawiera¢ bedzie odrebna
decyzja;

stanowi tytut prawny do dysponowania terenem na cele inwestycyjne;

udziela zgody inwestycyjne;.

Art. 468. Organ wydajacy decyzje zintegrowang jest zwigzany ustaleniami:
planu miejscowego - poza przypadkiem okreslonym w art. 464;
decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnej;

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Art. 469. Do wniosku o wydanie decyzji zintegrowanej zatacza si¢:

decyzje okreslajaca srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia;

map¢ przedstawiajacg linie rozgraniczajace inwestycji, z zaznaczeniem terenu
niezbednego dla obiektow budowlanych, oraz istniejace uzbrojenie terenu - opracowang
z wykorzystaniem mapy do celoéw projektowych;

projekt podzialu nieruchomosci;

o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania terenem na cele inwestycyjne, w
zakresie w jakim decyzja nie przenosi lub nie ustanawia praw do nieruchomosci;

wykaz nieruchomosci pokrytych wodami ptynagcymi, stanowigcych tereny linii
kolejowych lub drég publicznych, na ktorych ma zosta¢ zrealizowana inwestycja;

w odniesieniu do nieruchomosci, ktore podlegaja wywtaszczeniu, wskazanie:

a) nieruchomosci lub ich czesci, wedlug ewidencji gruntow 1 budynkéw oraz ksiegi

wieczystej, jezeli jest prowadzona dla nieruchomosci;
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b) sposobu ograniczenia w przypadku nieruchomosci lub ich czgsci wobec ktorych
ustanawia si¢ ograniczenia w sposobie korzystania z nieruchomosci;

c) dotychczasowego sposdb  korzystania z nieruchomo$ci 1 stanu jej
zagospodarowania;

d) informacje¢ o przebiegu negocjacji.

projekt budowlany;

wypisy z rejestru gruntow dla terenu objetego wnioskiem;

w przypadku drog publicznych stanowigcych czg$¢ transeuropejskiej sieci drogowej -

wynik audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktorym mowa w art. 241 ust. 1

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wraz z uzasadnieniem zarzadcy

drogi, stanowigcym zalacznik do wyniku tego audytu, w przypadku nieuwzglgdnienia

go przez zarzadcg drogi.

Art. 470. § 1. Organ uzgadnia projekt decyzji zintegrowanej z:

organem administracji morskiej - w zakresie inwestycji w pasie nadbrzeznym oraz
morskich portow i przystani;

zarzadca drogi — w zakresie inwestycji realizowanej w pasie drogowym, wymagajacej
zajecia pasa drogowego, powodujacej ograniczenia w sposobie zagospodarowania pasa
drogowego lub oddziatujacej na funkcjonowanie drogi publiczne;j;

zarzadca obszaru kolejowego - w zakresie inwestycji wymagajacych wywlaszczenia lub
ustanowienia publicznych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci wchodzacych w
sktad obszaru kolejowego;

zarzadca infrastruktury kolejowej - w zakresie inwestycji, ktorych realizacja lub
uzytkowanie oddziatuje na funkcjonowanie linii kolejowe;j;

organem administracji wodnej — w zakresie inwestycji wymagajacej pozwolenia wodno-
prawnego;

dyrektorem parku narodowego - inwestycji realizowanych na obszarze parku
narodowego 1 jego otuliny;

regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska - w zakresie inwestycji realizowanych na
obszarze pozostatych form ochrony przyrody;

organem inspekcji ochrony $rodowiska - w zakresie zakltadow o zwigkszonym lub
duzym ryzyku wystgpowania powaznej awarii oraz zagospodarowania terendéw z nimi

sasiadujacych;
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organem ochrony zabytkéw — w zakresie inwestycji na obszarach lub wobec obiektow
objetych forma ochrony zabytkow;

wojewoda - w zakresie inwestycji na obszarze Pomnikéw Zaglady i ich obszarow
ochronnych.

§ 2. Uzgodnienia, o ktorych mowa w § 1, zastepuja rozstrzygnigcia organow:
pozwolenie wodnoprawne;

uzgodnienie zarzadcy drogi, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440);

zgode zarzadcy drogi, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o
drogach publicznych,;

zezwolenie zarzadcy drogi, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych;

zgode zarzadcy drogi, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych;

zezwolenia ministra wlasciwego do spraw Srodowiska oraz Regionalnego Dyrektora
Ochrony Przyrody, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody;

zezwolenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, o ktérym mowa w art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody;

zezwolenie na usunig¢cie drzewa lub krzewu, o ktorym mowa w art. 83 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

brak sprzeciwu wobec zgloszenia, o ktorym mowa w art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkow albo dyrektora urzgdu morskiego, o
ktorym mowa w art. 36 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z 2015 r. poz. 397, 774 1 1505 oraz z 2016 r. poz.
1330);

zgode wojewody, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenow bylych hitlerowskich obozow zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);

opini¢, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw

bytych hitlerowskich obozow zagtady.
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§ 3. Uzgodnien, o ktérych mowa w § 2, dokonuje si¢ w terminie nie dluzszym niz 14 dni
od dnia otrzymania wniosku, w przypadku inwestycji celu publicznego I klasy albo 30 dni - w
przypadku pozostalych inwestycji. Niedokonanie uzgodnienia lub niezajecie stanowiska o

braku uzgodnienia w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

Art.471.§ 1. Z dniem zawiadomienia o wszczeciu postgpowania w przedmiocie
wydania decyzji zintegrowanej, do dnia w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna, w
odniesieniu do nieruchomosci znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji
stosuje si¢ ograniczenia okre$lone w art. 463.

§ 2. W przypadku, gdy postepowanie w przedmiocie decyzji zintegrowanej zakonczyto
si¢ W sposob inny niz wydanie tej decyzji wobec nieruchomosci objetej wnioskiem, organ jest
obowigzany wystapi¢ niezwlocznie o wykreslenie z ksiggi wieczystej wpisu o wszczeciu
postgpowania w przedmiocie wydania decyzji zintegrowanej albo ztozy¢ odpowiednie

zawiadomienie do zbioru dokumentow.

Art. 472. Decyzja zintegrowana moze, w zalezno$ci od wniosku inwestora, obejmowac
calg inwestycje¢ lub jej cze$¢, w szczegolnosci odcinek obiektu liniowego, obiekt budowlany

lub zespot obiektow.

Art. 473. Decyzja zintegrowana, w odniesieniu do terenu inwestycji potozonego w
liniach rozgraniczajacych, zawiera w szczegdlnosci:
1) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci;
2) w odniesieniu do nieruchomosci podlegajacych wywlaszczeniu oraz podlegajacych
ustanowieniu publicznych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci:
a) oznaczenie tych nieruchomosci lub ich czgéci, wedlug ewidencji gruntow i
budynkow,
b) okreslenie praw podlegajacych wywlaszczeniu lub ograniczen podlegajacych
ustanowieniu,
c) okreslenie terminu wydania tych nieruchomosci lub oproznienia lokali oraz innych
pomieszczen,
d) ustanowienie niezbednych sluzebnosci oraz wustalenie obowigzku budowy 1
utrzymania odpowiednich urzadzen,
e) ustalenie wysokosci odszkodowania, jezeli nie jest przyznawane odregbng decyzja;
3) zatwierdzenie projektu budowlanego 1 udzielenie zgody inwestycyjnej;

4)  warunki techniczne realizacji inwestycji;
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5) wykaz nieruchomosci pokrytych wodami plyngcymi, stanowigcych tereny linii

kolejowych lub drég publicznych, na ktérych ma zosta¢ zrealizowana inwestycja;

6) ustalenia dotyczace:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

lokalizacji sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich
oraz podmorskich kabli i rurociggéw za pomoca wspodirzednych geograficznych,
okreslenia szczegdlnych warunkow zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia
robot budowlanych,

okreslenia obowigzku budowy 1 czasu uzytkowania tymczasowych obiektow
budowlanych, w tym drég i obiektow inzynieryjnych, niezbednych na czas
wykonywania robot budowlanych,

okreslenia obowigzku i terminéw rozbidrki istniejagcych obiektow budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektow
budowlanych,

okreslenia szczegdélowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie,

obowigzku budowy lub przebudowy sieci komunikacyjnych, infrastruktury
technicznej, przylaczy, urzadzen wodnych, urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych lub zjazdow,

okreslenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowigzkow, o
ktérych mowa w lit. a, ¢, d, f,

zezwolenia na wykonanie obowigzkoéw, o ktérych mowa w lit. a, ¢, d f,
potwierdzenia, ze projekt budowlany jest zgodny z warunkami okreSlonymi w
decyzji okreslajacej $rodowiskowe uwarunkowania przedsigwzigcia oraz w
postanowieniu wlasciwego organu ochrony $rodowiska w sprawie uzgodnienia
warunkow realizacji przedsiewzigcia na etapie ponownej oceny oddziatywania na
srodowisko,

wskazania, ze przeprowadzone zostato postgpowanie z udziatem spoteczenstwa na

etapie ponownej oceny oddzialywania na srodowisko.

Art.474.§ 1. Linie rozgraniczajace teren inwestycji stanowig linie podziatu

nieruchomosci. Podzialu nieruchomosci nie przeprowadza dla publicznych ograniczen w

korzystaniu z nieruchomosci.

§ 2. W przypadku budowy lub przebudowy dréog w ramach realizacji inwestycji,

wniosek o wydanie decyzji zintegrowanej zawiera projekt zmiany kategorii drog publicznych

zapewniajacy spojnos¢ sieci drog poszczegdlnych kategorii.
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§ 3. Mapy zawierajace projekty podziatu nieruchomosci, dotaczane do wniosku o
wydanie decyzji zintegrowanej, w przypadku budowy lub przebudowy drog publicznych
roznej kategorii i klasy uwzgledniajg granice paséw drogowych tych drég, z oznaczeniem ich
kategorii i klas.

§ 4. Przepis § 3 stosuje si¢ rowniez do budowy lub przebudowy drog realizowanych w

ramach inwestycji innej niz inwestycja drogowa.

Art. 475. Termin wydania nieruchomos$ci lub oprdéznienia lokali oraz innych
pomieszczen okreslony w decyzji zintegrowanej, nie moze by¢ krotszy niz:
1) 90 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna - dla inwestycji celu publicznego
klasy I;
2) 120 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna - dla pozostatych inwestycji celu

publicznego.

Art. 476. W przypadku, gdy w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji
zintegrowanej przeprowadzana jest ponowna ocena oddziatywania na $rodowisko, przepisy

art. 67, 88-95 ustawy ocenowej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 477. Do postepowania w sprawie decyzji zintegrowanej w zakresie zatwierdzenia
projektu urbanistyczno-architektonicznego oraz udzielenia zgody inwestycyjnej stosuje si¢

odpowiednio przepisy dotyczace zgody inwestycyjne;j.

Art. 478. § 1. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
zmiany decyzji zintegrowanej. Przepis art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego
stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze zgod¢ wyraza wylacznie strona, ktéra ztozyla
wniosek o wydanie decyzji, lub podmiot, na ktérego zostata przeniesiona decyzja.

§ 2. Nieistotne odstagpienie, o ktorym mowa w art. 408, nie wymaga zmiany decyzji

zintegrowane;j.
Oddziat 1.
Decyzja zintegrowana dokonujaca lokalizacji inwestycji

Art. 479. W przypadku, gdy lokalizacja inwestycji nie nastgpita w decyzji
srodowiskowo-lokalizacyjnej albo w planie miejscowym, decyzja zintegrowana moze, poza

rozstrzygnigciami okre§lonymi w art. 473, dokonywac lokalizacji inwestycji.
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Art. 480. W przypadku, gdy decyzja zintegrowana dokonuje lokalizacji inwestycji:

1) wniosek o wydanie tej decyzji zawiera ponadto elementy, o ktérych mowa w art. 456 §
1 pkt1,2,5-8;

2) przepisy art. 457-459, art. 462 1 464 stosuje si¢ odpowiednio.

Oddziat 2.
Decyzja zintegrowana dla celéw publicznych nie stanowiacych inwestycji

Art. 481. Dla realizacji celow publicznych, o ktéorych mowa w art. 20 § 2 decyzja
zintegrowana dokonuje podzialu nieruchomosci oraz zawiera rozstrzygnigcia w przedmiocie

nabycia praw do nieruchomosci.
Oddziat 3.
Wykonanie decyzji zintegrowanej

Art. 482. Organ nadaje decyzji zintegrowanej rygor natychmiastowej wykonalnos$ci na

wniosek inwestora uzasadniony istotnym interesem spoleczno-gospodarczym.

Art. 483. Nadanie decyzji zintegrowanej rygoru natychmiastowej wykonalnosci:

1) zobowigzuje do wydania nieruchomos$ci lub oproznienia lokali oraz innych
pomieszczen;

2) uprawnia inwestora do objgcia nieruchomosci w faktyczne posiadanie oraz do

wykonania prac przygotowawczych i robot budowlanych.

Art. 484. Nieruchomosci objete w decyzji zintegrowanej obowigzkiem wydania lub
oproznienia lokali oraz innych pomieszczen moga by¢ uzytkowane nieodplatnie przez
dotychczasowych wtascicieli lub uzytkownikow wieczystych do uplywu terminu ich wydania

lub oproznienia lokali i innych pomieszczen.

Art. 485.§ 1. W przypadku, gdy wobec nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym lub budynkiem, w ktorym zostal wyodrebniony przynajmniej jeden lokal
mieszkalny, decyzja zintegrowana, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
zobowigzuje do wydania nieruchomos$ci lub oprdznienia lokali oraz innych pomieszczen,
inwestor zobowigzany jest w terminie faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie do
wskazania lokalu zamiennego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o

ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
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§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli wydanie nieruchomosci lub opréznienie lokali
oraz innych pomieszczen nastepuje po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 456.

§ 3. Osoba, ktorej wskazano lokal zamienny, jest obowigzana do oproznienia lokalu
najpozniej w dniu uptywu terminu wydania nieruchomosci lub opréznienia lokali oraz innych

pomieszczen.

Art. 486.§ 1. Decyzja zintegrowana uprawnia do zajecia na czas realizacji 1
uzytkowania inwestycji:
1) pasadrogowego;
2) obszaru kolejowego;
3) terendw wod ptynacych.

§ 2. Zajecie pasa drogowego oraz terendow wod plynacych jest nieodplatne dla
inwestycji celu publicznego I klasy.

§ 3. Inwestor, niezwtocznie przed planowanym zajeciem obszaréw, o ktérym mowa w §
1, uzgadnia w drodze porozumienia z zarzadcg drogi, zarzadcg infrastruktury kolejowej lub z
organem zarzadzajagcym terenami wod ptynacych, zakres, termin i warunki zajecia tego

terenu.
Rozdziat 4.
Nabywanie praw do nieruchomosci

Art. 487. Przeznaczenie nieruchomos$ci na cel publiczny w planie miejscowym lub
decyzji dokonujacej lokalizacji inwestycji uprawnia inwestora do nabycia prawa wilasnosci
lub innego prawa rzeczowego na nieruchomos$ci albo ustanowienia na nieruchomosci
ograniczonego prawa rzeczowego w drodze umowy lub do umownej zamiany nieruchomosci,

po przeprowadzeniu negocjacji.

Art. 488. Jezeli inwestor nie nabyl praw do nieruchomosci w drodze umowy, nabycie
praw do nieruchomosci w celu realizacji 1 uzytkowania inwestycji celu publicznego nastepuje

w decyzji zintegrowane;.

Art.489.§ 1. Wywlaszczenie nieruchomo$ci polega na pozbawieniu za
odszkodowaniem, w drodze decyzji, prawa wtasnos$ci, prawa uzytkowania wieczystego lub
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci.

§ 2. W odniesieniu do nieruchomos$ci nie wymagajacych wywtlaszczenia ustanawia si¢

publiczne ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci.
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§ 3. Wywtlaszczeniu oraz ustanowieniu ograniczen, o ktorych mowa w § 2, podlegaja
nieruchomosci przeznaczone na cel publiczny w planie miejscowym lub decyzji dokonujace;j

lokalizacji inwestycji.

Art. 490. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale mowa jest o wilascicielu nieruchomosci, nalezy
przez to rozumie¢ réwniez osoby dysponujgce innymi niz wiasno$¢ prawami rzeczowymi do

nieruchomosci.
Oddziat 1.
Umowne nabycie praw. Negocjacje

Art.491.§ 1. W przypadku inwestycji celu publicznego III klasy oraz celow
publicznych nie zwigzanych z realizacja inwestycji, przed ztozeniem wniosku o wydanie
decyzji zintegrowanej podmiot realizujacy cel publiczny przeprowadza z wlascicielem
nieruchomosci negocjacje dotyczace nabycia nieruchomosci albo jej czgéci na rzecz Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2. W toku negocjacji zaproponowana moze zosta¢ nieruchomo$¢ zamienna.

§ 3. W przypadku nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym o zamiarze
przeprowadzenia negocjacji oglasza si¢, na wniosek podmiotu realizujacego cel publiczny, w
Rejestrze urbanistyczno-budowlanym oraz w Biuletynie Informacji Publicznej gminy oraz
wojewody. Niezgloszenie si¢ w terminie 2 miesigcy od dnia publikacji ogloszenia 0sob
uprawnionych do prowadzenia negocjacji, uprawnia do pominigcia negocjacji.

§ 4. Jezeli w terminie 2 miesi¢cy od dnia rozpoczecia negocjacji nie udato si¢ zawrzec
umowy dotyczacej nieruchomosci, negocjacje podlegaja zakonczeniu.

§ 5. W przypadku, gdy podmiot realizujacy cel publiczny nie jest uprawniony do
nabycia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego,
negocjacje przeprowadza organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego albo

wojewoda, wlasciwi ze wzgledu na charakter inwestycji.

Art. 492. § 1. Nieruchomosci przeznaczone w planie miejscowym na cel publiczny
wymagajacy nabycia prawa wilasnosci podlegaja podzialowi oraz wykupowi na wniosek
wlasciciela, uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci albo inwestora, na rzecz Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2. Obowigzanym do wykupu jest inwestor, a jezeli nie jest mozliwe jego okre$lenie

albo nie jest on uprawniony do nabycia nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa albo
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jednostki samorzadu terytorialnego - organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
albo wojewoda, wtasciwi ze wzgledu na charakter inwestycji.

§ 3. Podmiot obowigzany do wykupu nieruchomos$ci, w terminie 60 dni od dnia
dorgczenia zagdania wykupu, przedstawia warunki, na ktérych wykup moze nastapic.

§ 4. Spory w sprawach, o ktorych mowa w § 1-3, rozstrzyga sad cywilny.
Oddziat 2.
Wywlaszczenie

Art. 493. § 1. Nieruchomo$¢ moze by¢ wywlaszczona tylko na rzecz Skarbu Panstwa
albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2. Nieruchomo$¢ stanowigca wiasno$¢ Skarbu Panstwa nie moze by¢ wywlaszczona.
Nie dotyczy to wywlaszczenia prawa uzytkowania wieczystego oraz ograniczonych praw

rzeczowych obcigzajacych nieruchomos¢.

Art. 494. § 1. Wywlaszczeniem moze by¢ objeta cata nieruchomos¢ albo jej czgsc.

§ 2. Jezeli wywlaszczeniem jest objeta cze$¢ nieruchomosci, a pozostata cze$¢ nie
nadaje si¢ do prawidtowego wykorzystywania na dotychczasowe cele, na zadanie wilasciciela
lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci nabywa si¢ t¢ cze$¢ w drodze umowy na rzecz
Skarbu Panstwa lub na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, w zaleznosci od tego, na

czyja rzecz nastepuje wywlaszczenie.

Art. 495. Jezeli w wyniku realizacji inwestycji, w odniesieniu do nieruchomosci
sasiednich inwestycja powoduje niemoznos¢ lub istotnie utrudnia mozliwos¢ faktycznego
korzystania z nich w sposdb dotychczasowy lub zgodny z przeznaczeniem, w decyzji
zintegrowanej ustanawia si¢ niezbedne stuzebno$ci oraz ustala obowigzek budowy i1
utrzymania odpowiednich urzadzen zapobiegajacych tym zdarzeniom lub okolicznos$ciom.

Obowigzek budowy i utrzymania odpowiednich urzadzen cigzy na inwestorze.

Art. 496. § 1. Prawo wlasnos$ci nieruchomosci przechodzi na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego z dniem, w ktorym decyzja zintegrowana stata si¢
ostateczna.

§ 2. Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci wygasa z dniem, w ktérym decyzja

zintegrowana stala si¢ ostateczna.
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§ 3. Ograniczone prawa rzeczowe ustanowione na nieruchomosci przechodzacej na
wilasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja z dniem, w

ktérym decyzja zintegrowana stata si¢ ostateczna.

Art. 497. Trwaly zarzad nieruchomo$ci oraz zarzad gruntdéw sprawowany przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe wygasajg z dniem, w ktérym decyzja

zintegrowana stala si¢ ostateczna.

Art.498.§ 1. Umowy dzierzawy, najmu oraz uzyczenia dotyczace nieruchomosci
przechodzacej na wiasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, moga
by¢ przez inwestora wypowiedziane:

1) ze skutkiem natychmiastowym - w przypadku inwestycji celu publicznego I klasy;
2) z zachowaniem okresu wypowiedzenia wynoszacego 3 miesigce - w przypadku
pozostatych inwestycji.

§ 2. Za straty poniesione na skutek wypowiedzenia umowy przystuguje od inwestora

odszkodowanie.

Art. 499.§ 1. Panstwowa albo samorzadowa jednostka organizacyjna realizujgca
inwestycje celu publicznego otrzymuje z mocy prawa, nieodptatnie, w trwaty zarzad
nieruchomos$ci przeznaczone pod inwestycje, nabyte albo stanowigce wlasno§¢ Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego - z dniem, w ktérym decyzja zintegrowana
stala si¢ ostateczna, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Jezeli na nieruchomosciach, o ktérych mowa w § 1, ustanowiony byl trwaty zarzad
lub byty one przedmiotem umowy dzierzawy, najmu albo uzyczenia, ustanowienie trwatego
zarzadu na rzecz podmiotow okreslonych w § 1 nastgpuje z mocy prawa z dniem wygasnigcia
trwalego zarzadu lub umowy dzierzawy, najmu albo uzyczenia.

§ 3. Przepis § 11 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy w ramach inwestycji, w
tym inwestycji nie drogowej, nastepuje budowa lub przebudowa drog publicznych. W takim
przypadku z dniem, w ktorym decyzja zintegrowana stala si¢ ostateczna wlasnos¢
nieruchomosci potozonych w pasach drogowych tych drég przechodzi z mocy prawa na
Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego - wlasciwych z uwagi na kategori¢
drogi.

§ 4. Zarzadcy drogi sa zwolnieni z optat rocznych z tytutu trwalego zarzadu za

nieruchomosci, takze w przypadku odptatnego udostepnienia tych nieruchomosci
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koncesjonariuszom lub innym podmiotom realizujacym zadania w zakresie inwestycji
drogowych, w tym prac budowlanych 1 utrzymaniowych.

§ 5. Przepisy § 1-4, w przypadku gdy inwestorem jest organ, stosuje si¢ do urzedu
obslugujacego ten organ.

Art. 500. § 1. Inwestorzy nie bedacy organami albo panstwowymi lub samorzadowymi
jednostkami organizacyjnymi nabywaja z mocy prawa, nieodplatnie, z dniem w ktorym
decyzja zintegrowana stata si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych przeznaczonych pod inwestycj¢ oraz prawo wlasnosci budynkéw, innych
urzagdzen trwale zwigzanych z gruntem oraz lokali znajdujacych si¢ na tych
nieruchomosciach.

§ 2. Nie pobiera si¢ pierwszej oplaty i optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

§ 3. Przepiséw § 1 i 2 nie stosuje si¢ do nieruchomosci bedacych w dniu wydania
decyzji zintegrowanej przedmiotem wlasno$ci albo uzytkowania wieczystego Polskich Kolei
Panstwowych S.A. albo PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.

§ 4. Przepisy § 1 2 stosuje si¢ do Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w przypadku,
gdy jest ona inwestorem inwestycji w zakresie urzadzen i obiektéw do obstugi ruchu

lotniczego.

Art.501.§ 1. W przypadku lotnisk uzytku publicznego Skarb Panstwa zawiera z
zakladajagcym lotnisko albo zarzadzajacym lotniskiem, niebgdagcym jednostka sektora
finansOw publicznych, umowe dzierzawy na okres nie krotszy niz 30 lat, ktorej przedmiotem
sa nieruchomosci objete decyzja zintegrowana, podlegajace wywlaszczeniu.

§ 2. Czynsz dzierzawny ustala si¢ w wysoko$ci nie odbiegajacej od stawek typowych
dla danego rodzaju dziatalnosci na obszarze danego wojewddztwa.

§ 3. Wykorzystywanie przez dzierzawce nieruchomosci objetej umowa na cele inne niz

lotnisko uzytku publicznego stanowi podstawe jej niezwlocznego wypowiedzenia.

Art.502.§ 1. Jezeli cel publiczny zostal zrealizowany, a postgpowanie
wywtlaszczeniowe nie zostalo zakonczone wydaniem ostatecznej decyzji zintegrowanej,
orzeka si¢ o nabyciu praw do nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa albo wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.

§ 2. Do decyzji orzekajacej o nabyciu praw do nieruchomosci, o ktérej mowa w § 1,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace decyzji zintegrowane;.
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§ 3. Przed wszczeciem postepowania wyznacza si¢ dwumiesigczny termin do zawarcia

umowy w przedmiocie nabycia praw, o ktorych mowa w § 1.

Art. 503. Ostateczna decyzja zintegrowana stanowi podstawg¢ dokonania wpisu w
ksiedze wieczystej i ewidencji gruntdw i budynkéw, ujawniajacego zmiany w zakresie praw

rzeczowych. Z wnioskiem o wpis wystepuje inwestor.
Oddziat 3.
Ustanowienie publicznych ograniczen sposobu korzystania z nieruchomosci

Art. 504. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do ustanawiania ograniczen na
nieruchomosciach potozonych w pasie drogowym drogi publicznej, dla ktorych podstawg jest
zezwolenie na zajecie pasa drogowego udzielane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21

marca 1985 r. o drogach publicznych.

Art. 505. § 1. Publiczne ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci nastepuje w
zakresie pozwalajagcym na:

1) zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomosci: obiektow i urzadzen stuzacych do
przesytania lub dystrybucji cieczy, gazow 1 energii elektrycznej oraz urzadzen
telekomunikacji 1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych Iub
nadziemnych obiektow i1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddéw i
urzadzen;

2) wykonanie czynnosci zwigzanych z konserwacja, remontami oraz usuwaniem awarii
ciggdbw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji
ptynéw, pary, gazow 1 energii elektrycznej oraz urzadzen taczno$ci publicznej i
sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i
urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen a takze usuwaniem z
gruntu tych obiektow;

3) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie kopalin objetych wlasno$cig gornicza;

4) zakladanie na obiektach budowlanych elementow trakcji, znakow 1 sygnatow
drogowych lub innych urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, urzadzen stuzacych
do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, a takze urzadzen niezbednych do
korzystania z nich;

5) urzadzanie i utrzymywanie ogo6lnodostepnego ciagu pieszego, przebiegajacego przez
przeswity lub podcienia, w obrysie obiektu budowlanego;

6) realizacje inwestycji znajdujacych si¢ pod powierzchnig gruntu.
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§ 2. Wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowigzany udostgpnic
nieruchomos$¢ w celu wykonania czynnos$ci zwigzanych z konserwacja oraz usuwaniem
awarii ciggow, przewodow i urzadzen, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, 4 i 6. Obowiazek

udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej.

Art. 506. Publiczne ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktorym mowa
w art. 505 § 1 pkt 5 mozliwe jest wylacznie na podstawie lokalizacji inwestycji dokonanej w

planie miejscowym.

Art. 507. Publiczne ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa
w art. 505 § 1:
1) pkt 2 - ustanawia si¢ na okres nie przekraczajacy sze$ciu miesiecy od dnia, w ktorym
decyzja ustanawiajaca ograniczenie stala si¢ wykonalna;

2) pkt 3 - ustanawia si¢ na okres nie dtuzszy niz okres obowigzywania koncesji.

Art.508.§ 1. Na inwestorze, na rzecz ktoérego ograniczono sposdb korzystania z
nieruchomos$ci w zwigzku z realizacja inwestycji ciagzy obowigzek przywrocenia
nieruchomosci do stanu poprzedniego, niezwtocznie po jej realizacji albo rozbiorce. Przepis
stosuje si¢ odpowiednio w przypadku okre§lonym w art. 505 § 2.

§ 2. Jezeli w wyniku realizacji inwestycji wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nie
moze dalej faktycznie korzysta¢ z nieruchomosci w sposéb dotychczasowy albo zgodny z
przeznaczeniem, wiasciciel lub uzytkownik wieczysty moze zadaé, aby inwestor nabyt od

niego wlasno$¢ albo uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Art. 509. § 1. W przypadku silty wyzszej lub naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu
znacznej szkody, z zastrzezeniem § 6, udziela si¢ zezwolenia na czasowe zajgcie
nieruchomosci na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, liczac od dnia zajecia nieruchomosci.

§ 2.W przypadku postgpowania prowadzonego na wniosek, wydanie decyzji nastepuje
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni, liczac od dnia zloZenia wniosku.
Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

§ 3. Po uptywie okresu, na ktory nastgpito zajecie nieruchomosci, podmiot, ktory zajat
nieruchomos¢, jest obowigzany doprowadzi¢ nieruchomos¢ do stanu poprzedniego.

§ 4.Za udostepnienie nieruchomos$ci oraz szkody powstale w wyniku zajecia
nieruchomosci przystuguje odszkodowanie.

§ 5. Jezeli na skutek czasowego zajecia nieruchomosci wiasciciel lub uzytkownik

wieczysty nie bedzie mogt korzysta¢ z nieruchomosci w sposéb dotychczasowy lub zgodny z
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dotychczasowym przeznaczeniem, moze zadac, aby podmiot, ktory zajal nieruchomos¢, nabyt
od niego wlasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

§ 6. W przypadku, gdy nagta potrzeba zapobiezenia okoliczno$ciom, o ktérych mowa w
§ 1, uniemozliwia ztozenie wniosku o wydanie decyzji na czasowe zajgcie nieruchomosci,
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci ma obowigzek udostepnienia jej w celu
zapobiezenia tym okolicznosciom. Obowigzek udostepnienia nieruchomosci podlega
egzekucji administracyjnej. Podmiot, ktory zajat nieruchomo$¢ sktada wniosek o wydanie tej
decyzji w terminie 3 dni od dnia zajecia nieruchomosci. Decyzje potwierdzajaca zaistnienie
przestanek zajecia nieruchomosci wydaje si¢ w terminie 7 dni. Decyzja moze by¢ wydana nie
pOzniej niz po uptywie 6 miesiecy liczac od dnia zajgcia nieruchomosci.

§ 7. W przypadku nieztozenia wniosku, o ktérym mowa w § 6, w terminie 3 dni,
naktada si¢ administracyjng kare¢ pieni¢zng w wysokosci od 1 000 do 5 000 zt za kazdy dzien
zwtloki, liczac od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym uptynat termin do ztozenia wniosku.
Wptywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa.

§ 8. Karg, o ktorej mowa w § 7, naktada si¢ rowniez w sytuacji, jezeli nastapilo zajecie
nieruchomosci, a nie zaistniaty przestanki, o ktérych mowa w § 11 § 6, uzasadniajace zajecie
nieruchomosci.

§ 9. Kare uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyz;ji.

§ 10. Przepisy § 1-9 stosuje si¢ rowniez w przypadku nagltej potrzeby zapobiezenia
wystapieniu znacznej szkody wynikajacej z awarii, o ktérej mowa w art. 505 § 2.

§ 11. W zakresie nieuregulowanym w § 1-10, do kary stosuje si¢ przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego dotyczace administracyjnych kar pieni¢znych.
Rozdziat 5.
Odszkodowanie

Art. 510. § 1. Odszkodowanie ustala si¢ w:

1) decyzji zintegrowanej - w przypadku inwestycji celu publicznego klasy II i III oraz
wywlaszczenia na cele, o ktorych mowa w art. 20 § 2;

2) decyzji odszkodowawczej - w przypadku inwestycji celu publicznego klasy I, a takze
gdy nastgpito pozbawienie praw do nieruchomos$ci bez ustalenia odszkodowania, a

obowigzujace przepisy przewiduja jego ustalenie.
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§ 2. Decyzje odszkodowawczg wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja
zintegrowana stala si¢ ostateczna, a w przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkiem
mieszkalnym lub w przypadku lokali mieszkalnych - w terminie 30 dni.

§ 3. W przypadku gdy decyzja zintegrowana, ktorej nadano rygor natychmiastowej
wykonalno$ci obejmuje nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi, decyzje

odszkodowawczg za te nieruchomosci wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia nadania tego
rygoru.

Art. 511. § 1. Inwestor moze we wniosku o wydanie decyzji zintegrowanej wskazaé
nieruchomosci, za ktore ustalenie odszkodowania nastapi w drodze negocjacji, prowadzonych
miedzy inwestorem, a osobami uprawnionymi do jego otrzymania.

§ 2. W przypadku okres§lonym w § 1 inwestor obowigzany jest do przeprowadzenia
negocjacji w terminie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja zintegrowana stata si¢ ostateczna.

§ 3. W przypadku gdy decyzja zintegrowana, ktorej nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci, obejmuje nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnym, negocjacje
przeprowadza si¢ w terminie 30 dni od dnia nadania tego rygoru.

§ 4. Uzgodnienia dokonuje si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci. Inwestor
przekazuje organowi kopie protokotu uzgodnienia w terminie 14 dni od jego podpisania.

§ 5. W przypadku, gdy w terminie wskazanym w § 2 albo § 3 nie doszto do
porozumienia, organ, na wniosek inwestora, ustala wysoko$¢ odszkodowania decyzja
odszkodowawcza.

§ 6. Z wnioskiem o ustalenie wysoko$ci odszkodowania decyzja odszkodowawczg moze

wystapi¢ rowniez osoba uprawniona do jego otrzymania.

Art. 512. Inwestor pokrywa koszty ustalenia odszkodowania. Przepis art. 264 Kodeksu

postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 513. § 1. Do zaptaty odszkodowania obowigzany jest inwestor.
§ 2. Zaplata odszkodowania nastgpuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w
ktorym decyzja ustalajagca odszkodowanie stata si¢ ostateczna albo od dnia podpisania

protokotu uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 511 § 4.

Art. 514. § 1. Wysokos$¢ odszkodowania podlega waloryzacji na dzien jego zapfaty.
Waloryzacji dokonuje obowigzany do zaptaty odszkodowania.
§ 2. Do skutkéw zwloki lub opo6znienia w zaplacie odszkodowania stosuje si¢

odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego.
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§ 3. Za zgoda osoby uprawnionej do odszkodowania mozna ustali¢ inny sposob zaplaty

przyznanego odszkodowania.

Art. 515. § 1. Jezeli decyzja, na podstawie ktorej wyptacono odszkodowanie, zostala
nastepnie uchylona lub stwierdzono jej niewazno$¢, osoba, ktorej wyptacono odszkodowanie,
lub jej spadkobierca sg zobowigzani do zwrotu tego odszkodowania po jego waloryzacji na
dzien zwrotu.

§ 2. Jezeli uchylono decyzj¢ zintegrowang osoba, ktorej wyptacono zaliczke, lub jej

spadkobierca sg zobowigzani do zwrotu tej zaliczki po jej waloryzacji na dzien zwrotu.

Art. 516. Odszkodowanie wptaca si¢ do depozytu sgdowego, jezeli:

1) osoba uprawniona odmawia jego przyjecia albo wyptata odszkodowania jest
niemozliwa z przyczyn niezaleznych od organu lub

2) odszkodowanie za wywlaszczenie dotyczy nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie

prawnym.

Art. 517. Jezeli przemawia za tym istotny interes spoteczno-gospodarczy, Skarb
Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego moga zrzec si¢ w catosci lub w czgscei
odszkodowania za nieruchomos$ci podlegajace wywlaszczeniu, w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci. Zrzeczenie si¢ odszkodowania przez jednostk¢ samorzadu

terytorialnego nast¢puje w drodze uchwaty organu uchwatodawczego.
Oddziat 1.
Odszkodowanie za wywlaszczenie

Art. 518. § 1. Podstawe ustalenia odszkodowania stanowi warto$¢ wywlaszczanych
praw do nieruchomosci.

§ 2. Przy okreslaniu warto$ci rynkowej nieruchomosci uwzglednia si¢ w szczegodlnosci
jej rodzaj, potozenie, sposdb uzytkowania, przeznaczenie, stan nieruchomosci oraz aktualnie
ksztattujace si¢ ceny w obrocie nieruchomosciami.

§ 3. Warto$¢ nieruchomosci dla celow odszkodowania okresla si¢ wedlug aktualnego
sposobu jej uzytkowania, jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem
wywtlaszczenia, nie powoduje zwigkszenia jej wartosci.

§ 4. Jezeli na wywlaszczanej nieruchomo$ci sg ustanowione inne prawa rzeczowe,

odszkodowanie zmniejsza si¢ o kwotg rowng wartosci tych praw.
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§ 5. Jezeli na wywlaszczanej nieruchomosci, stanowigcej wtasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, jest ustanowione prawo uzytkowania wieczystego, odszkodowanie zmniejsza

si¢ o kwote réwng wartos$ci tego prawa.

Art. 519. § 1. Jezeli na nieruchomos$ciach lub na prawie uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci jest ustanowiona hipoteka, wysoko$¢ odszkodowania z tytulu wygasnigcia
hipoteki ustala si¢ w wysokosci $wiadczenia glownego wierzytelnosci zabezpieczonej
hipoteka, wraz z odsetkami zabezpieczonymi tg hipoteka. Odszkodowanie to podlega
zaliczeniu na sptate hipoteki.

§ 2. Podmiot, na rzecz ktorego ustanowiona zostata hipoteka, na zgdanie organu ma
obowigzek udzielenia informacji o wysokosci wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka

ustanowiong na nieruchomosci wraz z odsetkami.

Art. 520. W przypadku, gdy decyzja zintegrowana dotyczy nieruchomos$ci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym lub budynkiem, w ktérym zostal wyodrgbniony przynajmniej jeden
lokal mieszkalny, wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego  dotychczasowemu
wilascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zamieszkalemu w tym budynku albo lokalu,
powicksza si¢ o kwote 10 000 zt w odniesieniu do kazdego lokalu mieszkalnego znajdujacego

si¢ na tej nieruchomosci.

Art. 521. § 1. W przypadku, gdy dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci objetej decyzja zintegrowang wyda t¢ nieruchomos$¢ lub wyda nieruchomos¢ i
oprozni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie pozniej niz w terminie 30 dni
od dnia:

1) dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji zintegrowanej, ktorej nadany zostal rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci albo

2) doreczenia zawiadomienia o wydaniu postanowienia nadajgcego decyzji zintegrowanej
rygor natychmiastowej wykonalnosci, albo

3) w ktorym decyzja zintegrowana stata si¢ ostateczna

— wysoko$¢ odszkodowania powigksza sie o kwote réwnag 5% warto$ci nieruchomosci lub

warto$ci prawa uzytkowania wieczystego.

§ 2. O tresci § 1 poucza si¢ w zawiadomieniach, o ktérych mowa w tym przepisie.

Art. 522. § 1. Suma wysokosci odszkodowania i wysoko$ci odszkodowania z tytutu

wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej nieruchomosci lub na
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prawie uzytkowania wieczystego, nie moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci lub wartosci
prawa uzytkowania wieczystego.
§ 2. Z obliczenia, o ktorym mowa w § 1, wylacza si¢ kwoty, o ktérych mowa w art. 520

1521.

Art. 523.§ 1. Wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ wedlug stanu, przeznaczenia i
wartosci, wywtaszczonej nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji zintegrowanej.

§ 2. Stan nieruchomo$ci to stan zagospodarowania, stan prawny, stan techniczno-
uzytkowy, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, a takze stan
otoczenia nieruchomosci, w tym wielko$¢, charakter i stopien zurbanizowania miejscowosci,

w ktorej nieruchomos¢ jest potozona.

Art. 524. § 1. Podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi warto$¢ rynkowa
nieruchomosci.

§ 2. W przypadku gdy na cel publiczny wywlaszczona jest cz¢$¢ nieruchomosci, wartos$¢
rynkowg tej czesci okresla si¢ jako roznice pomigdzy wartos$cig rynkowa catej nieruchomosci
a wartos$cig rynkowa cze¢sci nieruchomosci nie objetej ustaleniami decyzji zintegrowanej.

Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 525. § 1. Jezeli ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci nie mozna okresli¢ jej wartosci
rynkowej, gdyz tego rodzaju nieruchomosci nie wystgpuja w obrocie, okresla si¢ jej wartosé
odtworzeniow3.

§ 2. Przy okre$laniu wartosci odtworzeniowe] nieruchomosci, oddzielnie okresla si¢
warto$¢ gruntu i oddzielnie warto$¢ jego czesci sktadowych.

§ 3. Przy okreslaniu warto$ci gruntu stosuje si¢ przepisy art. 523.

§ 4. Przy okres$laniu wartosci budynkow lub ich czgsci, budowli, urzadzen infrastruktury
technicznej 1 innych urzadzen szacuje si¢ koszt ich odtworzenia, z uwzglednieniem stopnia
zuzycia.

§ 5. Przy okre$laniu wartosci drzewostanu lesnego albo zadrzewien, jezeli w
drzewostanie znajduja si¢ materiaty uzytkowe, szacuje si¢ wartos¢ drewna znajdujacego si¢ w
tym drzewostanie. Jezeli w drzewostanie nie wystepuje materiat uzytkowy lub wartos¢
drewna, ktére moze by¢ pozyskane, jest nizsza od kosztéw zalesienia 1 pielggnacji
drzewostanu, szacuje si¢ koszty zalesienia oraz koszty pielegnacji drzewostanu do dnia

wywlaszczenia.
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§ 6. Przy okreslaniu warto$ci plantacji kultur wieloletnich szacuje si¢ koszty zatozenia
plantacji 1 jej pielggnacji do czasu pierwszych zbiorow oraz warto$¢ utraconych pozytkow w
okresie od dnia wywlaszczenia do dnia zakonczenia pelnego plonowania. Sume kosztow i
warto$¢ utraconych pozytkéw zmniejsza si¢ o sume¢ rocznych odpiséw amortyzacyjnych,
wynikajacg z okresu wykorzystania plantacji od pierwszego roku plonowania do dnia
wywilaszczenia.

§ 7. Przy okre$laniu warto$ci zasiewow, upraw i innych zbioréw jednorocznych szacuje
si¢ warto$¢ przewidywanych plonow wedlug cen ksztaltujacych si¢ w obrocie rynkowym,

zmniejszajac ja o warto$¢ naktadow koniecznych w zwigzku ze zbiorem tych plonow.

Art.526.§ 1. W ramach odszkodowania wiascicielowi nieruchomosci moze by¢
przyznana, za jego zgoda, odpowiednia nieruchomo$¢ zamienna.

§ 2. Nieruchomo$¢ zamienng przyznaje si¢ z zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
jezeli wywlaszczenie nastgpuje na rzecz Skarbu Panstwa, lub z zasobu nieruchomosci
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli wywlaszczenie nastepuje na rzecz tej
jednostki.

§ 3. Nieruchomo$¢ zamienna moze by¢ przyznana w porozumieniu z Prezesem Agencji
Nieruchomosci Rolnych, z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jezeli wywlaszczenie
nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa.

§ 4. Roznice miedzy wysokoscig odszkodowania ustalonego w decyzji a wartoscia
nieruchomosci zamiennej wyrdwnuje si¢ przez doplate pieniezng.

§ 5. Przeniesienie praw do nieruchomosci zamiennej na rzecz osoby, ktorej zostato
przyznane odszkodowanie, nast¢puje z dniem, w ktorym decyzja ustalajaca odszkodowanie
stala si¢ ostateczna. Decyzja ta stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.

§ 6. Jezeli w ramach odszkodowania zostala przyznana nieruchomo$¢ zamienna, w
decyzji ustalajacej odszkodowanie podaje si¢ dodatkowo oznaczenie nieruchomosci
zamiennej wedlug tresci ksiegi wieczystej oraz wedlug ewidencji gruntéw i budynkow, jej

warto$¢ oraz wysokos¢ doptaty.

Art. 527. Warto§¢ nieruchomosci okreslaja rzeczoznawcy majatkowi, zgodnie z

przepisami o gospodarce nieruchomos$ciami.

Art.528.§ 1. Na wniosek osoby uprawnionej do otrzymania odszkodowania, w

przypadku gdy decyzji zintegrowanej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, wyptaca
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si¢ zaliczke w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego przez organ pierwszej instancji w
decyzji odszkodowania zintegrowanej albo decyzji odszkodowawcze;.

§ 2. Wyplata zaliczki nastgpuje jednorazowo w terminie 30 dni od dnia zlozenia
whniosku.

§ 3. Wysokos¢ odszkodowania za wywlaszczone nieruchomos$ci pomniejsza si¢ o kwote

wyptaconej zaliczki.
Oddziat 2.
Odszkodowanie za ustanowienie publicznych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci

Art. 529. Odszkodowanie odpowiada wysokosci wynagrodzenia za oddanie

nieruchomosci do korzystania.

Art. 530. Wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ wedtug stanu, przeznaczenia i warto$ci
nieruchomo$ci w dniu wydania decyzji zintegrowanej. Stan nieruchomosci okresla si¢

zgodnie z art. 523 § 2.

Art. 531. § 1. Odszkodowanie przystuguje rowniez za szkody powstale wskutek zdarzen
zwigzanych z udost¢gpnieniem nieruchomosci. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci
poniesionych szkdd.

§ 2. Wysokos¢ odszkodowania ustala si¢ na wniosek wilasciciela nieruchomo$ci w

odrgbnej decyzji po wystapieniu szkody.
Rozdziat 6.
Postepowanie administracyjne w sprawach inwestycji celu publicznego

Art. 532. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ w postgpowaniach dotyczacych

inwestycji celu publicznego, okre§lonych w niniejszym dziale.

Art. 533. Przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ do postepowan w przedmiocie zmiany
rozstrzygnigcia oraz w postepowaniach odwotawczych, a takze wszczetych na podstawie art.
145, art. 155, art. 156 1 art. 161-163 Kodeksu postgpowania administracyjnego, chyba ze

przepis szczegdlny stanowi inacze;j.

Art. 534.§ 1. W przypadku inwestycji lokalizowanej lub realizowanej na obszarze
wiasciwosci dwoch lub wiecej organdw, organem wilasciwym jest ten, na ktorego obszarze

wlasciwosci znajduje si¢ najwieksza czgs¢ terenu przeznaczonego na realizacje inwestycji.
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§ 2. W przypadku realizacji zamierzenia inwestycyjnego ztozonego z inwestycji
nalezacych do roznych klas, organem wlasciwym dla calego zamierzenia inwestycyjnego jest

organ wlasciwy dla inwestycji najwyzszej klasy, wchodzacej w sklad tego zamierzenia.

Art. 535. Organ jest obowigzany, za zgoda inwestora, na rzecz ktérego wydane zostato
rozstrzygnigcie, do jego przeniesienia na rzecz innego inwestora, jezeli przyjmuje on warunki
zawarte w tym rozstrzygni¢ciu. Stronami w postgpowaniu o przeniesienie sg inwestorzy,

migdzy ktorymi ma by¢ dokonane przeniesienie decyzji.

Art. 536. Postepowanie w sprawie inwestycji celu publicznego wszczyna si¢ na wniosek

inwestora.

Art. 537. § 1. Organami wiasciwymi w sprawach inwestycji celu publicznego sa:

1) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska - w odniesieniu do decyzji $rodowiskowo-
lokalizacyjne;j;

2) wojewoda - w odniesieniu do inwestycji celu publicznego klasy I;

3) starosta - w odniesieniu do inwestycji celu publicznego klasy II i III oraz celow
publicznych, o ktorych mowa w art. 20 § 2.
§ 2. Organami wyzszego stopnia w sprawach inwestycji celu publicznego sa:

1)  Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska - wobec organu, o ktérym mowa w § 1 pkt 1;

2) minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa - wobec organu, o ktérym mowa w § 1 pkt 2;

3) wojewoda - - wobec organu, o ktorym mowa w § 1 pkt 3.

Art. 538. § 1. Przy wydawaniu decyzji okreslonych w niniejszych dziale, w przypadku
braku ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentéw, dla okre§lenia stanu prawnego
nieruchomosci przyjmuje si¢ inne dokumenty stwierdzajagce prawa do nieruchomosci oraz
stuzace do jej oznaczenia dane z ewidencji gruntow 1 budynkow.

§ 2. Ustalenia danych dotyczacych osob, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do
nieruchomos$ci, w tym ich adreséw, dokonuje si¢ wedlug ewidencji gruntow i budynkow.
Dorgczenie na adres wskazany w ewidencji gruntéw i1 budynkoéw jest skuteczne. Powyzsze
nie wyklucza mozliwosci przyjecia danych dotyczacych osob, ktorym przystuguja prawa
rzeczowe do nieruchomos$ci, na podstawie innych okolicznosci.

§ 3. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub braku danych

w ewidencji gruntow 1 budynkow pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w
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szczegoOlnosci adresu zamieszkania, wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci,
zawiadomienia dokonuje si¢ w drodze obwieszczenia.

§ 4. Obwieszczenia dokonuje si¢ w urzgdzie obstugujacy organ prowadzacy
postepowanie, w urzgdach gmin wilasciwych ze wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji, w

Biuletynie Informacji Publicznej tych gmin oraz w prasie lokalne;.

Art. 539.§ 1. W przypadku inwestycji celu publicznego klasy I 1 II organ dorgcza
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania:

1) inwestorowi, wilascicielom oraz uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci objetych
wnioskiem o wydanie tej decyzji;
2) pozostatym stronom - w drodze obwieszczenia.

§ 2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w § 1, zawiera oznaczenie nieruchomosci lub ich
czesci, objetych wnioskiem o wydanie decyzji, wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw, oraz
informacj¢ o miejscu, w ktérym strony postgpowania moga zapoznac si¢ z aktami sprawy.

§ 3. Ponadto organ zawiadamia o wszczeciu postgpowania marszatkow wojewoddztw,

starostow oraz wojtow wiasciwych z uwagi na lokalizacj¢ inwestycji.

Art. 540. § 1.W przypadku inwestycji celu publicznego klasy I i II organ:
1) doregcza decyzje wnioskodawcy;
2) zawiadamia o wydaniu decyzji wiascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
objetych decyzja;
3) zawiadamia o wydaniu decyzji w drodze obwieszczenia pozostate strony postepowania;
4) dorgcza decyzje wojtom wlasciwym z uwagi na lokalizacj¢ inwestycji;
5) zawiadamia o wydaniu decyzji marszalkow wojewodztw 1 starostow wilasciwych z
uwagi na lokalizacje inwestycji.
§ 2. Zawiadomienia, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 1 3, zawieraja oznaczenie
nieruchomosci lub ich cze$ci, objetych decyzja, wedlug ewidencji gruntow 1 budynkéw, oraz

informacje¢ o miejscu, w ktdrym strony postepowania moga zapoznac si¢ z trescig decyzji.

Art. 541. § 1. W przypadkach okreslonych w art. 97 § 1 pkt 1-3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie zawiesza si¢ postepowania.

§ 2. Przepisow art. 30 § 5 i art. 34 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje
si¢. W przypadkach okreslonych w tych przepisach organ prowadzacy postgpowanie
wyznacza z urzgdu przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu, jezeli jest to

konieczne dla przeprowadzenia postepowania.
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Art. 542. Decyzja zintegrowana dla inwestycji celu publicznego klasy I wydawana jest
w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku, za$§ dla inwestycji celu publicznego klasy II - w

terminie 90 dni od dnia zlozenia wniosku.

Art. 543. § 1. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia:
1) dorgczenia decyzji — w przypadku inwestora;
2) doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji — w przypadku witascicieli lub
uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych decyzja;
3) obwieszczenia - w przypadku pozostatych stron.
§ 2. Odwotanie rozpatruje si¢ w terminie 30 dni.
§ 3. W postepowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sadem
administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji w catosci ani stwierdzi¢ jej niewaznoS$ci, gdy

wada dotknigta jest tylko czes$¢ decyzji.

Art. 544. § 1. Do skargi na decyzje stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, z tym ze skarge rozpatruje si¢ w terminie 60 dni od dnia otrzymania akt
wraz z odpowiedzig na skarge w przypadku inwestycji celu publicznego I klasy, a 180 dni w
przypadku inwestycji celu publicznego II klasy.

§ 2. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej wynosi dla inwestycji celu publicznego 11 11

klasy odpowiednio 3 i 6 miesi¢cy od dnia jej wniesienia.

Art. 545. § 1. Nie stwierdza si¢ niewaznos$ci decyzji zintegrowanej, jezeli wniosek o

stwierdzenie niewaznoS$ci decyzji zostal ztozony po upltywie:

1) 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna - w przypadku inwestycji celu
publicznego I klasy;

2) 90 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna - w przypadku inwestycji celu
publicznego II klasy;

3) jezeli inwestor rozpoczal budowe - w przypadku inwestycji celu publicznego I klasy,
chyba Ze rozpoczg¢cie budowy nastagpito mimo wstrzymania wykonania decyz;ji.
§ 2. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 546. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje, sad administracyjny:
1) w przypadku inwestycji celu publicznego I klasy - po uptywie 120 dni od dnia
rozpoczgcia budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn

wymienionych w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego;
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2)  w przypadku inwestycji celu publicznego II klasy - po uptywie roku od dnia rozpoczecia
budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wymienionych

w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 547. Postepowanie, o ktérym mowa w art. 161 Kodeksu postgpowania

administracyjnego, wszczyna si¢ wylacznie z urzedu albo na wniosek inwestora.

Art. 548. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia szczegotowy zakres i
posta¢ wnioskdw o wydanie decyzji ustanowionych w niniejszym dziale, uwzgledniajac
wymog interoperacyjnosci Rejestru urbanistyczno-budowlanego w zakresie co najmniej

zasiegdw przestrzennych lokalizacji inwestycji.
Rozdziat 7.
Zwrot wywlaszczonych nieruchomosci

Art. 549. § 1. Nieruchomo$¢ wywlaszczona nie moze by¢ uzyta na cel inny niz
okreslony w decyzji dokonujacej wywlaszczenia, z uwzglednieniem art. 550, chyba ze
poprzedni wilasciciel lub jego spadkobierca nie ztoza wniosku o zwrot tej nieruchomosci.

§ 2. W razie powzigcia zamiaru uzycia wywtaszczonej nieruchomosci lub jej czesci na
inny cel niz okreslony w decyzji dokonujacej wywtlaszczenia, zawiadamia si¢ poprzedniego
wlasciciela lub jego spadkobierce o tym zamiarze, informujac roéwnocze$nie o mozliwosci
zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci.

§ 3. Poprzedni wiasciciel lub jego spadkobierca moga zada¢ zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci lub jej czesci, jezeli, stosownie do przepisu art. 550, stata si¢ ona zbgdna na
cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu. Warunkiem zwrotu nieruchomosci jest zwrot przez
poprzedniego wiasciciela lub jego spadkobierce odszkodowania Ilub nieruchomosci
zamiennej.

§ 4. Przepis § 3 stosuje si¢ odpowiednio do czgsci nieruchomos$ci nabytej w drodze
umowy w przypadku okreslonym w art. 492 § 2.

§ 5. W przypadku nieztozenia wniosku o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci lub jej
czgsci, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia otrzymania zawiadomienia o mozliwosci zwrotu,

uprawnienie do zwrotu nieruchomosci lub jej czeSci wygasa.
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Art. 550. § 1. Nieruchomo$¢ uznaje si¢ za zbedna na cel okreSlony w decyzji
dokonujacej wywtaszczenia, jezeli:

1) pomimo uptywu 7 lat od dnia, w ktorym decyzja dokonujaca wywlaszczenia stala sig¢
ostateczna, nie rozpoczgto robot budowlanych zwigzanych z realizacja celu publicznego
albo

2) pomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktérym decyzja dokonujgca wywtlaszczenia stata si¢
ostateczna, nie przystagpiono do uzytkowania inwestycji albo cel publiczny nie zostat
zrealizowany.

§ 2. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, cel wywlaszczenia zostat
zrealizowany tylko na cze$ci wywlaszczonej nieruchomosci, zwrotowi podlega pozostata
czes$e.

Art. 551. § 1. Jezeli nieruchomos¢ lub jej czes¢ podlegajaca zwrotowi zostata oddana w
trwaty zarzad lub zostala obcigzona prawem uzytkowania, prawa te wygasaja z dniem, w
ktorym decyzja o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci stata si¢ ostateczna. Przepisy o
rozliczeniu naktadow w zwigzku z wygasni¢eciem trwatego zarzadu stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. Najem, dzierzawa lub uzyczenie zwracanej nieruchomos$ci wygasa z uplywem 3
miesiecy od dnia, w ktorym decyzja o zwrocie wywlaszczonej nieruchomos$ci stata sie

ostateczna.

Art. 552. Nieruchomo$¢ wywlaszczona podlega zwrotowi w stanie, w jakim znajduje

si¢ w dniu jej zwrotu.

Art. 553. § 1. W razie zwrotu wywlaszczonej nieruchomos$ci poprzedni wiasciciel lub
jego spadkobierca zwraca Skarbowi Panstwa lub wlasciwej jednostce samorzadu
terytorialnego, w zaleznosci od tego, kto jest wlascicielem nieruchomos$ci w dniu zwrotu,
ustalone w decyzji odszkodowanie, a takze nieruchomos$¢ zamienna, jezeli byla przyznana w
ramach odszkodowania.

§ 2. Odszkodowanie pieni¢zne podlega waloryzacji, z tym zZe jego wysoko$¢ po
waloryzacji nie moze by¢ wyzsza niz warto$¢ rynkowa nieruchomosci w dniu zwrotu, a jezeli
ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci nie mozna okresli¢ jej wartosci rynkowej, nie moze by¢
wyzsza niz jej warto$¢ odtworzeniowa.

§ 3. Jezeli zwrotowi podlega czes¢ wywlaszczone] nieruchomosci, zwracang kwote

odszkodowania ustala si¢ proporcjonalnie do powierzchni tej cze$ci nieruchomosci.
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§ 4. W razie zmniejszenia si¢ albo zwigkszenia warto$ci nieruchomosci wskutek dziatan
podjetych bezposrednio na nieruchomosci po jej wywlaszczeniu, odszkodowanie, ustalone
stosownie do § 2, pomniejsza si¢ albo powicksza o kwote réwng rdznicy wartosci okreslone;j
na dzien zwrotu. Przy okreslaniu warto$ci nieruchomosci przyjmuje si¢ stan nieruchomosci z
dnia wywtlaszczenia oraz stan nieruchomosci z dnia zwrotu. Nie uwzglednia si¢ skutkow
wynikajacych ze zmiany przeznaczenia w planie miejscowym 1 zmian w otoczeniu
nieruchomosci. Przepis § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 5. Jezeli w ramach odszkodowania zostala przyznana nieruchomo$¢ zamienna oraz
doptata pieni¢zna, oprocz nieruchomosci zamiennej zwraca si¢ takze te doptate w wysokosci
ustalonej wedhug zasad, o ktérych mowa w § 2, z tym ze wysoko$¢ zwaloryzowanej kwoty
nie moze byé wyzsza niz r6znica miedzy wartoscig nieruchomosci zwracanej a wartoscia
nieruchomo$ci zamiennej okreslonej na dzien zwrotu. Przy okreslaniu wartosci
nieruchomosci nie uwzglednia si¢ skutkdw wynikajacych ze zmiany przeznaczenia w planie
miejscowym i zmian w otoczeniu nieruchomos$ci. W razie zmniejszenia si¢ albo zwigkszenia
warto$ci nieruchomosci zamiennej stosuje si¢ doplaty pieniezne réwne rdznicy wartosci tej
nieruchomosci okreslonej na dzien zwrotu.

§ 6. Koszty postepowania o zwrot nieruchomosci ponosi odpowiednio Skarb Panstwa

albo jednostka samorzadu terytorialnego.

Art. 554. § 1. Naleznosci, o ktorych mowa w art. 553, moga by¢, na wniosek
poprzedniego witasciciela albo jego spadkobiercy, roztozone na raty, nie dluzej niz na 10 lat.
Warunki roztozenia na raty okres$la si¢ w decyzji o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci.

§ 2. Wierzytelnosci Skarbu Panstwa lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego z
tytutu, o ktorym mowa w art. 553, podlegaja stosownemu zabezpieczeniu. Jezeli
zabezpieczenie polega na ustanowieniu hipoteki na nieruchomosci, decyzja o zwrocie stanowi
podstawe wpisu hipoteki do ksiegi wieczyste;.

§ 3. Raty, o ktorych mowa w § 1, podlegaja oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy
procentowe] rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

§ 4. Do skutkow zwtoki lub opdznienia w zaptacie naleznosci stosuje si¢ odpowiednio

przepisy Kodeksu cywilnego.

Art. 555. § 1. O zwrocie wywlaszczonych nieruchomosci, zwrocie odszkodowania, w
tym takze nieruchomosci zamiennej, oraz o rozliczeniach z tytutu zwrotu 1 terminach zwrotu

orzeka starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, w drodze decyz;ji.
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§ 2. W sprawach, o ktorych mowa w § 1:
w ktérych strong postgpowania jest gmina lub powiat - prezydent miasta na prawach
powiatu podlega wylaczeniu;

w ktorych strong postepowania jest powiat - starosta powiatu podlega wytaczeniu.

Art. 556. § 1. Przepisy art. 549-555 stosuje si¢ odpowiednio do:

wspotwiascicieli wywlaszczonej nieruchomosci;

spadkobiercow wtasciciela albo wspotwlasciciela wywlaszczonej nieruchomos$ci, na
ktérych przeszta czgs¢ praw 1 obowiazkéw majatkowych spadkodawcy.

§ 2. W przypadku okreslonym w § 1:

jezeli wywlaszczona nieruchomos$¢ objeta byta wspotwiasnoscig - z wnioskiem o zwrot
wystapi¢ moze kazdy ze wspdtwiascicieli lub ich spadkobiercow, w tym spadkobiercow
na ktorych przeszta czg$¢ praw 1 obowigzkow majatkowych spadkodawcy bedacego
wspotwiascicielem nieruchomosci;

jezeli na spadkobierce przeszta cze$¢ praw i obowigzkow majatkowych spadkodawcy
bedacego wiascicielem albo wspotwlascicielem nieruchomoscei - z wnioskiem o zwrot
wystapi¢ moze kazdy ze spadkobiercow.

§ 3. W przypadku okreslonym w § 2 organ wzywa pozostatych wspotwlascicieli lub

spadkobiercow do udziatu w postepowaniu, wyznaczajac termin na zajecie w tym zakresie

stanowiska, nie krotszy niz dwa miesigce. W przypadku, gdy w postepowaniu nie biorg

udzialu wszyscy wspotwlasciciele lub spadkobiercy, organ orzeka o zwrocie udzialu w

nieruchomosci.

§ 4. Osobie, ktora uzyskata udziat w nieruchomosci w przypadku okreslonym w § 3,

przystuguje:

1))

2)

prawo pierwokupu udzialu Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego w
tej nieruchomosci;
prawo zadania od Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego sprzedazy

udzialu w nieruchomosci.

Rozdziat 8.

Przepisy szczegolne dla inwestycji w zakresie publicznego zasobu mieszkaniowego

Art. 557.§ 1. Lokalizacja i realizacja inwestycji w zakresie publicznego zasobu

mieszkaniowego uwzglednia:

1))

mozliwie szeroki dostep do infrastruktury technicznej i1 spotecznej;
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2) mozliwos¢ obstugi mieszkancow przez system transportowy, w szczegolnosci zbiorowy
transport publiczny;

3) zapewnienie spdjnosci spolecznej, w szczegdlnosci poprzez harmonijne osadzenie
inwestycji w otoczenie oraz zapewnienie dost¢gpnosci dla oséb o ograniczonej
sprawnosci, w szczegolnosci osob starszych.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
kryteria lokalizacji i wymogi techniczne inwestycji w zakresie publicznego zasobu

mieszkaniowego, uwzgledniajac wymogi, o ktorych mowa w § 1.

Art. 558. W ramach inwestycji w zakresie publicznego zasobu mieszkaniowego
dopuszcza si¢ budowg, przebudowe lub remont budynkow, w wyniku ktéorych powstang
rowniez lokale uzytkowe, pelnigce funkcje uzupelniajaca wobec funkcji mieszkaniowej

budynku, stuzace zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw w zakresie ustug podstawowych.

Art. 559. § 1. Inwestycje w zakresie publicznego zasobu mieszkaniowego lokalizuje si¢
na obszarze zurbanizowanym. W gminach, w ktoérych wyznaczono obszar zdegradowany,
dazy si¢ do zlokalizowania tych inwestycji na obszarze zdegradowanym, a lokalizacja poza
tym obszarze nast¢puje wytacznie w przypadku udowodnienia, ze lokalizacja na obszarze
zdegradowanym nie byla mozliwa albo byta istotnie utrudniona.

§ 2. Wymogi okreslone w § 1 nie dotycza przeksztatcenia inwestycji istniejgcych, w

szczegoOlnosci obejmujacego rozbudowe, przebudowe lub remont.
KSIEGA IV.
UTRZYMANIE OBIEKTOW BUDOWLANYCH I KATASTROFA BUDOWLANA

Art. 560. Ilekro¢ w przepisach niniejszego dziatu mowa o wilascicielu, nalezy przez to

rozumie¢ zarzadce, w przypadku gdy jest nim podmiot inny niz wlasciciel.
Rozdziat 1.
Utrzymanie obiektow budowlanych

Art. 561. § 1. Wiasciciel obiektu budowlanego jest obowigzany uzytkowac obiekt wraz
ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i
wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywaé¢ go w nalezytym stanie technicznym i
estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i

sprawnosci techniczne;.
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§ 2. Obowiazek, o ktérym mowa w § 1, obejmuje zapewnienie niepogorszenia:

1) wihasciwosci wynikajagcych z wymagan podstawowych, jakie stawia si¢ obiektom
budowlanym;

2) warunkéw uzytkowych zgodnych z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnosci w
zakresie zaopatrzenia w wode 1 energi¢ elektryczng oraz, odpowiednio do potrzeb, w
energi¢ cieplng 1 paliwa, przy zatozeniu efektywnego wykorzystania tych czynnikow, a
takze usuwania $ciekow, wody opadowej i odpadow;

3) niezbednych warunkéw do korzystania z ogoélnodostepnych obiektow budowlanych i
obiektow budowlanych przeznaczonych na pobyt ludzi, z wyjatkiem budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych i gospodarczych, przez osoby niepetnosprawne;

4) stanu bezpiecznego uzytkowania obiektu w razie wystgpienia czynnikow zewngtrznych
oddziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dzialaniem czlowieka lub sit natury, takich
jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, wichury, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i
zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych wystepuje uszkodzenie
obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowa¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub

srodowiska.

Art. 562. Utrzymywanie zjazdow, tacznie ze znajdujacymi si¢ pod nimi przepustami,

nalezy do wtascicieli nieruchomosci obstugiwanych za pomocg zjazdu.

Art. 563. Wlasciciel obiektu zapewnia, na zasadach okreslonych w niniejszym dziale,

kontrole obiektu budowlanego w czasie jego uzytkowania.

Art.564. § 1. W ramach kontroli okresowej, wykonywanej co najmniej raz w roku,
sprawdzeniu podlega stan techniczny elementow budynku, budowli oraz instalacji
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne 1 niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, instalacji 1 urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska oraz instalacji gazowych oraz przewodow kominowych.

§ 2. W przypadku budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2 000 m2 oraz
innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1 000 m2 kontrola
okresowa w zakresie, o ktorym mowa w § 1, wykonywana jest co najmniej dwa razy w roku,
w terminie do 31 maja oraz do 30 listopada. Osoba dokonujaca kontroli jest obowigzana

bezzwlocznie pisemnie powiadomi¢ organ nadzoru budowlanego o przeprowadzonej kontroli.
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§ 3. Kontrola okresowa, polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego i1 przydatnosci
do uzytkowania obiektu budowlanego oraz jego otoczenia wykonywana jest co najmniej raz
na 5 lat. Kontrola ta powinno by¢ objete réwniez badanie instalacji elektrycznej i
piorunochronnej w zakresie stanu sprawnos$ci polaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkow

ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji 1 aparatow.

Art. 565. § 1. Obowiazek kontroli okresowej, o ktorej mowa w art. 564 § 1, nie
obejmuje wiascicieli: obiektow budowlanych zaliczanych do kategorii 1-3

§ 2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze okreslic, w drodze rozporzadzenia rodzaje
obiektow budowlanych zaliczanych do kategorii 3, objetych obowigzkiem, o ktorym mowa w
art. 564 § 1, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania tych

obiektow.

Art. 566. § 1. Kontrola w zakresie bezpiecznego uzytkowania obiektu budowlanego
wykonywana jest kazdorazowo w razie wystgpienia czynnikdw zewnetrznych mogacych
spowodowac¢ zagrozenie przez obiekt budowlany zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia lub $§rodowiska.

§ 2. Kontrola przeprowadzana jest ponadto, kiedy wymaga tego instrukcja obstugi i
eksploatacji obiektu.

§ 3. W przypadku zgloszenia przez osoby zamieszkujace lokal mieszkalny znajdujacy
si¢ w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych wzgledami technicznymi lub
uzytkowymi ingerencji lub naruszen, powodujacych, Ze nie sa spetnione warunki okreslone w
art. 561, wiasciciel obiektu budowlanego jest obowigzany zapewni¢ przeprowadzenie kontroli

w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgloszenia.

Art. 567. W uzytkowanym obiekcie budowlanym przeprowadza si¢ okresowe pomiary
geodezyjne przemieszczen i odksztalcen obiektu budowlanego jezeli wymog taki przewiduje

instrukcja obstugi 1 eksploatacji obiektu.

Art. 568. § 1. Kontrolg przeprowadza osoba posiadajgca uprawnienia okreslone w
przepisach odrebnych.
§ 2. W trakcie kontroli obiektu budowlanego dokonuje si¢ sprawdzenia wykonania

zalecen z poprzedniej kontroli, o ile zostaly wydane.

Art. 569. § 1. Wiasciciel lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktérym spoczywaja

obowiazki w zakresie napraw, okreslone w przepisach lub umowach, jest obowigzany, w
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czasie lub bezposrednio po przeprowadzonej kontroli stanu technicznego obiektu
budowlanego lub jego czesci, usung¢ stwierdzone uszkodzenia oraz uzupehni¢ braki, ktore
moglyby spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
srodowiska, a w szczegdlnosci katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie pradem
elektrycznym albo zatrucie gazem.

§ 2. Informacj¢ o natozeniu obowigzku, o ktorym mowa w § 1, zamieszcza si¢ w
protokole z kontroli obiektu budowlanego. Osoba dokonujaca kontroli jest obowigzana
niezwlocznie przestac kopie tego protokotu do organu nadzoru budowlanego.

§ 3. Organ nadzoru budowlanego, po otrzymaniu kopii protokotu, przeprowadza
bezzwlocznie kontrole obiektu budowlanego w celu potwierdzenia usuni¢cia stwierdzonych
uszkodzen oraz uzupetnienia brakow, o ktérych mowa w § 1.

§ 4. Jezeli obowiazki, o ktérych mowa w § 1, dotycza obiektu liniowego, dopuszczalne
jest, do czasu usunigcia uszkodzen, wykonanie i uzytkowanie czg¢$ci obiektu liniowego,
umozliwiajacej korzystanie z tego obiektu. Wlasciciel obiektu jest wowczas obowigzany
ustanowi¢ kierownika robdt oraz bezzwlocznie powiadomi¢ o wykonywanych robotach organ
nadzoru inwestycyjnego, okreslajac termin, nie dtuzszy niz 30 dni uzytkowania i rozbidrki
wykonanej w ten sposob czesci obiektu liniowego. W takim przypadku zgoda inwestycyjna

oraz zgoda na uzytkowanie nie jest wymagana.

Art. 570. § 1. Wiasciciel obiektu budowlanego jest obowigzany przechowywac przez
okres istnienia obiektu: projekt budowlany, dziennik budowy, geodezyjng inwentaryzacje
powykonawcza, a takze opracowania projektowe i dokumenty techniczne robot budowlanych
wykonywanych w obiekcie w trakcie jego uzytkowania.

§ 2. Wiasciciel jest ponadto obowigzany prowadzi¢ dla obiektow budowlanych
zaliczanych do kategorii 4-6 ksigzke obiektu budowlanego, o ktérej mowa w § 3. Obowigzek
ten dotyczy rowniez drog 1 obiektow mostowych, jezeli dla obiektéw tych nie sa na podstawie
przepiséw odrebnych prowadzone ksigzki obiektu.

§ 3. Ksigzka obiektu budowlanego stanowi dokument przeznaczony do wpisow
dotyczacych przeprowadzanych badan 1 kontroli stanu technicznego, remontow 1 przebudowy
w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

§ 4. Osobami uprawnionymi do dokonywania wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego
s3:

1) wilasciciel, lub osoba przez niego upowazniona;
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2) pracownicy organdw nadzoru budowlanego i1 innych organéw uprawnionych do
kontroli;
3) osoby uprawnione do dokonywania kontroli stanu technicznego.

§ 5. Protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy dotyczace jego stanu
technicznego oraz dokumenty, o ktérych mowa w § 1, powinny by¢ dotaczone do ksigzki
obiektu budowlanego.

§ 6. Wiasciciel obiektu budowlanego jest obowigzany udostepnia¢ dokumenty, o
ktorych mowa w § 1, 2 i 5 organowi nadzoru budowlanego oraz innym organom

upowaznionym do kontroli utrzymania obiektéw budowlanych.

Art. 571. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje obiektow budowlanych zaliczanych do kategorii 3, dla ktérych istnieje
obowigzek prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego,

2) rodzaje obiektéw budowlanych zaliczanych do kategorii 4, dla ktérych nie istnieje
obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego

— majac na wzgledzie potrzebe odpowiedniego dokumentowania stanu obiektu budowlanego

w toku jego uzytkowania.

Art. 572. Organ nadzoru budowlanego, w razie powzigcia wiadomosci o
nieodpowiednim stanie technicznym obiektu budowlanego lub jego czes$ci, mogacym
spowodowac zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub §rodowiska,
nakazuje wlascicielowi obiektu budowlanego, w drodze postanowienia, przeprowadzenie
kontroli w odpowiednim zakresie, a takze moze zada¢ od niego przedstawienia ocen

technicznych lub ekspertyz dotyczacych stanu technicznego obiektu lub jego czesci.

Art. 573.§ 1. W przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany: moze zagraza¢ zyciu
lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub $rodowiska, jest uzytkowany w sposob
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub srodowisku albo jest w
nieodpowiednim stanie technicznym, organ nadzoru budowlanego nakazuje wiascicielowi
obiektu budowlanego w drodze decyzji usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci.

§ 2. Organ nadzoru budowlanego moze zakaza¢ uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czeSci do czasu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci. Decyzja o zakazie
uzytkowania obiektu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub

srodowiska, podlega natychmiastowemu wykonaniu 1 moze by¢ ogloszona ustnie.
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§ 3. Wiasciciel obiektu budowlanego niezwlocznie zawiadamia organ nadzoru
budowlanego o wykonaniu obowigzkéw natozonych w decyz;ji.

§ 4. W przypadku uzytkowania obiektu budowlanego pomimo wydania decyzji o
zakazie uzytkowania, organ podatkowy wymierza, w drodze decyzji, administracyjng kare
pienigzng w wysokosci do 5 000 zt.

§ 5. W przypadku uzytkowania obiektu budowlanego pomimo wydania decyzji o
zakazie uzytkowania i natozenia kary, o ktérej mowa w § 4, organ moze wymierza¢, w
drodze decyzji, kolejne kary za uzytkowanie obiektu budowlanego pomimo wydania decyzji

o zakazie uzytkowania.

Art. 574. § 1. Jezeli nieuzytkowany lub niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje
si¢ do remontu, odbudowy lub wykonczenia, organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje
nakazujaca wlascicielowi rozbidrke tego obiektu i uporzadkowanie terenu oraz okreslajaca
terminy przystapienia do tych roboét i ich zakonczenia.

§ 2. W stosunku do obiektow niewpisanych do rejestru zabytkow a objetych ochrong
konserwatorska na podstawie planu miejscowego, organ nadzoru budowlanego wydaje
decyzje po uzgodnieniu z organem ochrony zabytkéw. Organ ochrony zabytkow jest
obowigzany zaja¢ stanowisko w terminie 30 dni. Niezajecie stanowiska w tym terminie

uznaje si¢ za uzgodnienie decyzji.

Art. 575. W razie stwierdzenia potrzeby oproznienia w catosci lub w czegsci budynku
przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio grozacego zawaleniem, organ nadzoru
budowlanego jest obowigzany:

1) nakaza¢ w drodze decyzji, na podstawie protokotu ogledzin, wlascicielowi obiektu
budowlanego oproznienie badz wylaczenie w okre§lonym terminie catosci lub czesci
budynku z uzytkowania;

2) przesta¢ decyzje organowi obowigzanemu do zapewnienia lokali zamiennych na
podstawie przepisow odrebnych;

3) zarzadzi¢ umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa
ludzi lub mienia 1 o zakazie jego uzytkowania oraz wykonanie doraznych zabezpieczen 1
usunigcie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresleniem terminéw ich

wykonania.

Art. 576. § 1. W razie koniecznosci niezwlocznego podjecia dziatan majacych na celu

usuni¢cie niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia, organ nadzoru budowlanego zapewni, na
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koszt  wlasciciela  obiektu  budowlanego, zastosowanie niezbednych  $rodkow
zabezpieczajacych.

§ 2. Do zastosowania, na koszt wtasciciela, dzialan przewidzianych w § 1, upowaznione
sg rowniez organy Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. O podjetych dziataniach organy te

powinny niezwtocznie zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego.

Art. 577.§ 1. Jezeli w przypadkach, o ktorych mowa w art. 572-576, nie jest mozliwe
wykonanie przez wiasciciela natozonego obowigzku, obowigzanym do wykonania tego
obowiazku, na koszt wlasciciela, jest gmina.

§ 2. W przypadku wykonania zastepczego, o ktorym mowa w § 1, wojt jest obowigzany
do posiadania dokumentacji poniesionych przez gmine wydatkow.

§ 3. W przypadku niemozliwosci ustalenia wtlasciciela obiektu budowlanego gmina
wykonuje obowigzek na koszt wlasciwego wojewody. Wojt jest obowigzany do posiadania
dokumentacji poniesionych przez gming wydatkow.

§ 4. Zadania, o ktorych mowa w § 1 i1 3, s3 wykonywane przez gmine jako zadania

zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Art. 578. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor ksigzki obiektu budowlanego i sposodb jej prowadzenia - uwzgledniajac
podstawowe dane identyfikujace obiekt budowlany 1 jego wtasciciela oraz informacje
mogace stanowi¢ przedmiot wpisu;

2) warunki i tryb postgpowania w sprawach rozbiorek obiektow budowlanych, okre§lonych
w art. 574 § 1 — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia skuteczno$ci 1 sprawnosci
postepowania;

3) sposob 1 warunki przeprowadzania rozbidrek obiektow budowlanych wykonywanych
metoda wybuchowa oraz tryb postgpowania w tych sprawach - uwzgledniajac wymogi
bezpieczenstwa przy stosowaniu tej metody rozbidrki, w tym robot strzalowych, oraz

tres¢ dokumentacji strzatowej 1 metryki strzalowej, a takze wzor tablicy ostrzegawcze;.
Rozdziat 2.
Katastrofa budowlana

Art. 579. § 1. Katastrofa budowlang jest gwattowne zniszczenie obiektu budowlanego

lub jego czesci, a takze zniszczenie konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementow
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urzadzen formujacych, $cianek szczelnych 1 obudowy wykopow. Katastrofa budowlana moze
nastapi¢ rowniez w obiekcie budowanym albo rozbieranym.

§ 2. Katastrofa budowlang nie jest: uszkodzenie elementu wbudowanego w obiekt
budowlany, nadajacego si¢ do naprawy lub wymiany, uszkodzenie lub zniszczenie urzadzen

budowlanych zwigzanych z budynkami lub awaria instalacji.

Art. 580. W razie katastrofy budowlanej kierownik budowy, wtasciciel lub uzytkownik

obiektu budowlanego jest obowigzany:

1) zorganizowaé¢ dorazng pomoc poszkodowanym i przeciwdziata¢ rozszerzaniu si¢
skutkow katastrofy;

2) zabezpieczy¢ miejsce katastrofy;

3) niezwlocznie zawiadomi¢ o Kkatastrofie wlasciwe organy, w tym: organ nadzoru
inwestycyjnego, Policje, prokuraturg oraz - w przypadku, kiedy katastrofa nastagpita w
trakcie prowadzenia robdt budowlanych - inwestora, inspektora nadzoru budowlanego i

gldwnego projektanta.

Art.581.§ 1. W przypadku wystapienia katastrofy budowlanej, organ nadzoru
budowlanego obowigzany jest do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego przyczyny
katastrofy.

§ 2. W przypadku, kiedy okolicznosci wskazuja na duze prawdopodobienstwo wspolnej
przyczyny katastrofy budowlanej obejmujacej kilka obiektow budowlanych, organ nadzoru
budowlanego moze prowadzi¢ jedno postgpowanie wyjasniajagce dla wszystkich obiektow
uszkodzonych w wyniku katastrofy.

§ 3. Organ nadzoru inwestycyjnego niezwlocznie zawiadamia o katastrofie budowlane;j
organ nadzoru budowlanego wyzszego stopnia oraz Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

§ 4. Postegpowanie wyjasniajace przyczyny katastrofy budowlanej moze by¢ przejete
przez organ nadzoru budowlanego wyzszego stopnia lub Gtéwnego Inspektora Nadzoru

Budowlanego.

Art. 582. § 1. Organ nadzoru budowlanego po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie
budowlanej jest obowigzany do niezwlocznego powolania komisji w celu ustalenia przyczyn i
okoliczno$ci katastrofy oraz zakresu czynnosci niezbgednych do usunigcia stanu zagrozenia

bezpieczenstwa ludzi lub mienia.
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§ 2. W sklad komisji, o ktérej mowa w § 1, wchodzga: przedstawiciel organu nadzoru
budowlanego jako przewodniczacy, przedstawiciele innych zainteresowanych lub wtasciwych
rzeczowo organéw administracji rzagdowej, przedstawiciele samorzadu terytorialnego, a takze,
w miar¢ potrzeby, przedstawiciel samorzadu zawodowego lub inne osoby posiadajace
wymagane kwalifikacje zawodowe.

§ 3. Do udzialu w czynnosciach komisji mogg by¢ wezwani:

1) inwestor, wlasciciel oraz uzytkownik obiektu budowlanego;

2) glowny projektant, przedstawiciel wykonawcy i producenta lub importera wyrobow
budowlanych;

3) osoby odpowiedzialne za nadzér nad wykonywanymi robotami budowlanymi.
§ 4. Komisja sporzadza protokot z przeprowadzonych czynnos$ci i niezwlocznie

przekazuje go organowi nadzoru budowlanego.

Art. 583. § 1. Organ nadzoru budowlanego moze nakaza¢ wlascicielowi, w drodze
decyzji, zabezpieczenie miejsca katastrofy oraz obiektu budowlanego, ktory ulegt katastrofie,
uporzadkowanie terenu lub wykonanie innych niezbednych czynnosci i robot budowlanych.
W decyzji organ wskazuje termin wykonania nalozonych w niej obowigzkow. Decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu i moze by¢ ogloszona ustnie.

§ 2. W razie niewykonania lub zwloki w wykonaniu decyzji przez wlasciciela obiektu
budowlanego, organ nadzoru budowlanego zapewni jej wykonanie na koszt i ryzyko

zobowigzanego.

Art. 584. § 1. Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego przyczyny katastrofy organ
nadzoru budowlanego niezwlocznie wydaje decyzje okreslajacg zakres i1 termin wykonania
niezbednych robot w celu uporzadkowania terenu katastrofy 1 zabezpieczenia obiektu
budowlanego do czasu wykonania robdt doprowadzajacych obiekt do stanu wiasciwego.

§ 2. Organ nadzoru budowlanego moze zleci¢, na koszt inwestora lub wtasciciela
obiektu budowlanego, sporzadzenie ekspertyzy, jezeli do wydania decyzji jest niezbedne

zasiegniecie specjalistycznej wiedzy techniczne;.

Art. 585. Inwestor lub wtasciciel obiektu budowlanego po zakonczeniu postgpowania,
jest obowigzany podja¢ niezwtocznie dzialania niezbedne do usunigcia skutkéw katastrofy

budowlane;.
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KSIEGA V.
NARUSZENIE PRZEPISOW KODEKSU

Art. 586. Oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 380 § 2 pkt 2 1 3 sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do =zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje

pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Art. 587. Nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawie naruszenia przepisow Kodeksu

jezeli od dnia zakonczenia wykonywania inwestycji uptyneto 10 lat.
Rozdziat 1.
Postepowanie legalizacyjne

Art.588.§ 1. W przypadku stwierdzenia realizacji inwestycji wymagajace]
sporzadzenia projektu budowlanego lub planu sytuacyjnego bez wymaganej zgody
inwestycyjnej, organ nadzoru budowlanego, w drodze postanowienia, na ktére przyshuguje
zazalenie, wszczyna postepowanie legalizacyjnej i wstrzymuje realizacj¢ inwestycji.

§ 2. W postanowieniu organ nadzoru budowlanego moze okresli¢ wymagania dotyczace
niezbednych zabezpieczen terenu inwestycji oraz termin ich wykonania.

§ 3. W przypadku realizacji bez wymagane] zgody inwestycyjnej inwestycji
wymagajacej sporzadzenia projektu budowlanego, w postanowieniu organ nadzoru
budowlanego naklada na inwestora obowigzek sporzadzenia i przedstawienia wtasciwemu
staroscie, w terminie nie dluzszym niz miesigc, inwentaryzacji geodezyjnej wykonanych

robot.

Art. 589. § 1. Po wydaniu postanowienia w sprawie wstrzymania realizacji inwestycji
organ nadzoru budowlanego dokonuje sprawdzenia zgodno$ci realizowanej inwestycji z
przepisami prawa.

§2. W przypadku stwierdzenia braku naruszenia przepisow, w  zakresie
uniemozliwiajacym doprowadzenia inwestycji do stanu zgodnego z prawem organ nadzoru
budowlanego w drodze postanowienia wzywa inwestora do przedtozenia, w terminie
okreslonym w postanowieniu, nie dluzszym niz 6 miesi¢cy, dokumentéw wymaganych we

wniosku o udzielenie zgody inwestycyjne;j.
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§ 3. W przypadku przedtozenia w terminie dokumentéw, o ktorych mowa w § 2, organ
nadzoru budowlanego wydaje decyzje o legalizacji inwestycji. Przepisy art. 397-402 1 art. 404
stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Wydanie decyzji legalizacyjnej upowaznia do wznowienia realizacji inwestycji.

Art. 590. § 1. W przypadku stwierdzenia:
1) niezgodnosci realizowanej inwestycji z przepisami prawa w stopniu uniemozliwiajacym
doprowadzenie inwestycji do stanu zgodnego z prawem,
2)  braku przedstawienia w terminie dokumentéw o ktorych mowa w art. 589 § 2 lub
3) kontynuowania realizacji inwestycji pomimo wstrzymania jej realizacji
—organ nadzoru budowlanego nakazuje przywrocenie, w drodze decyzji, poprzedniego
sposobu zagospodarowania terenu inwestycji, w szczegdlnosci rozbiorke wykonanych
obiektow budowlanych lub ich czesci albo przywrocenie poprzedniego sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego.
§ 2. Nie wydaje si¢ decyzji, o ktorej mowa w § 1 jezeli od dnia zakonczenia realizacji

inwestycji uptyneto 15 lat.

Art.591.§ 1. W przypadku stwierdzenia niewykonania w terminie niezbgdnych
zabezpieczen wykonywanych obiektow robdt budowlanych organ nadzoru budowlanego
wymierza inwestorowi w drodze postanowienia administracyjng kar¢ pieniezng w wysokosci
5 000 zt oraz wyznacza kolejny termin ich wykonania. Kara moze by¢ naktadana
wielokrotnie.

§ 2. W przypadku stwierdzenia niewykonania w terminie obowigzku przedstawienia
inwentaryzacji geodezyjnej wykonanych robdt, organ nadzoru budowlanego zleca

przeprowadzenie inwentaryzacji na koszt inwestora.

Art. 592. Przepisy art. 588-591 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zakonczenia
realizacji inwestycji, przy czym zamiast postanowienia o wstrzymaniu realizacji inwestycji
organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o zakazie uzytkowania inwestycji.

Wydanie decyzji legalizacyjnej nie zwalnia z obowigzku uzyskania zgody na uzytkowanie.

Art. 593. § 1. W przypadku kontynuowania inwestycji, pomimo wydania postanowienia
o wstrzymaniu realizacji inwestycji albo w przypadku uzytkowania inwestycji pomimo
zakazu uzytkowania inwestycji, organ nadzoru budowlanego moze, w drodze decyzji,
natozy¢ na inwestora administracyjng karg pieniezng w wysokosci do 5 000 zt za kazdy dzien

utrzymywania stanu niezgodnego z prawem.
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§ 2. Do wustalenia wysokosci kary stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczace zasad naktadania kar administracyjnych i1 udzielania ulg w jej
wykonaniu, przy czym jedng z przestanek nalozenia kary jest stopien negatywnego

oddziatywania inwestycji na otoczenie.

Art. 594.§ 1.W przypadku realizacji na obszarze, na ktérym nie obowigzuje plan
miejscowy inwestycji zaliczanej do kategorii od 3 do 6 niezwlocznie po wydaniu
postanowienia w sprawie wstrzymania realizacji inwestycji organ nadzoru budowlanego, w
drodze postanowienia, wystepuje do organu administracji inwestycyjnej o okreslenie
warunkow urbanistycznych realizacji inwestycji.

§ 2. Okreslenie warunkéw urbanistycznych realizacji inwestycji polega na okresleniu w
formie postanowienia dopuszczalnej funkcji oraz gabarytow i wskaznikow dla realizowane;j
inwestycji. Przepisy art. 397 - 402 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Po okresleniu przez organ administracji inwestycyjnej warunkow urbanistycznych
realizacji inwestycji organ nadzoru budowlanego, dokonuje sprawdzenia zgodno$ci
wykonywanej inwestycji z tymi warunkami oraz przepisami. Przepisy art. 590 § 2—4 oraz art.

590-593 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 595. W przypadku realizowanej na obszarze, na ktérym nie obowiazuje plan
miejscowy inwestycji zaliczanej do kategorii 1 i 2 przepisy art. 588-593 stosuje si¢

odpowiednio.
Rozdziat 2.
Naruszenia mniejszej wagi

Art. 596. § 1. W przypadku stwierdzenia realizacji inwestycji innych niz wymienione w
art. 588 § 1 w sposob istotnie naruszajacy warunki zgody inwestycyjnej lub przepisy prawa
organ nadzoru budowlanego w drodze postanowienia wstrzymuje realizacje inwestycji oraz
naktada obowigzek przywrdcenia stanu zgodnego z prawem.

§ 2. W postanowieniu, o ktérym mowa w § 1 organ nadzoru budowlanego moze natozy¢
na inwestora administracyjng kare pieniezng w wysokosci do 5 000 zl. Przepis art. 593 § 2

stosuje si¢ odpowiednio.
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Rozdziat 3.
Postepowanie naprawcze

Art.597.§ 1. W przypadku stwierdzenia realizacji inwestycji na podstawie zgody
inwestycyjnej w sposob istotnie naruszajacy warunki zgody inwestycyjnej, zatwierdzonego
projektu budowlanego lub planu sytuacyjnego albo przepisu prawa, organ nadzoru
budowlanego, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje =zazalenie, wszczyna
postepowanie naprawcze i wstrzymuje realizacje inwestycji.

§ 2. W postanowieniu, o ktorym mowa w § 1 wzywa inwestora do przedtozenia, w
terminie okreslonym w postanowieniu, nie dtuzszym niz 6 miesigcy, projektu budowlanego
lub planu sytuacyjnego zamiennego, uwzgledniajagcego zmiany wynikajace z dotychczas
zrealizowanej inwestycji oraz, w razie potrzeby, wskazujacego zakres czynnosci
wymaganych do doprowadzenia inwestycji do stanu zgodnego z prawem. Przepis art. 588 § 2
stosuje sig.

§ 3. W postanowieniu, o ktorym mowa w § 1 organ moze okresli¢ wymagania

dotyczace niezbednych zabezpieczen terenu inwestycji oraz termin ich wykonania.

Art. 598. § 1. W przypadku przedtozenia w terminie dokumentéw, o ktéorych mowa w
art. 598 § 2, organ dokonuje weryfikacji materialnej projektu budowlanego lub planu
sytuacyjnego. Przepis art. 384 § 1 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. W przypadku niestwierdzenia brakoéw materialnych organ wydaje decyzje o
zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego lub planu sytuacyjnego zamiennego.

§ 3. Decyzja, o ktorej] mowa w § 2 upowaznia do wznowienia realizacji inwestycji, a
takze stanowi podstawe do uchylenia z urzedu zgody inwestycyjnej przez organ administracji

inwestycyjne;j.

Art. 599. W przypadku stwierdzenia:

1) niezgodnosci realizowanej inwestycji z przepisami lub postanowieniem o ktorym mowa
w art. 404 § 1 w stopniu uniemozliwiajacym doprowadzenie inwestycji do stanu
zgodnego z prawem,

2) braku przedstawienia w terminie dokumentéw o ktorych mowa w art. 597 § 2,

3) kontynuowania realizacji inwestycji pomimo wstrzymania jej realizacji

—organ nadzoru budowlanego nakazuje przywrdcenie, w drodze decyzji, poprzedniego

sposobu zagospodarowania terenu inwestycji, w szczegdlnosci rozbidrke wykonanych
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obiektow budowlanych lub ich czgsci albo przywrocenie poprzedniego sposobu uzytkowania

obiektu budowlanego.
Art. 600. Przepis art. 592, 593 1594 § 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 4.
Naruszenie zasad bezpieczenstwa przy realizacji inwestycji

Art. 601. W przypadku realizacji inwestycji w sposob mogacy spowodowacé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz zagrozenie srodowiska, organ nadzoru budowlanego
wstrzymuje realizacj¢ inwestycji, okresla niezbgdne zabezpieczenia terenu inwestycji oraz

termin ich wykonania. Przepis art. 592 stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 5.
Naruszenie miejscowych przepisow urbanistycznych

Art. 602. § 1. Przepisy niniejszej ksiggi stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
umieszczenia tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego niezgodnie z miejscowymi
przepisami urbanistycznymi. W takim przypadku podmiot umieszczajacy tablice lub
urzadzenie podlega administracyjnej karze pieni¢znej.

§ 2. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie podmiotu, o ktorym mowa w § 1, kar¢ wymierza
si¢ odpowiednio wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub posiadaczowi samoistnemu
nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktérych umieszczono tablicg reklamowa lub
urzadzenie reklamowe.

§ 3. Kare wymierza si¢ w drodze decyzji od dnia, w ktorym organ wszczat postgpowanie
w sprawie, do dnia dostosowania tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego do
miejscowych przepisOw urbanistycznych albo usunigcia tablicy lub urzadzenia.

§ 4. W przypadku, gdy w dniu wydania decyzji, o ktorej mowa w § 3, tablica reklamowa
lub urzadzenie reklamowe nie s3 zgodne z miejscowymi przepisami urbanistycznymi w
decyzji tej okresla sig:

1) wysoko$¢ kary za okres od dnia wszczgcia postgpowania w sprawie do dnia wydania
decyzji oraz

2) obowigzek dostosowania tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego do
przepiséw, o ktorych mowa w § 1, albo usunigcia tablicy lub urzadzenia.

§ 5. Decyzja, o ktorej mowa w § 4, podlega natychmiastowemu wykonaniu w czesci

dotyczacej obowiazku, o ktérym mowa w § 4 pkt 2.
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§ 6. Po wykonaniu obowigzku, o ktérym mowa w § 4 pkt 2, organ okresla, w drodze
decyzji, wysokos¢ kary za okres od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w § 4, odpowiednio
do dnia dostosowania tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego do przepisow, o
ktérych mowa w § 1, albo usunigcia tablicy lub urzadzenia.

§ 7. Wysokos¢ kary ustala si¢ jako iloczyn pola powierzchni tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego stuzacej ekspozycji reklamy, wyrazonej w metrach kwadratowych
oraz 40 krotnosci uchwalonej przez rade gminy stawki cz¢éci zmiennej optaty reklamowej, o
ktorej mowa w art. 17a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 716), powigkszony o 40 krotno$¢ uchwalonej przez rade gminy stawki
czesci statej tej oplaty, za kazdy dzien niezgodno$ci tablicy reklamowej lub urzadzenia
reklamowego z przepisami, o ktorych mowa w § 1.

§ 8. Jezeli rada gminy nie okreslita wysokosci stawek optaty reklamowej, o ktérych
mowa w § 7, wysoko$¢ kary pienieznej ustala si¢ jako iloczyn pola powierzchni tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacej ekspozycji reklamy, wyrazonej w metrach
kwadratowych oraz 40 krotno$ci maksymalnej stawki czg¢sci zmiennej oplaty reklamowej, o
ktorej mowa w art. 19 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, powigkszony o 40 krotno$¢ maksymalnej stawki czgdci stalej oplaty reklamowej, o
ktorej mowa w art. 19 pkt 1 lit. g tej ustawy, za kazdy dzien niezgodno$ci tablicy reklamowe;j
lub urzadzenia reklamowego z przepisami, o ktorych mowa w § 1.

§ 9. Jesli ksztalt urzadzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni
stuzacej ekspozycji reklamy, o ktorym mowa w § 7 lub 8, wysoko$¢ kary zalezy od pola

powierzchni bocznej prostopadlo$cianu opisanego na urzadzeniu reklamowym.
KSIEGA VI.
REJESTR URBANISTYCZNO-BUDOWLANY

Art. 603. § 1. Rejestr urbanistyczno-budowlany, zwany dalej ,,Rejestrem” jest
urzedowym zbiorem danych i informacji dotyczacych ksztaltowania i1 realizacji polityki
przestrzenne;.

§ 2. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym.

§ 3. Dane i informacje gromadzone w Rejestrze s3 jawne, z wylaczeniem danych

osobowych.
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Art. 604. W Rejestrze zamieszcza si¢ dane i informacje pochodzgce z:

1) aktow planowania przestrzennego i postgpowan w przedmiocie ich uchwalenia, zmiany
albo uchylenia;

2) rozstrzygnied, o ktorych mowa w art. 375;

3) zgod inwestycyjnych;

4)  zezwolen na uzytkowanie obiektow budowlanych;

5) decyzji dokonujacych lokalizacji inwestycji celu publicznego;

6) rozporzadzen ustanawiajacych obszary zastrzezone;

7)  aktow nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego;

8) rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniach w przedmiocie naruszenia przepisow

Kodeksu.

Art. 605, Zapewnia si¢ powszechny i nieodplatny dostep do danych i informacji
gromadzonych w Rejestrze za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w tym z
wykorzystaniem ushug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o

infrastrukturze informacji przestrzennej.

Art. 606. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) zakres informacji gromadzonych w Rejestrze,
2) organizacje, tryb i standardy techniczne tworzenia Rejestru, w tym organ prowadzacy,
3) sposob dokonywania zgloszen, aktualizacji Rejestru oraz udostepniania danych i
informacji zawartych w Rejestrze
—majac na wzgledzie zapewnienie jednolitosci, przejrzystosci i kompletnosci danych i
informacji gromadzonych w Rejestrze, a takze zapewnienie interoperacyjnosci danych

przestrzennych gromadzonych w Rejestrze ze zbiorami infrastruktury informacji

przestrzennej.
KSIEGA VII.
PRZEPIS KONCOWY

Art. 607. Kodeks wchodzi w Zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z

dnia ... - Przepisy wprowadzajace Kodeks urbanistyczno-budowlany.




UZASADNIENIE

1. POTRZEBA UCHWALENIA KODEKSU URBANISTYCZNO-BUDOWLANEGO

Przestrzen jest dobrem o charakterze ograniczonym, zatem nie ulega watpliwosci, ze zadaniem
organ6w wladzy publicznej jest regulacja sposobu jej wykorzystywania prowadzona w interesie
publicznym — zaréwno w ujgciu negatywnym (ochrona stanu istniejacego) jak i pozytywnym
(reglamentacja dokonywanych zmian). Na regulacje t¢ sktada si¢ szereg procesow bedacych domeng
wielu dziedzin polityk publicznych, przede wszystkim w sferze ochrony $rodowiska, ochrony
zabytkow 1 dziedzictwa kulturowego, bezpieczenstwa (przeciwdziatania katastrofom naturalnym),
transportu, energetyki i zdrowia. Potrzeba istnienia w tym zakresie sprawnych mechanizméw
regulacyjnych nie jest negowana nawet przez zwolennikow skrajnie ograniczonej roli panstwa
w gospodarce.

Gospodarowanie przestrzenia stanowi plaszczyzne koordynacji wszelkich zamierzen
publicznych i prywatnych, ktorych celem jest wykorzystanie (przeksztatcenie) przestrzeni. Szczegodlng
postacia aktywno$ci przestrzennej jest realizacja inwestycji, przez ktorg nalezy rozumie¢ ciag
czynnosci projektowych, prawnych i technicznych skutkujacych zmiang sposobu zagospodarowania
terenu. Zapewnienie sprawnosci realizacji inwestycji, zarowno publicznych jak i prywatnych, stanowi
warunek konieczny dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i spojnosci spoteczno-ekonomicznej
panstwa.

Tak okreslona rola gospodarowania przestrzenia, stanowiagcego zasadniczy przedmiot regulacji
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego (dalej: ,,Kodeks™), zapewnia realizacj¢ zasady zrownowazonego
rozwoju, ktorg zgodnie z art. 5 Konstytucji kieruje si¢ Rzeczpospolita Polska oraz umozliwia
realizacje pozostalych zobowigzan wynikajacych z Konstytucji, chociazby w zakresie ochrony
srodowiska (art. 74), zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (art. 75) oraz zapewnieniu mozliwos$ci
komunikacji spotecznej - w tym w przestrzeni - osobom niepetnosprawnym (art. 69). Zasady te
jednoczes$nie wyznaczaja materialne wymogi stawiane prawnej regulacji gospodarowania przestrzenia,
znajdujace odzwierciedlenie w zasadach ogolnych Kodeksu.

W zwigzku z szerokim zakresem oOmawianego procesu, istnieje potrzeba zapewnienia
sprawnych i kompleksowych narzgdzi prawnych, majacych na celu harmonijng realizacj¢ wskazanych
dziatan, w mysl zasady zrownowazonego rozwoju i przy zachowaniu fadu przestrzennego. Powyzsze
wigze si¢ z potrzeba przeprowadzania okresowej i systematycznej ewaluacji, w celu wyeliminowania
zaistniatych nieprawidlowo$ci i wprowadzenia zmian usprawniajacych zachodzgce procesy
z korzyscia dla uzytkownikéw przestrzeni.

Przeprowadzona analiza funkcjonowania przepisow regulujacych gospodarowanie przestrzenia,
w szczegolnosci:

1) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
2 2016 r. poz. 778, z pozn. zm.; dalej: ,,upzp”)*,

2) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm.; dalej:
,.Pb”)?, oraz

3) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774,
z pbzn. zm.; dalej: ,,ugn”)?,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 904, 961 i 1250;
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 961, 1165 i 1250;,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1777 oraz z 2016 r. poz. 65, 1250
i1271.



- prowadzi do wniosku, ze konieczne jest kompleksowe uregulowanie zagadnien zwigzanych
z szeroko rozumianym gospodarowaniem przestrzenig, w tym przede wszystkim z uwzglednieniem
powigzan planowania przestrzennego z Strategiami rozwoju tworzacego ramy dla przysztych procesow
inwestycyjnych, a jednocze$nie petnigcego funkcje ochronne wobec wartosci wysoko cenionych.
Wielowymiarowos$¢ i zlozono$¢ procesow zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenia wymaga
uwzglednienia wielu zagadnien pozostajacych z nim w $cistym zwigzku, a tym samym uzasadnia
potrzebe szerszych regulacji, nieograniczajacych si¢ do problematyki organizacji, procedur
i podstawowych zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego. Spowodowane jest to
jednoczes$nie potrzeba usystematyzowania obowigzujacych przepisow (m.in. ww. ustaw), ktore
poprzez wielokrotng nowelizacje na przestrzeni lat utracity swojg czytelnos¢ oraz jednoznaczno$¢ (np.
postugujg si¢ réznymi stowami w stosunku do takich samych poje¢, uzywaja nieostrych sformutowan
lub pozostawiaja w pewnych przepisach zbyt duza swobode interpretacyjna). Niezaprzeczalng zaleta
tworzonego Kodeksu jest zatem zebranie systemowych przepisow prawa z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego, gospodarowania nieruchomosciami oraz prawa budowlanego
i uregulowanie ich w jednym akcie prawnym, posiadajacym jednolitg systematyke i zakres pojec.

W ostatnich latach zagadnienia planowania przestrzennego (szerzej: publicznej kontroli nad
przestrzenig), staty si¢ rowniez przedmiotem coraz wickszego zainteresowania spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore w licznych wystapieniach oraz inicjatywach zaczegto coraz wyrazniej domagaé
si¢ naprawy chaosu przestrzennego i poszanowania dla waloréw wizualnych przestrzeni jako dobra
publicznego. Efektem tej tendencji byty m. in. zmiany wprowadzone w 2015 r., zwigkszajace kontrolg
gmin nad eksponowaniem reklam, wprowadzajagce mechanizmy racjonalizujace wyznaczenie
obszarow nowej urbanizacji, a takze rosngca popularnos¢ instytucji parku kulturowego (uregulowanej
w przepisach dotyczacych zabytkow) jako narzedzia regulacji tadu przestrzennego zabytkow
i srodmies¢. Akceptacja spoleczna dla tych rozwigzan wydaje si¢ potwierdza¢ koniecznos¢
wprowadzenia w Polsce kompleksowych zmian ustanawiajacych silne podstawy normatywne dla
publicznoprawnych mechanizméw gospodarowania przestrzenia.

Zasadno$¢ powyzszego dziatania zostata rowniez potwierdzona w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (dalej: ,,KPZK”) - dokumencie rzadowym przyjetym przez Rade
Ministrow (dalej: ,,RM”) w dniu 13 grudnia 2011 r., w tym przede wszystkim w Celu nr 6
»Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego”. W powyzszym dokumencie zwrocono uwage na
szereg problemoéw wystepujacych w procesie gospodarowania przestrzeniag, migdzy innymi
postgpujaca chaotyczng suburbanizacje i jej negatywne konsekwencje gospodarcze i spoteczne —
zarbwno w wymiarze indywidualnym, jak i dla ogdétu spoteczenstwa, a takze kwesti¢ jakosci
planowania przestrzennego.

Na powyzsze problemy zwraca uwag¢ rowniez projekt dokumentu rzagdowego pn. ,,Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. W dokumencie tym jednoznacznie wskazano potrzebg zmiany
systemu  prawnego regulujacego  szeroko  pojmowane  gospodarowanie  przestrzenia,
w celu poprawy warunkéw rozwojowych kraju, regionéw, obszaréw funkcjonalnych oraz wiejskich.
Stwierdzono bowiem, Ze istnieje konieczno$¢ reurbanizacji ,,poprzez wspieranie zrownowazonego
rozwoju osrodkow miejskich oraz przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej
suburbanizacji (ekonomicznym, spotecznym, przestrzennym i Srodowiskowym) poprzez stworzenie
regulacji prawnych z zakresu planowania przestrzennego (m.in. zgodnie z Kodeksem urbanistyczno-
budowlanym).” Regulacja, ta oprocz usprawnienia procesu inwestycyjno-budowlanego, ma réwniez
zwickszy¢ partycypacje spoteczng oraz integrowaé procedury z zakresu planowania rozwoju
(powiazanie opracowan planistycznych z dokumentami/ strategiami rozwoju). Projekt Kodeksu
wypetnia postulaty zarowno KPZK (w zakresie prawnych instrumentéw gospodarowania przestrzenia)
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stanowigc narzedzie realizacji tej strategii, jak i projektowanej SOR - bedac jednym z projektow
kluczowych dla realizacji Strategii.

2. MOZLIWOSC ZASTOSOWANIA W OMAWIANE] DZIEDZINIE POZAPRAWNYCH
INSTRUMENTOW POLITYKI PUBLICZNEJ

Proces gospodarowania przestrzenia jest materig regulowang obecnie przez prawo, dlatego tez
jedynym rozwigzaniem wystepujacych probleméw, a tym samym realizacja postulatow zawartych
w KPZK, jest uchwalenie kompleksowej regulacji prawnej w postaci Kodeksu, ktora zapewni
spojnos¢ catego systemu. Zaréwno z uwagi na charakter tego procesu (prowadzonego w przewazajacej
mierze przez jednostki samorzadu terytorialnego), jak i przedmiotowy zakres regulacji, obejmujacy
publicznoprawne regulacje dotyczace sfery nieruchomos$ci, w tym pozbawienie praw do nich
dokonywane przez organ witadzy publicznej, nie pozwalajg na przeniesienie zadnego z elementow
obecnie regulowanego prawem do sfery pozaprawnej.

Nowa regulacja wymagac bedzie szeregu dziatan wdrozeniowych o charakterze pozaprawnym,
ktére pozostang w zakresie kompetencji ministra wlasciwego ds. budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (dalej: ,,minister”). Do dziatan tych naleze¢
bedzie przede wszystkim popularyzacja rozwigzan nowej ustawy, dziatania edukacyjne skierowane do
wszystkich grup interesariuszy, a takze publikowanie dokumentow o charakterze nienormatywnym,
takich jak dobre praktyki, podreczniki stosowania, wytyczne, standardy. Szczegélng kompetencije
w tym zakresie Kodeks przewiduje dla ministra w odniesieniu do standardow urbanistycznych —
stanowi, ze mogg by¢ one opublikowane w formie urzedowych wytycznych w Dzienniku Urzedowym
,,Monitor Polski”.

2. OCENA FUNKCJONOWANIA PRZEPISOW Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA
PRZESTRZENIA, W TYM PROCESU INWESTYCYJNEGO

Obecnie funkcjonujgce przepisy regulujace planowanie i zagospodarowanie przestrzenne nie
stanowig sprawnie dziatajacego mechanizmu zapewniajacego zrownowazony rozwoj Kraju przy
zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglgdnieniu interesu publicznego. Wskutek ich stosowania
dostrzec mozna systematyczny spadek wartosci uzytkowej przestrzeni, skutkujacy wystgpowaniem
wielu konfliktéw spotecznych na réznych plaszczyznach, co niejednokrotnie poddawane byto krytyce
przez ekspertow w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez zwyktych
obywateli, ktory beda bedacych gtownymi odbiorcami nowych przepisow.

Do chwili obecnej wielokrotnie podejmowano probe nowelizacji przepisow prawa regulujacych
powyzsza materi¢, jednakze z uwagi na ich incydentalny charakter, pelnily one funkcje¢ tagodzaca,
nieeliminujacg pojawiajacych si¢ probleméw w stopniu  kompleksowym. Niejednokrotnie
powodowaty one dziatania przeciwne do zamierzonych, potggujac tym samym dysfunkcje systemu.

Do najwazniejszych skutkéw aktualnie obowigzujacych przepisow prawa za zakresu
planowania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami oraz prawa budowlanego nalezy zaliczy¢
nastgpujace zagadnienia:

1.1. Waskie postrzeganie planowania przestrzennego jako polityki panstwa

Na poziomie aktéw stanowigcych ustrdj Rzeczpospolitej Polskiej brak jest wyraznego
wskazania, ze planowanie przestrzenne stanowi jedng z zasadniczych funkcji panstwa i musi stanowic
immanentng czes$¢ realizacji polityk publicznych. W przypadku planowania przestrzennego dziatania
organéw wladzy publicznej traktuje si¢ jako aktywnos¢, ktorej zasadniczym motywem jest
formulowanie ograniczen — jako godzace w mozliwo$¢ nieograniczonej zabudowy kazdej
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nieruchomosci, co miatoby wynika¢ (jako prawo podmiotowe) z prawa wlasnosci nieruchomosci.
Brak silnego osadzenia ustrojowego planowania przestrzennego sprawia, ze wykonywanie Uupzp przez
gminy napotyka na istotne trudnosci wynikajgce m. in. z niekorzystnego orzecznictwa sagdowego,
opisanego w kolejnych uwagach.

Jednym z najpowazniejszych skutkow braku dostatecznie silnego umocowania planowania
przestrzennego w systemie realizacji polityk panstwa jest bledne postrzeganie prawa swobodnej
zabudowy jako elementu przynaleznego do kazdej nieruchomosci, podczas gdy mozliwosé
zabudowania podlega reglamentacji publicznoprawnej, a prawo zabudowy przypomina¢ powinno
prawo uzyskiwane na mocy zezwolenia.

1.2. Zlozone otoczenie prawne upzp

Liczba aktow prawnych dotyczacych problematyki planowania przestrzennego wynosi co
najmniej 70, uwzgledniajac ustawy z réznych dziedzin, a takze przygotowywane doraznie specustawy
regulujgce procesy inwestycyjne w kolejnych sektorach. W wielu przypadkach w procesie ich
konstruowania i/lub zmian nie byl brany w wystarczajagcym stopniu pod uwagg aspekt przestrzenny.
W efekcie liczba przepisow prawa majacych wplyw na proces planowania przestrzennego, innych niz
wynikajace z upzp, jest nadmiernie duza, a ich monitorowanie i aktualizacja jest skomplikowana
i czasochtonna. Duza liczba aktow odnoszacych si¢ do materii planowania przestrzennego powstala
przed wejsciem w zycie aktualnej ustawy planistycznej, co wywotuje nierozwigzane w przepisach
wprowadzajacych ustawe kolizje proceduralne.

W otoczeniu regulacyjnym planowania przestrzennego wystepuja negatywne zjawiska
analogiczne do innych podsysteméw systemu prawnego. Planowanie przestrzenne jest dysfunkcyjne
i brakuje w nim relacyjno$ci i sprzezen zwrotnych. Najwazniejsze problemy dotyczace calosci
systemu to:

1) przepisy sa mato przejrzyste i umieszczone w wielu aktach prawnych — wiele z nich ma
charakter przepisow szczegdlowych, co dodatkowo zmniejsza czytelnos¢ systemu;

2) przepisy ustaw stawiajg czesto wymogi niemozliwe do pogodzenia ze soba, lub warunki,
ktérych jednoczesna realizacja jest znaczaco utrudniona;

3) brak klarownego podzialu zadan i kompetencji oraz niejasne relacje i zaleznosci w procesach
planistycznych pomigdzy réznymi organami wtadzy publiczne;j;

4) poszczegdlne poziomy planowania, w tym opracowywane dokumenty planistyczne, nie
uwzgledniajg swoich wzajemnych zatozen;

5) postrzeganie systemu planistycznego przez spoleczenstwo i czg$¢ aparatu panstwowego, jako
opresyjnej formy kontroli nad procesami inwestycyjnymi (ograniczanie prawa wlasnosci
nietrafnie utozsamianego z prawem do zabudowy);

6) niedostrzeganie wartosci spotecznej i ekonomicznej przestrzeni, co prowadzi do jej
przypadkowego i chaotycznego zabudowywania.

1.3. Szeroka i nieuzasadniona odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza organdéw wiladzy publicznej

Odpowiedzialno$¢ ta dotyczy rozstrzygnig¢ planistycznych dokonywanych w aktach prawa
miejscowego i wynika z regulacji prawnych oraz btednej praktyki orzeczniczej sadow, ktore zasade
wolno$ci budowlanej stosuja — niezgodnie z zalozeniami jej ustanowienia — jako dyrektywe
interpretacyjng na etapie planistycznym, nie za$ budowlanym. Wystepuje nadmierny automatyzm
mechanizméw odszkodowawczych w planowaniu przestrzennym, co istotne, funkcjonujacy w
oderwaniu od pojecia szkody oraz od celow i literalnego brzmienia przepisow upzp. Zgodnie z
obowigzujacym brzmieniem przepisu art. 36 upzp, wlascicielowi przystuguje roszczenie o wykup
nieruchomosci lub odszkodowanie za rzeczywistg poniesiong szkodg, jezeli w zwiazku z uchwaleniem
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,,plan miejscowy”) albo jego zmiana,
korzystanie z nieruchomos$ci lub jej czgsci w dotychczasowy sposdb dotychczasowy lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone.

Wskutek stosowania tego przepisu powstaly nastepujace problemy dotyczace odszkodowan
planistycznych:

1) wysokie koszty wyptaty odszkodowan sg barierg w uchwalaniu planéw miejscowych;

2) prawo do odszkodowania przystuguje nawet w przypadkach braku faktycznego wystgpienia
szkody;

3) prawo do odszkodowania przystuguje nawet w przypadku braku wystapienia ograniczenia
mozliwosci korzystania w sposob dotychczasowy - odszkodowanie jest zasagdzane w zwigzku
z brakiem mozliwosci realizacji wydanych decyzji o warunkach zabudowy (dalej: ,,decyzja
WZ”), a niekiedy wylacznie ze wzgledu na hipotetyczna mozliwos¢ wydania takiej decyzji;

4) istnieje niejednolity system odszkodowan w roznych ustawach, w tym mozliwos$¢ uzyskania
kilku odszkodowan zwigzanych z tym samym ograniczeniem, w oparciu o rozne ustawy;

5) brak jest przepisow kompleksowo i jednoznacznie regulujacych kwestie odszkodowan;

6) gmina ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, mimo ze ustalenia planéw miejscowych nie
wynikaja z autonomicznej decyzji jej organdw, a takze w sytuacji, gdy ograniczenia istniatyby
niezaleznie od faktu objgcia danej nieruchomosci planem miejscowym, bo wynikaja np.
Z przepisow ustawowych;

7) inwestor zamierzajacy realizowa¢, na podstawie planu miejscowego, inwestycje powodujaca
ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci sgsiednich nie ponosi odpowiedzialnosci
odszkodowawczej;

8) istnieja rozbieznosci wyktadni przepisow w orzecznictwie sadowym i W procesie stosowania
prawa przez organy administracji publicznej, w tym zwigzane z wyrokiem Trybunalu
Konstytucyjnego (dalej: ,,TK”) z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt K 50/13, dotyczacym
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w przypadku przeznaczenia terenu na cele publiczne w
planach miejscowych uchwalonych przed 1995 r.

1.4. Interesy prywatne, a interes publiczny — brak wywazenia

Plany miejscowe okreslajg granice, w jakich prawo wiasnosci moze by¢ wykonywane poprzez
wskazanie spoteczno-gospodarczego przeznaczenia terenu. W przypadku braku planu miejscowego —
potencjalne warunki brzegowe uzytkowania okresla decyzja administracyjna. Granice uzytkowania
terenu dodatkowo wyznaczane sg przez przepisy ustaw, w szczegolnosci dotyczacych ochrony dobr
wysoko cenionych (ochrona zycia, zdrowia i mienia, obronno$¢ i bezpieczenstwo, $rodowisko,
przyroda, zabytki). Jednakze, z uwagi na czeste utozsamianie prawa wlasnosci z prawem do
swobodnej zabudowy (wolnos¢ w ww. zakresie), zgodnie z dominujacym w Polsce orzecznictwem
dotyczacym prawa wlasnosci, interes indywidualny (dobro pojedynczego inwestora) ma
pierwszenstwo w sprawach spornych z interesem spotecznym, jak réwniez z interesem wiascicieli
nieruchomosci sgsiednich. Nalezy jednak podkresli¢, ze zaréwno Konstytucja jak i ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 1. poz. 380, z p6zn. zm.)* nie wskazuja prawa do
zabudowania nieruchomosci jako immanentnego skladnika (rdzenia) prawa wlasnosci. Wrecz
przeciwnie — Konstytucja formutuje zasade zrownowazonego rozwoju juz w art. 5, znacznie wyzej
w systematyce niz zasad¢ ochrony prawa wilasnosci.

1.5. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zbyt mato
skutecznym instrumentem zarzadzania przestrzenia

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1311 oraz z 2016 1. poz. 585
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Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej: ,,studium™)
nie jest aktem prawa miejscowego, lecz kierownictwa wewngtrznego i wigze gming w zakresie
przestrzegania jego ustalen przy uchwalaniu planéw miejscowych, ale jego tres¢ (jako aktu
kierownictwa wewngtrznego, na obszarach nieobjetych planem miejscowym, nie moze by¢
bezposrednig podstawa ustalania treSci indywidualnej decyzji administracyjnej o charakterze nie
uznaniowym. Dolegliwa staboscig studium jest takze brak obligatoryjnego powigzania jego ustalen
z prognozowaniem naktadow infrastrukturalnych niezb¢dnych dla ich realizacji. Prosta konsekwencja
braku takiej zaleznosci jest niezgodno$¢ w sferze realizacji inwestycji z polityka przestrzenng gminy.

Wady studium;

1) rzadkie traktowanie jako dokument koordynujacy — ,,planistyczno-strategiczny”;

2) brak wieloletniej perspektywy i uporzadkowanej wizji planowania na poziomie studium,
zgodnej z uwarunkowaniami terytorialnymi, demograficznymi oraz potrzebami i oczekiwaniami
mieszkancow;

3) czeste zmiany zgodnie z biezacymi potrzebami, bez okre$lenia konsekwencji tych zmian w
polityce dtugofalowej, a jednoczesnie czgste zaniechanie wprowadzania zmian w studium w
sytuacji zrealizowania inwestycji drogowych o znaczeniu krajowym;

4) istotne przeszacowanie planowanych terenow inwestycyjnych zwigzane m.in. z czgstym
sporzadzaniem dokumentu bez rzetelnie przeprowadzonej analizy oraz w oderwaniu od
rzeczywistych mozliwosci i potrzeb w zakresie rozwoju gminy (prognozy demograficzne, bilans
potrzeb terenowych, prognozy finansowe) — w tym zakresie w 2015 r. weszly zmiany
wzmacniajace role prognoz do studium (ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. poz. 1777 oraz z 2016 r. poz. 1020 i 1250; dalej: ,,uor”);

5) dopuszczanie rozproszonej zabudowy i tym samym ostabianie centréw miast i miejscowosci —
przeszacowanie planowanych terenéw inwestycyjnych (czesto wynikajace ze spetniania
oczekiwania inwestorow indywidualnych — wlasdcicieli dzialek) przyczynia sie¢ do
fragmentarycznego i rozproszonego zabudowywania wyznaczonych terenow inwestycyjnych;

6) ograniczanie przestrzeni publicznych, zwigzane m.in. z nadmierng obawa o naruszenie prawa
wlasnosci, a takze przed konieczno$cig uchwalenia planu miejscowego dla takiego obszaru;

7) pogladowy, a nie obowigzujacy, charakter — nieprecyzyjno$¢ wyznaczanych terendw czgsto nie
pozwala na okre$lenie ustalen z doktadnos$cia do granicy dzialki, na etapie sporzadzania planu
miejscowego ustalenia te podlegaja wigc wielu interpretacjom;

8) czesty brak wersji elektronicznej dokumentu, co istotnie utrudnia jego dalsze wykorzystywanie,
zardbwno przy opracowywaniu planéw miejscowych, jak i do celéw informacyjnych np. dla
mieszkancow gminy;

9) sporzadzanie z ograniczonym faktycznym udziatem spotecznosci lokalnej, ktory traktowany jest
wylacznie w kategoriach formalnego wypelnienia obowigzku wynikajacego z upzp.

1.6. Wyhamowanie prac planistycznych

Plan miejscowy jest podstawowym instrumentem ksztalttowana tadu przestrzennego
i realizowania celow polityki przestrzennej. Pokrycie planistyczne gmin w Polsce wynosi ok. 28%.
Sa one wiazace w dtugim okresie — praktyka pokazuje, ze w krotkiej perspektywie czasowej tatwiej
zarzadzaC przestrzenig gminy w oparciu o decyzje WZ, poniewaz pozwala to gminom na odsuni¢cie
w czasie potencjalnych skutkéw finansowych, a takze przeniesienie ryzyka wystepowania konfliktow
przestrzennych na etap realizacji inwestycji — od gminy niezalezny, za to bardziej kosztowny dla
inwestora.

Przeszkoda w uchwalaniu planéw miejscowych jest rowniez ogét regulacji dotyczacych kwestii
finansowych — zar6wno w zakresie nadmiernych odszkodowan planistycznych, jak i niedostatecznego
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udzialu inwestorow we wspotfinansowaniu kosztow urbanizacji. W efekcie uchwalanie plandow
miejscowych dla wielu gmin, w miejsce narzedzia rozwoju i kierowania procesami inwestycyjnymi,
staje si¢ zrodlem poglebiania deficytu budzetowego.

1.7. Decyzja WZ

Idea decyzji WZ zostala wypaczona, praktyka i orzecznictwo uczynily z tego instrumentu
podstawowe narze¢dzie ksztaltowania przestrzeni — w konsekwencji, okoto potowy pozwolen na
budowe wydawana jest na jej podstawie. Czg$¢ decyzji WZ jest w oczywisty sposob niezgodna
z tre$cig studium, co znaczaco utrudnia prowadzenie polityki przestrzennej przez gminy oraz ostabia
pewnos¢ inwestycyjng, a sytuacja ta wynika z braku odpowiednich regulacji prawnych pozwalajgcych
gminom na wydanie decyzji odmownej dotyczacej warunkéow zabudowy. Do najwazniejszych
problemow w stosowaniu decyzji WZ naleza:

1) wypaczenie intencji ustawodawcy — decyzja WZ miata stluzy¢é wylacznie jako narzedzie
uzupetniajgce 1 by¢ oparta o zasade tzw. ,,dobrego sasiedztwa” oznaczajacg wpasowanie si¢
nowej inwestycji do najblizszego otoczenia i niezaktdcanie jego funkcjonowania;

2) oderwanie od dokumentow polityki przestrzennej gminy (studium);

3) przyczyna niekontrolowanej suburbanizacji i chaosu przestrzennego, lokalizowania inwestycji
na terenach do tego niedostosowanych, oraz ktorych forma architektoniczna oraz funkcja nie
pasuje do najblizszego otoczenia i powoduje dysfunkcje w jego funkcjonowaniu (wysoka
wielorodzinna zabudowa na osiedlu doméw jednorodzinnych, zaktady przemystowe na takim
osiedlu, sasiedztwo uciazliwej hodowli);

4) przeznaczanie pod budownictwo terenéw zieleni oraz atrakcyjnych terenéw otwartych,
teoretycznie objetych ochrong przyrody i krajobrazu;

5) koszty infrastruktury technicznej i spotecznej znacznie wyzsze w przypadku rozproszonej
zabudowy;

6) ograniczenia w poborze optaty planistyczne;j;

7) ograniczenie w poborze optaty adiacenckiej;

8) sztuczne podnoszenie cen gruntéw, zwlaszcza rolnych, co znaczaco podnosi ceny realizacji
inwestycji celu publicznego (dalej: ,,ICP”);

9) brak mozliwo$ci jednoznacznego przewidzenia, jak mogg ksztattowacé sie warunki inwestycyjne
dla danej nieruchomosci oraz jej najblizszego sasiedztwa, co moze determinowa¢ mozliwosé
kontynuowania zaktadanej dziatalnosci;

10) fakt, ze dla jednej dziatki moze zosta¢ wydanych kilkadziesiat decyzji WZ o rdznej tresci (takze
dotyczacej inwestycji, ktorych jednoczesna realizacja nie jest mozliwa) oraz na wniosek
r6znych podmiotow;

11) dezaktualizacja uwarunkowan faktycznych i prawnych przy bezterminowym obowigzywaniu
decyzji WZ (co wprowadza w btad potencjalnego inwestora i nabywce gruntu — dopiero na
etapie uzyskiwania pozwolenia na budowg moze okazaé sig¢, iz realizacja inwestycji jest
niemozliwa);

12) wydtuzony zostaje proces inwestycyjny, zwigzany z dlugotrwalymi procedurami, w tym
z kompletowaniem dokumentow i potencjalnymi konfliktami — zaskarzania decyzji WZ;

13) fakt, ze konflikty ujawniaja sie dopiero na etapie realizacji inwestycji (co jest najtrudniejszym
I najgorszym momentem dla inwestora, zwtaszcza w sytuacji gdy realizacja inwestycji jest
kredytowana, a wstrzymanie na skutek konfliktu nastgpuje po uruchomieniu $rodkéw) - w tym
zakresie wskaza¢ nalezy rowniez na brak powigzania regulacji planistycznych z przepisami
prawa budowlanego.

1.8. Brak systemowego finansowania planowania przestrzennego
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Zgodnie z art. 17 ust. 5 upzp obowigzkowo sporzadzana jest prognoza skutkow finansowych
uchwalenia planu miejscowego. Wskazania co do tresci dokumentu zawiera art. 11 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), jednak
zapisy upzp w potaczeniu z zapisami rozporzadzenia nie do konca akcentuja rolg i wage tego
dokumentu, ktory powinien przesadzi¢ o ekonomicznej racjonalnosci ostatecznych propozycji planu
miejscowego. Planowanie przestrzenne jest procesem decyzyjnym, w ktérym plan miejscowy nie jest
planem inwestycji majacych zapewnione finansowanie, jednakze stanowi on swoistg deklaracje
zamierzen gminy i moze by¢ traktowany jako przyrzeczenie publiczne, z ktérego wynikajg okreslone
konsekwencje, w tym zwlaszcza finansowe. Otwieranie nowych kierunkéw inwestycyjnych w nowo
uchwalanych planach miejscowych — bardzo popularne w gminach — powinno by¢ uzasadnione
i realne pod wzgledem ekonomicznym, tj. powinno bra¢ pod uwage skale kosztow zwigzanych z ich
uchwaleniem, rozktadem w czasie oraz sposobem zabezpieczenia s$rodkéw na realizacje,
W szczegolnosci w kontek$cie wszystkich planowanych wydatkéw i mozliwosci finansowych gminy.
Koniecznos¢ dokonywania rzetelnych prognoz skutkow finansowych uchwalenia planow
miejscowych, sumowania tych skutkdw oraz rezerwowania S$rodkéw na zaspokojenie roszczen,
wynika takze z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pozn. zm.)’, jednakze regulacje te nie sa3 w pei realizowane, a gminy nie dokonujg rezerw
finansowych nawet w zakresie niezbednym do wykupienia nieruchomosci pod drogi przewidziane
w planach miejscowych, a niezrealizowane.

Ponizej ogodlne wnioski dotyczace aspektu finansowego planowania:

1) wpltywy i wydatki w zakresie planowania przestrzennego sa wysokie w stosunku do
catkowitych dochodow i wydatkow budzetéw gmin;

2) stosunkowo trwaty i charakterystyczny jest ujemny wynik skutkéw planéw miejscowych;

3) uwagg zwraca bardzo zroznicowana, heterogeniczna polityka przestrzenna gmin;

4) niemal brak jest stosowania typowych mechanizméw dochodowych przewidzianych w upzp,
zwigzanych zwlaszcza z optata planistyczng — wiladze gmin rezygnuja z pobierania oplaty
planistycznej, dodatkowo sformutowanie przepisow umozliwia tatwe unikanie koniecznosci
ponoszenia optaty planistycznej przez wlascicieli nieruchomosci;

5) charakterystyczne jest na ogot powierzchowne wykonanie prognoz, zaré6wno po stronie
dochodow, jak i wydatkow;

6) brak dokonywania rezerw finansowych wynikajacych z prognoz skutkéw finansowych planow
miejscowych;

7) brak sumowania kosztow realizacji inwestycji publicznych przewidzianych w planach
miejscowych;

8) brak planowania i rezerwowania $rodkoéw na realizacj¢ inwestycji infrastruktury spotecznej
niezbednej do obslugi i prawidlowego funkcjonowania nieruchomosci przeznaczonych pod
zabudowe¢ w planach miejscowych.

Problemy zarzadzania przestrzenia dotycza rowniez braku zbilansowania wpltywow
uzyskiwanych w wyniku uchwalania planéw miejscowych i kosztow ponoszonych przez gminy
w zwiazku ze sporzadzaniem tych planéw. Koszty te wynikaja z jednej strony z wysokich kosztow
realizacji infrastruktury technicznej na terenach rozproszonej zabudowy, co wynika takze
z przeznaczania zbyt duzych terenéow pod zabudowe, a z drugiej strony z wysokich kosztow

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 1. poz. 938, z 2014 r. poz. 379, 911
i 1146, z 2015 r. poz. 238, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190 1269, 1358, 1513, 1830, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195 i 1257
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odszkodowan i prognozowanych kosztow planowanej infrastruktury, wynikajacych zuchwalenia badz
zmiany planu miejscowego.

Przyktadem utraconych korzysci sa potencjalne wplywy z optat planistycznych (tzw. renta
planistyczna, optata pobierania w wyniku sprzedazy w zwiazku ze wzrostem wartos$ci nieruchomosci
w wyniku uchwalenia planu miejscowego), podatkow oraz oplat adiacenckich. Optata planistyczna nie
przyczynia si¢ do pokrycia kosztow bedacych konsekwencja uchwalania plandéw miejscowych,
poniewaz:

1) gminy decydujg si¢ na ustalenie stawki procentowej optaty planistycznej na bardzo niskim
poziomie (przy maksymalnej dopuszczalnej stawce w wysokosci 30% wzrostu wartosci
nieruchomosci);

2) gminy nie naliczaja tej optaty, gdy koszt jej pobrania przekroczy przewidywane wplywy z jej
tytulu, mimo ze nie mogg formalnie od tego odstapi¢;

3) b-letni okres obowigzywania optaty planistycznej (liczony od dnia wejScia w zycie planu
miejscowego) jest na tyle krotki, ze mozliwe jest proste uniknigcie jej ponoszenia, np. Poprzez
zawarcie przedwstepnej umowy sprzedazy;

4) spekulacyjne podnoszenie warto$ci nieruchomosci poprzez decyzje WZ powoduje, Zze btednie
i wylacznie pozornie zrownana zostaje wartos¢ nieruchomosci przed i po uchwaleniu planu
miejscowego, co uniemozliwia naliczenie oplaty planistycznej — status decyzji WZ
(bezterminowej i niejako ,,wymuszajacej” na gminie ustalenie w planie miejscowym tresci
zgodnych z wczesniej wydana decyzja) przyczynia si¢ takze do destrukcji mechanizmu
finansowania urbanizacji.

Dysfunkcje systemu planistycznego powoduja, ze dominujaca cze$¢ srodkow zwigzanych ze
wzrostem warto$ci nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu miejscowego zamiast trafia¢ do
budzetu gmin, stanowi dochod wiascicieli gruntéw, czgsto w wyniku dziatan spekulacyjnych.

Wobec powyzszego bilans kosztéw i dochodow zwigzanych z procesem urbanizacji pozostaje
ujemny. Realng konsekwencja jest zniechgcenie gmin do koordynacji przedsiewzig¢ w przestrzeni
w oparciu 0 plany miejscowe. Problem ten ro$nie ze wzgledu na bardzo powazne obcigzenie gmin
wynikajace z odszkodowan: ponad 1,2 mld zt — wysokos$¢ roszczen zgloszonych w latach 2004-2013
tylko w jednym z miast wojewodzkich.

1.9. Scalenia i podzialy

Bardzo istotnym elementem uniemozliwiajagcym racjonalne zagospodarowanie terenow
i zachowanie tadu przestrzennego jest istniejaca rozdrobniona ,,porolna” struktura wtasnosci gruntow.

Plan miejscowy przybiera najprostsza mozliwg forme — pozbawiony jest instrumentu podziatow
i scalen, gdyz zastosowanie ich tworzy zobowigzania i potencjalnie narusza interesy wielu osob.
W zwiazku z tym pojawiajg si¢ problemy zwigzane m.in z ksztaltowaniem estetyki i jako$ci wizualnej
przestrzeni na obszarach wyznaczonych w planie miejscowym jako wymagajacych scalenia i podziatu
(np. specyfika struktury wlasno$ciowej gruntow rolnych uniemozliwia zabudowe mieszkaniows).

Stabo dziatajace regulacje w zakresie scalen i podziatdow ujawniajg rOwniez szerszy problem
stabego powigzania upzp z ugn. Deficyty te widzieli juz w 2003 r. autorzy projektu obowigzujace;j
upzp, wskazujac ich niwelacje jako jeden z celow regulacji. Obecnie mozna stwierdzi¢, ze cel ten nie
zostat osiggniety.

1.10. Partycypacija spoteczna w planowaniu przestrzennym

Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym jest warunkiem wypracowania
kompromisow w zarzadzaniu przestrzenia — wywazeniu interesow indywidualnych i interesu
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publicznego (przy czym podkresli¢ nalezy, iz $cieraniu i wazeniu ulegajg tez interesy indywidualne,
dotyczace choc¢by przeznaczenia cze$ci nieruchomosci pod droge je obslugujaca). Niewystarczajacy
poziom partycypacji oraz sposob prowadzenia dzialan przez gminy utrudnia zrozumienie
i zaakceptowanie decyzji planistycznych, powoduje konflikty spoteczne. Przyktadem regulacji
ostabiajgcej partycypacyjny charakter procedur planistycznych jest brak w uzasadnieniu uchwaty rady
gminy o przystapieniu do sporzadzania studium/planu miejscowego zapisow dotyczacych celu
i gtéwnych kierunkéw planowanych regulacji, co utrudnia racjonalne wiaczenie si¢ zainteresowanych
stron w proces planowania, jak rowniez brak wizualizacji propozycji dyspozycji przestrzennych
i bazowanie jedynie na mapach, ktore dla znacznej czgéci spoleczenstwa sa mato czytelne.
Obowigzkowe konsultacje publiczne odbywaja si¢, gdy gotowe sa juz konkretne projekty studiow
i planow miejscowych (etap ten najczesciej sprowadza si¢ do mocno sformalizowanej procedury
i polega wylacznie na udostepnieniu do wgladu projektow aktow planistycznych), brakuje jednak
wyprzedzajacej dyskusji z mieszkancami i innymi uzytkownikami przestrzeni na temat ich potrzeb
i pomystow, jak rowniez informacji o wymogach prawa, warunkach fizjograficznych). Upzp nie
ogranicza samorzadow w dziataniach konsultacyjnych czy partycypacyjnych, jednak rzadko
wykraczaja one poza minimum wynikajgce wprost z tej ustawy a konsultacje spoteczne sprowadzaja
do formalnego udostepnienia dokumentow.

1.11. Inwestycje Celu Publicznego (ICP)

Ogolny system planistyczny nie radzi sobie z realizacja ICP ze wzgledu na ich skomplikowanie,
zaangazowanie wielu podmiotow, czesto rowniez przebieg przez obszar kilku jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: ,,JST”). Stad zaczeto uchwalaé tzw. specustawy inwestycyjne, dedykowane
jednemu rodzajowi inwestycji. Specustawy sprawdzity si¢ jako czynnik usprawniajacy przygotowanie
i realizacj¢ inwestycji, skracajac caly proces nawet o kilka lat — w zwiazku z tym, niezaleznie od ich
krytyki sg wcigz uchwalane [w sierpniu 2015 r. weszta w zycie najnowsza specustawa, poswigcona
strategicznym inwestycjom przesylowym w elektroenergetyce — ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. poz.
1265 1753 oraz z 2016 r. poz. 266 i 1250)].

Pozostate obowigzujace specustawy to:

1. ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegbélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2031 oraz z 2016 r. poz. 1250;
tzw. specustawa drogowa);

2. ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 2143 oraz z 2016 r. poz. 1250;
tzw. specustawa lotniskowa);

3. ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2014 r. poz. 1501, z 2015 r. poz. 1045 i
1777 oraz z 2016 r. poz. 1250; tzw. specustawa terminalowa);

4. ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 966 i 1777 oraz z 2016 r. poz.
1250; tzw. specustawa powodziowa);

5. ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1297, z pdzn.
zm.%; tzw. specustawa kolejowa, za rozwiazania specjalne uznaje si¢ rozdziat 2b tej ustawy);

6. ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1537; tzw. megaustawa);

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1741, 1753, 1777 i 1893 oraz z 2016 r.
poz. 542 i 1250.
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7. ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. 789, z pozn. zm.'; tzw.
specustawa jadrowa);

8. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2010 r. poz. 133 i 857, z 2012 r. poz. 441 oraz
z 2016 r. poz. 1202 i 1250; tzw. specustawa Euro zgodnie z wyrokiem TK w sprawie Kp 1/12
przepisOw ustawy nie mozna stosowa¢ do inwestycji rozpoczynanych po zakonczeniu turnieju).

Skuteczne dziatanie specustaw inwestycyjnych wprowadzito dychotomig¢ systemu prawnego
realizacji ICP, w ramach ktorej inwestorzy objeci specustawami korzystaja ze specjalnego trybu ich
realizacji podczas gdy ,,pozostali” inwestorzy majg do dyspozycji ogdlny system prawny, w ramach
ktorego funkcjonujg przepisy nieuwzgledniajace specyfiki tych inwestycji (zwlaszcza o charakterze
liniowym). Oparcie wigkszo$ci istotnych inwestycji o specustawy powoduje ich oderwanie od systemu
planistycznego na wszystkich szczeblach.

Kolejne specustawy wyltaczyly wymodg planowania i uzgadniania przebiegu inwestycji
o charakterze krajowym i regionalnym w dokumentach strategicznych i planowania. Co wigcej,
dopuscily mozliwos¢ realizacji inwestycji wbrew ustaleniom planéw miejscowych, zawierajac normy
wylaczajace w sposob generalny przepisy upzp. W tej sytuacji etapem, na ktorym rozstrzyga si¢
lokalizacja inwestycji, jest faza uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktorej
ustalenia wigza na kolejnych etapach przygotowania i realizacji inwestycji. Postepowanie to stato sig¢
jedyna faza, w ktorej nastgpuje analiza wariantow przebiegu inwestycji, rowniez w kontek$cie
zachowania tadu przestrzennego i wartosci ekonomicznej przestrzeni. Etap srodowiskowy jako jedyny
zawiera fazg partycypacyjna w przygotowaniu inwestycji, przy czym wystepuje ona wylacznie w
przypadkach stwierdzenia przez organ wydajacy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
wymagalnos$ci raportu oddziatywania na $rodowisko, co skutkuje powstaniem wymogu udziatu
spoleczenstwa.

Zagadnienie systemowego wylaczenia regulacji z zakresu planowania przestrzennego
w przypadku specustaw bylo rowniez przedmiotem oceny TK, ktory w wyroku w sprawie K 23/05°
stwierdzil, ze ,,Jezeli bowiem celem ustawy bylo uproszczenie procedur przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog krajowych, to wylgczenie spod rezimu ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym takich spraw moze przyczynic sie do szybszej realizacji inwestycji
drogowych. Zastosowanie pelnego trybu i warunkow, zawartych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, powodowatoby znaczne opoznienia zwigzane z realizacjqg budowy
drog w Polsce, a nawet prowadzitoby do paralizu procesu decyzyjnego.”. TK dodal jednak, ze
~Wylgczenie stosowania procedur przewidzianych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ze wzgledu na konkretne wartosci konstytucyjne, nie zwalnia decydentow od troski
o naleZyte przestrzeganie i ksztaltowanie ladu przestrzennego w Polsce oraz roztropnej troski
o interesy lokalne, ale uwalnia od typowych procedur, ktore moglyby uniemozliwiac¢ i paralizowac
podejmowanie decyzji w zakresie lokalizacji drog i pozwolen budowlanych. Ma tez stuzy¢ procesowi
harmonizacji interesow lokalnych z interesem ogolnonarodowym. Trybunal nie dopatrzyl si¢ wiec
w tresci kwestionowanych przepisow wad powodujgcych ich niekonstytucyjnos¢. Trzeba zwrocié
uwage na to, ze do zadan Rady Ministrow i wlasciwych organow administracji rzqdowej nalezy
ksztattowanie polityki przestrzennej panstwa. Paradoksalnie, to wylgczenie stosowania w zakresie
realizacji inwestycji drogowych niektorych ustaw (w tym ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 40, z 2015 r. poz. 1045, 1777, 1893
i 1936 oraz z 2016 r. poz. 266 i 1250.

8 Dz. U. 2 2006 r. 106 poz. 720
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przestrzennym) moze by¢ wlasnie przejawem realizacji polityki przestrzennej parnstwa”. W okresie
obowigzywania specustaw wielokrotnie formutowano postulaty dotyczace zmian w obszarze
przygotowania i realizacji ICP, w tym przede wszystkim inwestycji liniowych. Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego w toku prac zidentyfikowata potrzebe wyeliminowania specustaw
z porzadku prawnego, jednoczesnie jednak wskazujac na potrzebe istnienia szczegodlnej procedury
przygotowania i realizacji ICP. Analizowano rowniez odrebny rezim prawny dla inwestycji liniowych,
proponujac w tym zakresie koncepcje systemu realizacji inwestycji.’

W Biatej Ksigdze Infrastruktury™ wskazano, Zze system inwestowania oparty o specustawy
“wymyka sie jakiejkolwiek zasadzie zrownowazonego rozwoju — wyraznie widac tendencje do
lekcewazenia uwarunkowan przestrzennych i srodowiskowych”. Jako zasadnicze wady obecnego
systemu prawnego wskazano ponadto zbyt czeste, nieuporzadkowane zmiany prawa, ktorych
konsekwencja jest rowniez konieczno$¢ adaptacji organow administracji publicznej do nowych zadan,
co odbywa si¢ ze szkoda dla inwestorow. W czgsci szczegdtowej sformutowano szereg zastrzezen do
obecnie funkcjonujacych rozwigzan prawnych regulujacych proces inwestycyjno-budowlany.
W Ksigdze zawarto postulaty dotyczace zracjonalizowania niektorych przepiséw (nie tylko przepisow
prawa materialnego, ale rowniez przepisoOw proceduralnych), a takze zapewnienia mozliwosci siggania
do utrwalonego orzecznictwa. W konkluzjach zawarto postulat przyjecia jednolitej procedury dla ICP
wskazujgc, ze jest to lepsze rozwigzanie niz kolejne wydtuzanie termindw obowigzywania specustaw
badz uchwalanie nowych aktéw prawnych do realizacji pojedynczych inwestycji. Obowigzywanie
specustaw byto réwniez przedmiotem krytycznych ocen $rodowisk urbanistow, architektow oraz
przedstawicieli organizacji zawodowych i branzowych, formutowanych m. in. na forum Glownej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej oraz prezentowanych w toku prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego.

1.12. Wymogi obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa sa w_niewystarczajacy sposob
uwzgledniane w systemie planowania przestrzenneqo.

Praktyka stosowania przepiséw upzp ujawnia coraz liczniejsze deficyty regulacyjne dotyczace
terenow zamknigtych i ich stref ochronnych. Dotyczy to m. in. ustanawiania nowych stref ochronnych,
odralniania 1 wylesiania terendw zamknig¢tych pod nowe inwestycje oraz trybu i zakresu udziatu
organ6w wojskowych w opiniowaniu i uzgadnianiu aktéw planistycznych, jak réwniez ,,otwierania”
terenow zamknietych i sprzedazy nieruchomosci znajdujacych si¢ na tym obszarze.

1.13. Stabe powiazania miedzy dokumentami ré6znych poziomow zarzadzania przestrzenia

Zaleznos¢ aktow planowania przestrzennego nie przeklada si¢ bezposrednio na dziatania
realizacyjne, a planowanie ponadlokalne nie formutuje zadnych wigzacych ustalen dla planowania na
poziomie gminy — a gdyby formulowato — potrzebne bylyby dodatkowe $rodki finansowe oraz
odebranie gminie cze$ci wladztwa planistycznego. Planowanie na poziomie wojewoddztwa nie jest
spojne z lokalnym. Brak jest rowniez mechanizmoéw zapewniajacych sprzgzenie zwrotne migdzy
poszczegbdlnymi aktami planistycznymi, skutkiem czego jest nie tylko ww. brak spdjnosci, ale takze
brak zgodnosci miedzy nowo uchwalonym lub zmienionym studium, a planami miejscowymi
obowigzujacymi w gminie (uchwalonymi przed tym studium), i brak koniecznosci ich nowelizacji
i aktualizacji.

1.14. Planowanie na szczeblu krajowym

® Komunikat nr 17 z posiedzenia KKPB, www.mir.gov.pl

10 Opracowanie Stowarzyszenia ,,Inicjatywa dla Infrastruktury”
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W przyjetej przez RM KPZK brakuje odniesienia do $redniookresowej strategii rozwoju kraju
i jednoznacznego sprecyzowania sity oddziatywania KPZK na inne strategie (odnoszace si¢ do
sektorow, dziedzin, regionow lub rozwoju przestrzennego, w tym obszarow funkcjonalnych), jak
rowniez wptywu KPZK na plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (dalej: ,,plany
wojewoOdzkie™) i miejscowe.

KPZK nie koordynuje aspektow przestrzennych polityk publicznych prowadzonych przez
administracje rzadowa, ma niewielki wplyw na inne dziedziny funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa, ktore co do zasady ,,nie widza” aspektow przestrzennych swoich dziatan. Zauwazalne
luki to przede wszystkim brak przepisow ustanawiajacych systematyczng koordynacje — wpisana
w zadania, procesy i procedury oraz brak spojnosci pomigdzy polityka rzadu i samorzadow
terytorialnych.

Brakuje mechanizmu realizacji interesu panstwa postrzeganego przez pryzmat innych polityk w
przestrzeni. Przyktadem braku koordynacji planowania i realizacji polityk publicznych — w tym
przestrzennej i regionalnej, jest poziom wojewodztwa, gdzie dokumenty dedykowane polityce
przestrzennej i regionalnej, odpowiednio: plany wojewddzkie i strategie rozwoju wojewddztw,
dotyczace tego samego obszaru, przygotowywane sg przez odrgbne zespoty.

1.15. Planowanie na szczeblu wojewddzkim

Ze wzgledu na zbyt szeroko (i optymistycznie) rozumiang zasade subsydiarnos$ci wigkszo$¢
zadan planistycznych zostalo przekazanych na poziom gminny. Najwazniejsze problemy dotyczace
planowania na poziomie wojewodzkim to:

1) niejasny zakres merytoryczny planu wojewodztwa, ograniczone mozliwosci realizacji jego
postanowien;

2) niezachowanie spojnosci planow wojewodzkich ze studiami i planami miejscowymi;

3) brak regulacji, ktore zapewniatyby aktualizowanie i dostosowanie studiow w chwili uchwalenia
planu wojewodzkiego (zapewnienia spojnosci);

4) brak korelacji planéw zagospodarowania przestrzennego i innych dokumentéw planistycznych
ze strategiami i programami rozwojowymi;

5) rola planowania wojewodzkiego zdefiniowana w sposdb niejednoznaczny;

6) dwoistos¢ planowania: plan wojewodzki tgczy funkcje strategiczng i operacyjna, jednak nie jest

w stanie ich prawidlowo realizowac;

7) brak rozporzadzenia w sprawie zakresu tresci planu wojewodztwa,;

8) stabe narzedzia koordynacji planowania specjalistycznego w ujgciu terytorialnym;

9) niewielka rola planu wojewddztwa w przenoszeniu ustalen dokumentow strategicznych
poziomu rzagdowego na rozwigzania przestrzenne.

Zakres dialogu migdzy wojewddztwem a gminami cechuje brak koordynacji pionowej; system
wzajemnych ustalen nie funkcjonuje, gdyz tworzenie planéw miejscowych nie jest obligatoryjne, wigc
ustalenia aktow wyzszego rzedu nie przektadajg si¢ na lokalne akty planowania przestrzennego (dalej:
"akty lokalne™) i na stan zagospodarowania.

1.16. Planowanie funkcjonalne

Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 379), wtornie w stosunku do KPZK, wyrdznita trzy grupy
obszarow funkcjonalnych: ponadregionalne, regionalne i lokalne, przy czym podziat ten jest inny, niz
typologia okreslona w KPZK. W obecnym systemie prawnym w ciggu zaledwie kilku ostatnich lat
powstaly regulacje dotyczace obszarow funkcjonalnych (KPZK, ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
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o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) oraz zwigzkéw metropolitalnych [ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. poz. 1890; dalej: ,,uzm”)].

Kluczowym zagadnieniem jest w tym kontekscie rozstrzygnigcie watpliwosci dotyczacych
sposobu okreslania obszarow funkcjonalnych i relacji podmiotow zainteresowanych obszarami
funkcjonalnymi jako elementu niezbednego dla realizacji dziatan z zakresu polityki przestrzenne;j.

Zgodnie z upzp w ramach planu wojewodztwa samorzad wojewodzki zobowigzany jest do
okreslenia zasiggu obszaru oraz sporzadzenia planu zagospodarowania miejskiego obszaru
funkcjonalnego o$rodka wojewddzkiego (dalej: ,,plan obszaru funkcjonalnego”). Wyznaczenie
obszaru nie ma jednak jakichkolwiek skutkéw normatywnych. Rowniez plan obszaru funkcjonalnego
nie stanowi narzedzia regulacji normatywnej, bedac jedynie dodatkowym opracowaniem studialnym
do planu wojewodztwa.

Zatem wnioski z procesu opracowania projektu rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
warunkow okre$lania obszaréw funkcjonalnych 1 ich granic oraz z poglebionej dyskusji
z samorzadami wszystkich szczebli prowadza do konstatacji, ze niezbedna jest korekta zalozenia,
ktore legto u podstaw delegacji ustawowej w zakresie okre$lenia tych obszarow.

Dodatkowym bardzo waznym, nowym uwarunkowaniem powodujacym koniecznosé
uspdjnienia wszystkich regulacji dotyczacych obszaréw i planowania na tych obszarach jest uzm,
ktora wprowadza wazne mechanizmy planistyczne zwiazane z planowaniem ponadlokalnym. Zwiazek
metropolitalny sporzadza ramowe studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego dla calego obszaru metropolitalnego (dalej: ,,studium
ramowe”).

1.17. Dane o przestrzeni

Stabosciag systemu planowania przestrzennego jest rowniez fragmentaryzacja wiedzy, brak
spojnego systemu monitorowania zmian zagospodarowania przestrzennego umozliwiajacego
dokonywanie poréwnan na roéznych poziomach zarzadzania rozwojem przestrzennym oraz
analizowanie wptywu polityk publicznych na zmiany struktur przestrzennych.

Rozw¢j infrastruktury informacji przestrzennej jest niewystarczajacy, mimo dziatan
wspieranych przez Unie Europejska (INSPIRE). Do wypracowania pozostajg jednolite dla Kkraju,
standardy techniczne sporzadzania zbioréw danych przestrzennych dokumentdéw planistycznych.
Jeszcze wigkszym wyzwaniem bedzie opracowanie krajowej klasyfikacji przeznaczenia terenu, co
wymusitoby ujednolicenie dokumentow planistycznych, w zakresie oznaczen terenow.

Jak wynika z powyzszego opisu problemow, przepisy upzp — podstawowego aktu prawnego
regulujacego ten obszar, nie dajg wystarczajacych podstaw do przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom zachodzgcym w przestrzeni. Zidentyfikowano pewne aspekty funkcjonowania upzp, ktore
przyczyniaja si¢ do obecnego stanu rzeczy. Wsrdd nich jako wymagajace podjecia pilnych dziatan
w sferze legislacyjnej wskazano w szczeg6lnosci nastepujace zagadnienia.

Brak kompleksowego systemu monitorowania, warunkujacego zachowanie ciaglosci procesu
diagnozowania, prognozowania, programowania i projektowania przeksztalcen przestrzennych,
utrudnia podejmowanie trafnych decyzji w zakresie polityki przestrzennej. W ostatnich latach
zachodza w przestrzeni kraju istotne zmiany, ktorych przebieg, stan i skutki nie podlegaja
sformalizowanym, biezacym procesom obserwacji i oceny. W efekcie instytucje, w gestii ktorych
znajduja si¢ uprawnienia i decyzje w zakresie polityki przestrzennej, majg zbyt matg ilos¢
wiarygodnych i aktualnych informacji oraz przestanek do podejmowania prawidtowych decyzji
rozwojowych i lokalizacyjnych. Tym samym prowadzenie polityki przestrzennej przez poszczegodlne
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instytucje czesto bazuje na wyczuciu i wlasnym doswiadczeniu, wybiodrczej i niepelnej informacji oraz
,»Swoistej grze interesoOw politycznych”. W rezultacie, przestrzenne efekty realizowanych polityk nie
podlegaja stalej kontroli i ocenie oraz nie przektadaja si¢ na podejmowanie dziatan kontynuujgcych
lub korygujacych.

Pozornej obfitosci informacji o przestrzeni towarzyszy jej niedosyt, jesli chodzi o jakosc,
kompletno$¢ i wiarygodno$¢. Techniczna tatwos$¢ dostepu do informacji powoduje paradoksalnie
wysoki koszt jej pozyskania ze wzgledu na koniecznos$¢ selekcji. Przetamanie tych ograniczen
wymaga dzialan ze strony wiadz, ktorych elementem jest tworzenie i rozwijanie krajowej
infrastruktury informacji przestrzenne;j.

Organy administracji rzadowej i JST wspoluczestnicza w budowie infrastruktury informacji
przestrzennej o ile prowadza w postaci elektronicznej zbiory danych przestrzennych dotyczace
przynajmniej jednego z 34 tematow wymienionych w zataczniku do ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 76 poz. 489 oraz z 2016 r. poz. 1250).
Jednym z wymienionych tematow jest zagospodarowanie przestrzenne.

W s$wietle “Raportu Panstwa Czlonkowskiego: Polska 2013-2015” szczegdlnym wyzwaniem
w przypadku Polski jest wlasnie temat zagospodarowanie przestrzenne, w ktorym naktada si¢ szereg
nieuregulowanych aspektow: od organizacyjnych (brak bezposredniej zwierzchnosci organu
wiodgcego nad ok. 2500 gminami posiadajacymi w swoich zasobach potencjalne dane do tematu
zagospodarowanie przestrzenne) do merytorycznych (brak jednolitych w skali kraju standardow,
w tym krajowej klasyfikacji przeznaczenia terenu). Pomimo zwigkszonego w ostatnich latach
zaangazowania interesariuszy w budowe infrastruktury na poziomie tematu zagospodarowanie
przestrzenne, problem braku poréwnywalnych i spdjnych danych dotyczacych rozwoju przestrzennego
nadal si¢ poglebia.

Zakres tematyczny danych przestrzennych z dziedziny planowania i zagospodarowania
przestrzennego udostepnianych za posrednictwem geoportali regionalnych jest bardzo zr6znicowany.
W wielu przypadkach w ogole nie wystgpuja dane dotyczace aktow planowania przestrzennego,
w tym plandéw miejscowych. Z kolei te dane przestrzenne, ktore sg prezentowane, nie posiadajg cech
zasobu referencyjnego, majg charakter jedynie pogladowy. Zastosowane roézne regionalne lub lokalne
standardy techniczne tworzenia zbioréw danych przestrzennych zawierajgcych tresci planistyczne,
w tym wystepujace réznice w stosowanych pojeciach i definicjach, uniemozliwiaja taczenie danych
przestrzennych pochodzacych z roznych zréodet i wykonywanie analiz przestrzennych bez ich
uprzedniego przetworzenia.

Stosowana w praktyce planistycznej klasyfikacja przeznaczenia terenu w poszczegodlnych
jednostkach administracyjnych w znaczny sposob rézni si¢ od siebie, zaréwno pod wzgledem
szczegotowosci, stosowanej terminologii, a takze oznaczeniami stosowanymi w zalacznikach
graficznych dokumentéw planistycznych. Powyzsze sprawia, ze porownanie poszczegolnych
przeznaczen terenu jest czgsto utrudnione, a w niektoérych przypadkach wrgcz niemozliwe. Brak
spojnej terminologii i szczegdlowosci oznaczen stosowanych w szczegélnosci w lokalnych aktach
planowania przestrzennego zdecydowanie utrudnia zrozumienie zapisow planistycznych.

1.18. Trudnosci w ustalaniu kregu stron postepowania w_sprawie pozwolenia na budowe
oraz decyzji WZ

Na mocy Pb stronami w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sa: inwestor oraz
wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w obszarze
oddziatywania obiektu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyznaczenie obszaru oddziatywania obiektu
nastepuje obecnie kazdorazowo na potrzeby konkretnej sprawy. Pojecie obszaru oddzialywania
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obiektu musi by¢ doprecyzowane przy kazdej inwestycji na podstawie cech indywidualnych obiektu
oraz jego przeznaczenia przy uwzglednieniu licznych, czesto niejasnych przepisow odrebnych.
W przypadku postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji WZ, zgodnie z art. 28
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.
23, 868 oraz 996), strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie
albo kto zgda czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Problemy
w ustalaniu kregu stron w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe i decyzji WZ przektadaja
si¢ na wydluzenie postgpowan administracyjnych. Nalezy zaznaczyC, ze pozbawienie udziatu stron
w postepowaniu poprzez wadliwe wyznaczenie obszaru oddziatywania inwestycji albo ustaleniu
strony, moze skutkowa¢ wyeliminowaniem decyzji z obrotu prawnego. Taki stan rzeczy negatywnie
wplywa na stabilnos¢ i pewnos¢ obrotu prawnego.

1.19. Watpliwosci odno$nie wymagan formalnych zwiazanych z mozliwoscia realizacji
poszczegblnych inwestycji

W obecnym stanie prawnym istnieje znaczacy katalog inwestycji, co do ktérych wystepuja
rozbieznosci interpretacyjne, czy wymagaja one uzyskania decyzji WZ, pozwolenia na budowg czy
zgloszenia zamiaru wykonywania robdt budowlanych. Po stronie inwestora wywoluje to stan
niepewnosci, a ponadto powoduje niejednolito$¢ orzecznictwa organdéw administracji publicznej oraz
zwigkszenie ilo§ci odwotan i skarg do sadéw administracyjnych.

1.20. Niedostatecznie spdjne i elastyczne procedury udzielenia pozwolenia na realizacje
inwestycji
Zachodzi potrzeba usprawnienia, uproszczenia, a zarazem przyspieszenia procedury, w wyniku

ktérej inwestorowi udzielane jest zezwolenie na realizacje inwestycji. Proces inwestycyjny w Polsce
krytykowany jest jako nadmiernie skomplikowany i sformalizowany. Obowigzujace procedury

administracyjne oceniane sa jako niewystarczajaco elastyczne, by moc w sposob adekwatny
dostosowac je do wagi planowanej inwestycji.

Na gruncie Pb inwestor w zaleznosci od rodzaju planowanej inwestycji zobowigzany jest do
uzyskaniu réznego rodzaju zezwolen organdéw administracji publicznej, udzielanych w formie decyzji
albo tzw. milczacej zgody — tj. w nastgpstwie braku rozstrzygnigcia organu zrOwnanego przez
ustawodawce z wydaniem pozytywnego rozstrzygnigcia. Katalogi inwestycji, dla ktorych uzyskanie
poszczegblnych zezwolen jest wymagane sa nieprecyzyjne oraz okreslone w roznych aktach
prawnych, co powoduje, ze ustalenie wlasciwej procedury administracyjnej dla danej inwestycji
sprawia inwestorowi trudnosc.

1.21. Wiasciwy zakres sprawdzania projektu budowlanego przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej

Trzeba odnotowac, ze Pb w art. 35 okresla zakres sprawdzenia projektu budowlanego przez
wlasciwy organ administracji, statuujgc m.in. ze organ sprawdza zgodno$¢ z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, jedynie projekt zagospodarowania dziatki lub terenu. Niektore organy
administracji architektoniczno-budowlanej wykorzystuja jednak inne przepisy, wbrew literalnej
wyktadni art. 35, do dokonywania weryfikacji projektu budowlanego w szerszym zakresie, tj. takze
w czgséci w jakiej stanowi on opracowanie inzynierskie (projekt architektoniczno-budowlany), ktorego
wykonanie i ocena wymagaja odpowiedniej wiedzy oraz uprawnien. Jednoczesnie przepisy prawa nie
wymagaja, aby pracownicy tych organow posiadali szczegdtowa wiedzg w tym zakresie. Prowadzi to
do powstawania konfliktéw miedzy projektantami a pracownikami organdw oraz powoduje znaczace
opdznienia w realizacji inwestycji poprzez nakladanie na projektantow obowigzkow dokonywania
wielu szczegdtowych zmian w projekcie budowlanym.
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1.22. Samowola budowlana

Sprawy zwigzane z samowolnym wykonaniem obiektéw budowlanych i innych inwestycji sa
w malo klarowny sposob uregulowane w poszczegdlnych przepisach Pb oraz upzp. Regulacje te nie sa
spojne, ani skuteczne. Nie przewiduja one m.in. sankcji za naruszenie ustalen planu miejscowego
niezwigzane z wykonywaniem robot budowlanych (np. urzadzenie sktadu w osiedlu domkow
jednorodzinnych) oraz sg nieprecyzyjne, w stopniu ktory podwaza zaufanie obywateli do panstwa
i prawa (tzw. postepowanie naprawcze — art. 50 i 51 Pb). Takze przepisy dotyczace optat
legalizacyjnych i zasad ich wnoszenia sg bardzo nieprecyzyjne i powoduja znaczace watpliwosci
interpretacyjne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze pod rzadami Pb obowigzujacy sposdb ustalania optaty
legalizacyjnej prowadzit czgsto w praktyce do sytuacji, w ktorych mozliwos¢ legalizacji samowoli
budowlanej miata charakter pozorny, bowiem jej koszt przewyzszat znaczaco koszty rozbiorki obiektu
budowlanego oraz ewentualne koszty wybudowania ponownie tego samego obiektu. Nieuiszczenie
optaty w terminie skutkowato zas wydaniem nakazu rozbiorki. Zdarzaly si¢ sytuacje, ze koszt
legalizacji przekraczal warto$¢ obiektu budowlanego.

1.23. Zasady sytuowania urzadzen i obiektow budowlanych

Obecnie zasady sytuowania budynkow okreslone sg w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422). Natomiast zasady sytuowania obiektoéw budowlanych
innych niz budynki sa regulowane przez szereg ustaw i rozporzadzen, ktore zawierajg roznego rodzaju
przepisy okreslajace minimalng odleglo$¢ projektowanych obiektow budowlanych od obiektow juz
istniejacych, od granic dzialek ewidencyjnych, albo innych terenow o specjalnym statusie. Rdzne sa
sposoby formutowania tych przepiséw oraz zasady udzielania od nich odstepstw. Znaczaco utrudnia to
projektantom i inwestorom projektowanie inwestycji. Ponadto przepisy te nie przewiduja mozliwosci
udzielania odstgpstw w toku prac nad projektem planu miejscowego.

1.24. Warunki techniczne obiektow budowlanych

Obecnie warunki techniczne sformulowane sa w sposob, ktory utrudnia stosowanie
innowacyjnych rozwigzan technologicznych oraz dostosowanie obiektow do indywidualnych potrzeb
inwestorow i uzytkownikow. Aktualne przepisy sg tak uksztaltowane, ze uzyskiwanie odstepstw od
szeroko rozumianych warunkow technicznych, wymaga podje¢cia skomplikowanego procesu, ktory
okazuje si¢ dlugotrwaty i mato przejrzysty.

1.25. Kwestia dostepu do drogi publicznej i infrastruktury technicznej

Przy dotychczasowych regulacjach, obowigzuje wywotujacy wiele watpliwosci przepis
dotyczacy mozliwosci zapewnienia dojazdu do wydzielonych dziatek terenu dzigki ograniczonemu
prawu rzeczowemu, jakim jest stuzebnos$¢ drogi koniecznej. Skutkuje to wydzielaniem nieruchomosci
gruntowych, do ktérych zapewnienie dojazdu np. shuzb ratunkowych moze okaza¢ si¢ niemozliwe.
Dodatkowo jest to rozwigzanie, ktére moze budzi¢ konflikty miedzy sasiadami.

Niejasna jest rowniez problematyka prawna budowy zjazdéw oraz przylaczy, ktora obecnie
uregulowana jest w roznych ustawach [Pb, ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1440), ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz.
1059)", itp.]. Warunki, jakie speni¢ musi inwestor, aby uzyska¢ podtaczenie do sieci odbierane sa
jako niejednolite i1 czgsto nadmiernie skomplikowane.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U.z 2013 r. poz. 984 i 1238, z 2014 r. poz. 457,
490, 900. 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 266, 831, 925, 1052
i 1165
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3. CELE KODEKSU URBANISTYCZNO-BUDOWLANEGO

Majac na uwadze omoéwione w punkcie , 3. Ocena funkcjonowania obecnie obowiqzuj
przepisow z zakresu gospodarowania przestrzeniq i procesu inwestycyjnego” problemy w zakresie
prawidtlowego funkcjonowania przepisow regulujacych szeroko rozumiane gospodarowanie
przestrzenia, w tym proces inwestycyjny, zasadnicze cele Kodeksu mozna przedstawia¢ w ramach
nastepujacego trojpodziatu:

1) Przywrécenie i zapewnienie efektywnego prowadzenia polityki przestrzennej oraz wzmocnienie

partycypacji _spolecznej w_tworzeniu polityk przestrzennych na wszystkich poziomach
planowania.
Wprowadzane zmiany majg za zadanie wzmocni¢ rol¢ dokumentow planistycznych poziomu

krajowego i regionalnego w systemie planowania przestrzennego w Polsce, poprzez wprowadzenie
pionowej zalezno$ci opracowan planistycznych, ktéora w praktyce przektada si¢ na konieczno$é

uwzgledniania w dokumentach nizszego szczebla ustalen zawartych w dokumentach stopnia wyzszego
i ich obligatoryjnej aktualizacji w przypadku wprowadzenia jakichkolwiek zmian. Powyzsze pozwoli
na harmonijne skoordynowanie polityki przestrzennej kraju realizowanej przez wiadze krajowe,
regionalne i lokalne oraz stworzy¢ dogodne warunki na dostosowanie dyspozycji przestrzennej
poszczegblnych jednostek terytorialnych do uwarunkowan zewnetrznych. Planowanie przestrzennego
zostanie powiazane z polityka rozwoju, zapewniajac spdjnos$¢ strategii rozwojowych z aktami
planowania przestrzennego. Wprowadzone zostang mechanizmy zwigkszajace aktywno$¢ planistyczng
gmin wraz z narzedziami umozliwiajacymi koncentracje inwestycji na obszarach zurbanizowanych
i wyposazonych w odpowiednia dla inwestycji infrastrukture techniczng i spoleczng oraz
zabezpieczenie interesow inwestorow, co w praktyce przetozy si¢ na ograniczenie procesu rozlewania
si¢ zabudowy i towarzyszacym mu zjawiskom spoteczno-ekonomiczno-srodowiskowych. Pozwoli
roéwniez na poprawe warunkdéw zycia spoteczenstwa oraz zwiekszenie ochrony obszaréw cennych pod
wzgledem $rodowiskowym, przyrodniczym i kulturowym, a takze przyczyni si¢ do zniwelowania
negatywnych skutkow antropopresji oraz postgpujacych zmian klimatu. Interesy spotecznosci
lokalnych zabezpieczy rowniez wprowadzenie czytelnych regut inwestowania na obszarach bez planu
miejscowego — wzmocniona zostaje w tym zakresie rola studium.

Dodatkowo proponowane przepisy zawarte w Kodeksie, podkreslaja spoteczny wymiar
planowania przestrzennego poprzez wyrazne wskazanie partycypacji spotecznej jako jej
podstawowego filaru, co ma za zadanie przeciwdziata¢ wystepujacym i potencjalnym konfliktom
przestrzennym, ktorych gléwna podstawa w chwili obecnej jest czesty brak wiedzy o realizowanych
na terenie JST inwestycjach publicznych i prywatnych, jak réwniez brak pewnosci co do ksztattu
najblizszego sasiedztwa zamieszkiwanej nieruchomo$ci (np. lokalizacja inwestycji silnie
oddzialywujacych na przestrzen — fermy, wielkie obiekty handlowe, niektére instalacje odnawialnego
zrodia energii; dalej: ,,OZE”).

W ramach planu miejscowego zintegrowane zostang procedury, ktorych obecna odrgbnosé
przesadza o nieatrakcyjnosci planowania jako instrumentu zarzadzania strumieniem inwestycji.
Dotyczy to scalenia i podziatu, oceny oddzialtywania na $rodowisko (dalej: ,,008”), jak rowniez
zagadnien technicznych, dotyczacych sytuowania obiektow budowlanych i stref bezpieczenstwa.

2) Poprawa przewidywalno$ci i usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego,

Przepisy Kodeksu zastapig wielokrotnie nowelizowane Pb, ktorego przepisy utracity czytelnosé
i nie s3 pewng podstawa inwestowania. Nastapi integracja réoznych rodzajow inwestycji w ramach
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jednolitych procedur (zgoda inwestycyjna), obejmujacych m.in. podziat nieruchomos$ci oraz ustalenie
warunkow zabudowy na obszarze bez planu miejscowego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w Kodeksie dokonano usprawnienia procedur planistycznych,
ktére w sposob bezposredni beda przektada¢ si¢ na jawnos¢ i tempo proceséw inwestycyjno-
budowlanych. Jednoznacznie wskazano obszary i mozliwe sposoby ich zagospodarowania, okreslono
warunki technicznie jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz uproszczono
procedury administracyjne w zakresie wydawania zgod inwestycyjnych i wymaganych w ich toku
dokumentéw i pozwolen, poprzez dostosowanie ich do wagi i wielkosci planowanej inwestycji.
Powyzsze przyczyni si¢ do lepszego wywazenia interesu inwestora z interesem publicznym,
reprezentowanym przez organ.

Nowe zasady postepowania w przypadku samowoli inwestycyjnej pozwola na skuteczniejsze
egzekwowanie tadu przestrzennego, za$ ich powiazanie z wysokoscia podatku od nieruchomosci
dziata¢ bedzie korzystnie w zakresie wykonania nakazéw organéw nadzoru.

3) Efektywne lokalizowanie i realizacja inwestycji publicznych.

Wprowadzenie hierarchiczno$ci oraz stworzenie procedury rozmieszczenia i lokalizacji ICP
wkomponowanej w system planowania przestrzennego w Polsce, przyczyni si¢ do ich harmonijnej
realizacji, niepowodujacej potrzeby uchwalania dedykowanych im aktow prawnych oraz niwelujace;j
potencjalne konflikty przestrzenne i spoleczne. Tym samym ograniczony zostanie chaos panujacy
w istniejacych dokumentach planistycznych powstaty w skutek realizacji ICP w oparciu 0 specustawy,
zawierajace ulatwienia dla inwestorow, pomijajace w zupetnosci przepisy zawarte m.in. w upzp.

Systemowe osadzenie wszystkich ICP oraz zaprojektowanie dla nich jednolitych procedur nie
bedzie wigzalo sie z opoznieniami w ich realizacji. Wrecz przeciwnie — objecie wickszej grupy
inwestycji liniowych regulacjach adekwatnymi dla tzw. postgpowan masowych przyczyni si¢ do
przyspieszenia ich realizacji, przy zachowaniu odpowiedniego powigzania z lokalnym porzadkiem
przestrzennym.

4. ROZNICE POMIEDZY DOTYCHCZASOWYM A PROJEKTOWNYM STANEM
PRAWNYM. SZCZEGOLOWY ZAKRES REGULACIJI

4.1. Ujednolicenie i doprecyzowanie stosowanych pojeé

Kluczowe dla regulacji dokonujacej kodyfikacji danej dziedziny prawa jest ustalenie
jednoznacznego rozumienia najwazniejszych poje¢ w niej stosowanych. Bedzie to miato réwniez
przetozenie na przepisy odrebne odwotujace sie zakresem regulacji do zagadnienia gospodarowania
przestrzenia.

Najistotniejszym pojeciem uzywanym w Kodeksie i wyznaczajacym jego zakres przedmiotowy
jest pojecie gospodarowania przestrzenia. Sktadaja si¢ na nie zarowno szeroko rozumiane procesy
planistyczne (programowanie rozwoju przestrzennego, monitorowanie stanu zagospodarowania,
opracowywanie aktow planistycznych i realizacja polityki przestrzennej), jak i procesy o charakterze
wykonawczym — materializujace si¢ przede wszystkim w postaci realizacji inwestycji, w tym |ICP.

W zakresie czgséci planistycznej jako istotne pojecie uzywane w Kodeksie wskaza¢ nalezy
ponadto ,,akt planowania przestrzennego”. Kodeks utrzymuje ,,klasyczny” podziat aktow uchwalanych
w gminie — na akt ogo6lny (studium rozwoju) oraz akty szczegdtowe (plan miejscowy), dodajac do tego
miejscowe przepisy urbanistyczne. Na poziomie ponadlokalnym aktami planowania przestrzennego
s3: studium ramowe, uchwalane dla obszaru funkcjonalnego, planie wojewodzkim oraz KPR.
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W zakresie planowania przestrzennego Kodeks definiuje ponadto szereg poje¢, ktdrych
omoéwienie znajduje si¢ w dalszej czesci uzasadnienia. Nalezy w szczegdlnosci wskaza¢ na podziat
obszaru gminy na obszar urbanizacji, w sktad ktérego wchodzi obszar zurbanizowany oraz obszar
nowej urbanizacji. Ponadto w definicjach uregulowano pojecia typowo techniczne, stanowiace
element ustalen aktu planowania przestrzennego, takie jak np. powierzchnia biologicznie czynna.

Dla systemu planowania przestrzennego kluczowe sg rowniez pojecia takie jak: infrastruktura
techniczna, infrastruktura spoteczna, ustugi infrastrukturalne oraz system transportowy.

Jako istotne novum nalezy wskaza¢, ze Kodeks ustanawia szeroka definicj¢ pojecia inwestycji,
obejmujaca dzisiejsze roboty budowlane, ale takze zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
oraz zmiang zagospodarowania terenu. Pozwoli to na zintegrowane podejscie do zagadnienia dziatan
wprowadzajacych zmian¢ sposobu zagospodarowania terenu, niezaleznie od jej technicznego
charakteru. Integracja tych dziatan pod pojeciem inwestycji stanowi jeden z najistotniejszych
wymiarow kodyfikacji prawa przestrzennego. W zwiazku z ta definicja pojawia si¢ pojecie ,.terenu
inwestycji”, ktore zastapi obecne, niejasne pojecie ,,dziatki budowlane;j”.

W dalszej czeséci stownika, w zakresie czesci inwestycyjnej, zawarto definicje podstawowych
poje¢ z tego zakresu, dotychczas definiowanych w Pb, takich jak: obiekt budowlany, budynek,
budowla, budowa, przebudowa itd.

4.2. Zasady ogolne Kodeksu

W akcie o wysokim znaczeniu dla systemu prawa niezbedne bylo sformutowanie zasad
og6lnych regulujacych proces gospodarowania przestrzenig. Stanowia one ogo6lne dyrektywy
interpretacyjne przepiséw szczegdétowych Kodeksu, utatwiajace w szczegdlnosci dokonywanie
rozstrzygnie¢ w sprawach o charakterze uznaniowym albo takich, gdzie wiladztwo organu jest
stosunkowo szeroko okreslone (np. uchwalanie aktow planowania przestrzennego). Najistotniejsza
zasada gospodarowania przestrzenig uczyniono, majaca swoje zrodlo w Konstytucji, zasade
zrbwnowazonego rozwoju, bedaca determinanta dzialan podejmowanych na podstawie Kodeksu.
Zasada ta stuzy¢ ma zapewnieniu wysokiej jako$ci zycia mieszkancoéw poprzez takie ksztattowanie
dzialan organéw wiladzy publicznej, ktore doprowadzi do osiagnigcia tadu przestrzennego,
definiowanego jako harmonijne uksztaltowanie przestrzeni zapewniajace osiagniecie szeregu celow
okreslonych w Kodeksie.

Zasada ochrony prawnej istniejacego stanu zagospodarowania przestrzennego podkresla
publicznoprawny wymiar reglamentacji tzw. prawa do zabudowy. Nalezy przyja¢, ze prawo do
zmiany sposobu zagospodarowania nieruchomosci stanowi sfer¢ regulacji publicznoprawnej. Organy
wiadzy publicznej okreslaja —
w akcie planistycznym albo w decyzji administracyjnej, warunki zmiany sposobu zagospodarowania
nieruchomosci, dzialajac w interesie publicznym oraz dokonujac wywazenia interesow wszystkich
interesariuszy ,gry o przestrzen”. Okreslenie to stanowi najwazniejszy przejaw wladztwa
planistycznego, stanowiacego element szerszego wtadztwa administracyjnego panstwa do regulowania
zasad spoteczno-gospodarczych w zakresie, w jakim zostato to przekazane do jego wlasciwosci.

Kolejna z zasad podkresla cigglo$¢ procesow gospodarowania przestrzenig. Wyrazem tej zasady
jest systematyka przepisow kodeksowych, w ktorej na pierwszy plan wysuwaja si¢ obowigzki
analityczne (monitoring, prognozowanie przestrzennych potrzeb rozwojowych, bilansowanie terenow
pod zabudowe). Samo opracowanie i uchwalenie aktu planistycznego jest w tej sytuacji dziataniem
wykonawczym w zakresie polityki przestrzennej, dla ktorej rdzeniem ksztattujacym sa omoéwione
analizy.
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W katalogu zasad ogélnych nie moglo zabrakna¢ wymogdéw zwigzanych z koniecznoScig
uwzgledniania w procesie gospodarowania przestrzenia warto$ci wysoko cenionych, regulowanych co
do zasady przepisami odrgbnymi. Dotycza one przede wszystkim sfery srodowiskowej, ochrony
krajobrazu, przyrody oraz zabytkow, a takze dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu oraz
koniecznoscig dbatosci o zdrowie publiczne. Realizacja tej zasady nastgpuje przede wszystkim
W procesie opracowywania i uchwalania aktéw planowania przestrzennego oraz wydawania
rozstrzygnie¢ administracyjnych.

Kolejne z zasad ogdlnych pos§wiecone sa procesom gospodarowania przestrzenig gtownie w
yjeciu planistycznym, determinujgc zaro6wno tres¢ i jak sposob prowadzenia tych procesow.
Gospodarowanie przestrzeniag ma zatem przebiega¢ w sposob racjonalny, efektywny i zrownowazony,
z wykorzystaniem istniejacych zasobow obszardéw juz zurbanizowanych (tzw. brown fields), w tym w
szczegblnosci obszardéw wymagajacych zorganizowanych dziatan planistyczno-inwestycyjnych.
Dopiero w przypadku niemoznosci wykorzystania tych obszaré6w do zabezpieczenia potrzeb
rozwojowych, nastepuje otwarcie na inwestowanie obszaré6w niezagospodarowanych (tzw. green
fields). Polityka planistyczna powinna by¢ prowadzona w taki sposob, aby obszary urbanizacji
pozwalaly na ograniczenie potrzeb transportowych oraz umozliwiatly korzystanie ze Srodkow
transportu innych niz samochdd. Stuzy¢ ma temu m.in. zapewnienie spdjnosci dziatan planistycznych
oraz dziatan inwestycyjnych w innych sferach. Obszar zurbanizowany powinien by¢ obszarem
skupienia dziatalno$ci inwestycyjnej gminy, w celu zapewnienia jego mieszkancom efektywnych
ustug publicznych. Z kolei w odniesieniu do obszaroéw innych niz zurbanizowane, Kodeks podkresla
konieczno$¢ ochrony tych obszaréw, w szczego6lnosci ich warto$ci przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych, a takze znajdujacych sie na tych obszarach gruntéw rolnych i lesnych.

W aspekcie proceduralnym podkreslono wymogi zwigzane z jawno$cig 1 partycypacyjnym
charakterem proces6w gospodarowania przestrzenig (glownie w aspekcie planowania przestrzennego).
Zasady te znajduja rozwinigcie w szeregu norm kodeksowych, w szczegdlnosci zamieszczonych w
osobnym dziale poswigconym partycypacji spotecznej.

W zasadach ogodlnych podkreslono réwniez zlozony charakter procesow planistycznych, ktore
nie powinny stanowi¢ wylacznie obszaru wladczego dzialania gminy, lecz by¢ platforma
porozumienia pomi¢dzy gming, mieszkancami oraz inwestorami. Stuzy¢ temu majg m.in. mechanizmy
wspotpracy publiczno-prywatnej.

Kodeks, jako regulacja kompleksowa, wskazuje katalog celow publicznych (zastepujac w tym
zakresie art. 6 ugn). Najistotniejsza zmiang w tym zakresie jest dodanie do tego katalogu publicznego
zasobu mieszkaniowego - wydaje si¢, ze publiczne inwestycje mieszkaniowe, realizujgce
konstytucyjne zobowigzanie panstwa, spetniajg wszystkie przestanki uznania ich za cel publiczny —
zwlaszcza w $wietle stwierdzonych probleméw mieszkaniowych Polakow (patrz: diagnoza zawarta
w Narodowym Programie Mieszkaniowym).

Katalog zasad ogdlnych uzupeinia zasada niezbgdnos$ci wywlaszczenia (wywodzona z zasady
proporcjonalnosci) oraz odestanie do stosowania przepiséw procedury administracyjnej w zakresie
nieuregulowanym Kodeksem. Nalezy podkresli¢, ze odestanie do przepisow odrgbnych dotyczy
rowniez zasad wymierzania kar administracyjnych - w tym zakresie zaktada si¢, ze réwnolegle
wejdzie w zycie projekt nowelizacji Kodeksu postgpowania administracyjnego wprowadzajacy te
zasady.

4.3. Wzmocnienie partycypacii spotecznej w planowaniu przestrzennym

Najwyzsza Izba Kontroli w dokumencie opublikowanym w dniu 26 kwietnia 2016 r.:
»Elektrownie wiatrowe w $wietle kontroli NIK — Analiza zabezpieczenia interesOw spolecznych
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w procesie lokalizacji 1 budowy ladowych elektrowni wiatrowych”, wskazata partycypacje spoteczng
jako kluczowe narzedzie kreowania otaczajacej przestrzenni w sposob efektywny i zrownowazony,
zapewniajacy zachowanie tadu (porzadku) przestrzennego i warto$ci ekonomicznej przestrzeni, jak
rowniez zachowanie zasady jawnoS$ci, transparentno$ci i rzeczywistego udzialu spoteczenstwa
w pracach nad dokumentami planistycznym i tym samym realizacj¢ interesu publicznego (ogdtu
spoleczenstwa), a nie poszczegdlnych jednostek. W zwigzku z czgsta rozbieznoscig pogladow
i potrzeb réznych podmiotéw bioracych udzial w procesie sporzadzania oraz uchwalania aktow
planistycznych (mieszkancow, JST i potencjalnych inwestorow), zapewnienie mozliwo$ci wyrazania
wlasnych opinii w toku ich publicznego procedowania, przyczynia si¢ do zrdwnowazenia roztacznych
interesow, co skutkuje ograniczeniem potencjalnych konfliktow przestrzennych i spotecznych.
Ponadto zaangazowanie spoleczenstwa w pracach nad kreacja przestrzenni, zwigkszenia
odpowiedzialnosci i potrzebe zachowania jej w jak najlepszym (harmonijnym) stanie.

W zwigzku z powyzszym w Kodeksie zaproponowano wprowadzenie nastepujacych narzgdzi
majacych na celu zwigkszenie udziatu spoteczenstwa w gospodarowaniu przestrzenia:

1) zwickszenie zakresu konsultacji spotecznych oraz zakresu uczestnikdw konsultacji na etapie
sporzadzania projektu aktu planowania przestrzennego (W tym 0 o0soby 0 ograniczonej
zdolnosci do czynno$ci prawnych), w szczeg6lnosci w przypadku sporzadzania planu
miejscowego na wniosek inwestora (narzedzie omowione w punkcie 4.6.2.);

2) doprecyzowanie wymogu jawnosci dokumentow wytworzonych w procesie programowania
i realizacji polityki przestrzennej poprzez m.in. obowiazek:
a. zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej lub stronie
internetowej organu witadzy publicznej, jesli jest ona prowadzona niezaleznie od BIP,
b. zamieszczenie w Rejestrze urbanistyczno-budowlanym (dalej: ,,Rejestr”),
obwieszczenie o terminie i miejscu zapoznania si¢ z trescig podlegajaca poddaniu do
publicznej wiadomosci;

3) rozszerzenie katalogu form sposobu oraz udzialu spoteczenstwa w sporzadzaniu aktow
planowania i lokalizacji inwestycji na obszarach nieobj¢tych planem miejscowym, poprzez
m.in. ztozenie wnioskOw i uwag ustnie do protokotu lub w formie elektronicznej bez
konieczno$ci  opatrywania dokumentu bezpiecznym podpisem elektronicznym, oraz
zapewnienie terminu, miejsca i sposobu przeprowadzenia dyskusji publicznej w sposob
umozliwiajacy uczestnictwo jak najwigkszej liczby zainteresowanych osob, w tym rowniez
0sO6b  niepetnosprawnych ruchowo, niewidomych, gluchoniemych oraz zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym;

4) wprowadzenie obowigzku sporzadzania aktow planistycznych w postaci bazy danych
przestrzennych, co zapewni szerszy dostep do informacji oraz umozliwi ich pozniejsze
wielokrotne wykorzystywanie.

Dotychczas obowiazujace przepisy prawne w zakresie partycypacji spolecznej w procesie
planowania przestrzennego skutkuja przede wszystkim niskim poziomem zaangazowania spotecznosci
w proces tworzenia aktow planistycznych. Gtéwna konsekwencja powyzszego jest niewystarczajacy
poziom dostosowania ich do aktualnych i realistycznie okreslonych potrzeb spotecznos$ci, co przektada
si¢ wprost na niskg jakoscig tych aktow, jak rowniez wydluzeniem czasu sporzadzania projektow
w wyniku eskalacji konfliktow spotecznych na pdznym etapie procedury planistycznej, spowodowane;j
czesto niedostateczng przejrzystoscia procedur i podjetych rozstrzygniec.

4.4, Monitorowanie i analiza stanu zagospodarowania przestrzennego i wynikajacych z tego

potrzeb lub ograniczen
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Skuteczna polityka przestrzenna powinna reagowaé na czynniki i zjawiska warunkujace jej
efektywna realizacje. Spelnienie tego warunku oznacza konieczno$¢ prowadzenia réwnoleglych
dziatan obejmujacych:

1) diagnozowanie stanu istniejgcej sytuacji przestrzennej;

2) monitorowanie stanoéw, zjawisk i procesow zachodzacych w przestrzeni;

3) analize trendow rozwoju przestrzennego i wykrywanie mechanizméw ich powstawania;
4) prognozowanie kierunkow zagospodarowania przestrzennego;

5) wnioskowanie, ewaluacje, oceng i rekomendacje do polityki przestrzennej;

6) prognozowanie zmian i osigganych efektow przestrzenno-krajobrazowych.

Warunkiem zachowania cigglosci procesu diagnozowania, prognozowania, programowania
i projektowania przeksztatcen przestrzennych, bedacego podstawa podejmowania decyzji w zakresie
polityki przestrzennej, jest stata obserwacja, czyli monitorowanie zagospodarowania przestrzennego
oraz prowadzenie analiz przestrzennych. Majac powyzsze na uwadze organy ksztaltujagce polityke
przestrzenng beda zobowigzane do monitorowania istniejagcego oraz planowanego zagospodarowania
przestrzennego, prowadzonego w oparciu o dane referencyjne: krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej, zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach, planowanego Rejestru,
statystyki publicznej, systemow satelitarnej obserwacji Ziemi. Prowadzenie i utrzymywanie bazy
danych o istniejacym zagospodarowaniu przestrzennym, obejmujacg dane pozyskane w wyniku
monitorowania przez organy wiadzy publicznej, bedzie nalezalo do zadan ministra wiasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Zadanie to
bedzie realizowane na podstawie wieloletnich programow przyjmowanych przez Rade Ministrow
i z wykorzystaniem danych i informacji z systemu teleinformatycznego do prowadzenia planowanego
Rejestru. Ponadto operacyjnym narzedziem monitorowania beda regionalne systemy informacji
przestrzennej.

4.5. Przepisy wspolne regulujace akty planowania przestrzennego

Kolejnym przejawem kodyfikacji jest opracowanie przepisow wspolnych dla wszystkich aktow
planowania przestrzennego, obejmujace zaréwno akty gminne, jak i wojewodzkie, krajowe oraz
sporzadzane dla obszaréw funkcjonalnych. Wspolne przepisy podkreslaja jednolity charakter dziatan
planistycznych oraz pozwalaja na ustanowienie standardow interoperacyjnosci, co ma istotne
znaczenie w projektowanym systemie, zaktadajacym spojnos$¢ dziatan planistycznych na wszystkich
poziomach oraz mechanizmy przenoszenia ustalen aktow planistycznych.

Pierwsza grupa przepisow w tym zakresie sa normy o charakterze technicznym. Zasada jest, ze
akt planowania przestrzennego sktada si¢ z czgSci graficznej i tekstowej, jednocze$nie jednak
zakladana jest dla niego planistyczna baza danych, zawierajgca ustandaryzowany zapis tresci
planistycznej. Sporzadzanie czgs$ci graficznej aktu planowania przestrzennego w formie cyfrowego
opracowania kartograficznego tworzonego na podstawie bazy danych planistycznych stuzy¢ bedzie
zwigkszeniu skutecznosci i efektywnosci prowadzenia polityki przestrzenne;j.

Baza danych planistycznych umozliwi tworzenie danych w ramach procedury planistycznej, wg
spojnych standardow dla poszczegdlnych typoéw aktow planowania przestrzennego. Scisle
zdefiniowana struktura bazy danych przestrzennych dla obiektow planistycznych zapewni mozliwosé
bezposredniego wiaczanie tresci tych baz do zbioréw infrastruktury informacji przestrzennej i tym
samym wyeliminowanie potrzeby dodatkowych prac polegajacych na harmonizacji zbioréw danych.
Opracowanie spojnego katalogu obiektow planistycznych pozwoli na uwzglednienie relacji
wystepujacych migdzy obiektami planistycznymi w roéznych typach aktow planistycznych.
Opracowany katalog obiektow planistycznych stanowi¢ bedzie podstawe dla calosciowej standaryzacji
prowadzacej do struktury bazy danych dla przechowywania i udostgpniania informacji o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym. Takie rozwigzanie pozwoli na analiz¢ zmian zachodzacych w ww.
zakresie, ocen¢ skuteczno$ci regulacji zwiazanych z planowaniem 1 zagospodarowaniem
przestrzennym, ulatwi opracowywanie nowych dokumentéw planistycznych. Powigzanie
z referencyjnymi zbiorami danych wptynie na jako§¢ i zmniejszy czas opracowywania projektow
dokumentow planistycznych.

Udostepnienie zawarto$ci bazy danych planistycznych, w tym informacji przestrzennych, stuzy¢
bedzie upowszechnieniu informacji o zagospodarowaniu przestrzennym a tym samym wzmocni
partycypacje spoteczng oraz umozliwi monitorowanie stanu zagospodarowania przestrzennego.
Standardy interoperacyjno$ci bazy danych planistycznych zagwarantuja bezposrednie wlaczenie
danych i informacji w niej gromadzonych do Rejestru, a tym samym wymian¢ tych danych z innymi
systemami réwniez tymi, ktére powstawa¢ beda w przyszioSci oraz mozliwo$¢ ponownego

wykorzystania tych danych.

Woprowadzenie krajowej klasyfikacji przeznaczenia terenu oraz regut jej przyporzadkowania do
europejskiej klasyfikacji HILUCS przyczyni si¢ do standaryzacji zapisow ustalen dokumentdéw
planistycznych, ulatwiajac ich analiz¢ oraz percepcjg.

W ramach regulacji wspolnych wskazano rowniez, ze zasadg jest finansowanie aktu planowania
przestrzennego ze $rodkéw organu, ktory akt ten opracowuje. Sformutowano wyrazny zakaz
posredniego Iub bezposredniego finansowania takich aktow w sposob inny niz okreslony
W przytoczonej zasadzie. Sankcja za naruszenie tego przepisu jest niewazno$¢ aktu. Regulacja ta
stanowi odpowiedz na korupcjogenne praktyki udzialu inwestora w pracach planistycznych, ktory
bardzo czgsto sprowadza si¢ do przedstawienia gminie gotowego projektu aktu, uwzgledniajacego
interesy podmiotu go finansujacego. Kodeks jednocze$nie w sposob transparentny uregulowat zasady
wspotpracy publiczno-prywatnej w planowaniu przestrzennym.

Kodeks okresla réwniez wspdlne wymagania stawiane osobom sporzadzajacym akty
planowania przestrzennego. Wymagania te stosowane sg rowniez do innych szczegétowych czynnosci
wynikajagcych z Kodeksu, wymagajacych wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie planowania
przestrzennego.

W skitad zespolu sporzadzajacego akty planistyczne na poziomie wojewodztwa, obszaréw
funkcjonalnych oraz gmin muszg wchodzi¢ osoby speiniajace odpowiednie kryteria w zakresie
wyksztalcenia w kierunku planowania i zagospodarowania przestrzennego (analogicznie do obecnie
obowiazujacych przepisow) oraz posiada¢ minimum dwuletnie do$§wiadczenie w czynnym
projektowaniu tych aktéw. Zaproponowano w tym zakresie utrzymanie honorowania uprawnien
nabytych na podstawie uprzednio obowigzujacych przepiséw, jak réwniez uwzglednianie zobowigzan
miedzynarodowych Polski, z ktérych wynika obowiazek honorowania uprawnien nabytych w krajach
cztonkowskich UE i EOG.

W zakresie aktow planowania przestrzennego, stanowigcych §rodek regulacji normatywnej,
wprowadzono dodatkowo wymdg zwigzanych z uczestnictwem w zespole opracowujacym osoby
dysponujacej umiejetnosciami legislacyjnymi. Osoba ta stwierdza¢ bedzie zgodno$¢ projektu aktu
planowania przestrzennego z prawem, tym samym zapewniajac jego poprawno$¢ pod wzgledem
legislacyjnym, co poprawi normatywna jakos$¢ tych aktow.

Dodatkowo uregulowano, budzacg kontrowersje w doktrynie, sytuacje zmiany granic podziatu
administracyjnego i jej wptywu na akt planowania przestrzennego. Wskazano w tym zakresie, ze
Zmiana ta nie powoduje utraty waznosci albo mocy obowiazujacej aktu planowania przestrzennego
obejmujacego obszar, ktérego dotyczy zmiana granic. Zmiana tego aktu nastepuje — w zakresie
zmienionej wlasciwosci miejscowej - przez organ, ktory stat si¢ wtasciwy wskutek dokonanej zmiany.
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4.6. Lokalne planowanie przestrzenne

4.6.1.Program rozwoju przestrzennego gminy a studium rozwoju.

Studium stanowigce podstawg prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie gminy, nie petni
w chwili obecnej swojej statutowej funkcji. Zgodnie z intencja autordw upzp studium miato by¢
sporzadzane w sposob racjonalny, w oparciu o uwarunkowania endo- i egzogeniczne, ale przede
wszystkim majac na uwadze potrzeby i mozliwos$ci rozwoju gminy. Rownoczesnie miato stanowic jej
0$ rozwoju przestrzennego, wskazujac kierunki rozwoju m.in. zabudowy, rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej, infrastruktury technicznej i spotecznej przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony dobr
cennych. Aktem wykonawczym do studium jest plan miejscowy, ktory zgodnie z upzp musi by¢ nim
zgodny. Jednakze z uwagi na ztozony i czasochtonny proces ich sporzadzania i uchwalania, polityke
przestrzenng gminy realizuj¢ si¢ w oparciu o decyzje WZ, ktorych tres¢ nie musi by¢ zgodna z
zapisami studium, co wprost przektada si¢ na problemy wystepujace w polskiej przestrzeni (zostaty
one opisane w rozdziale 2).

Wobec wskazanych dysfunkcji, w Kodeksie podjeto decyzje o konieczno$ci zmiany podejscia
do programowania rozwoju gminy, w tym réwniez przestrzennego. Podstawa wyznaczenia osi
wzrostu w postaci studium rozwoju bedzie program rozwoju przestrzennego gminy (dalej: program
rozwoju”), stanowiacy (o ile gmina posiada) element strategii jej rozwoju. Program ten ma zawiera¢
diagnoze uwarunkowan rozwoju przestrzennego, przygotowang W oparciu 0 Systematycznie
prowadzony monitoring zagospodarowania przestrzennego (pkt 4.4) oraz prognoze przestrzennych
potrzeb rozwojowych gminy (dalej: ,,prognoza rozwoju”) — sporzadzana w perspektywie nie dtuzszej
niz 20 lat, zawierajaca zapotrzebowanie na nowe tereny rozwojowe, w oparciu o dane demograficzne
i gospodarcze oraz niesprzecznej z prognoza na poziomie wojewodztwa lub obszaru funkcjonalnego.
Obejmuje on informacje odnosnie:

1) obszaréw zurbanizowanych i ich chtonnosci, wyznaczonych w oparciu o faktyczny stan
zagospodarowania, stanowigcy zwarty uklad przestrzenny,

2) limitu obszar6w nowej urbanizacji wynikajacych z bilansu stanowigcego roéznice prognozy
rozwoju oraz chlonnosci terendw niezabudowanych na obszarach zurbanizowanych, z
uwzglednieniem  istniejgcej zabudowy na terenach potozonych poza obszarami
zurbanizowanymi oraz terenéw przeznaczonych pod zabudowe¢ w planach miejscowych na
terenach potozonych poza obszarami zurbanizowanymi,

3) stopnia aktualnosci i realizacji aktow lokalnych,

4) uwarunkowania polityki finansowej wynikajacej z realizacji tych aktow.

Z uwagi na dynamik¢ zmian przestrzennych, program rozwoju sporzadzany bedzie przez woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta w kazdym pierwszym roku kadencji rady gminy, ktora po
zaopiniowaniu przez komisje urbanistyczng oraz zgloszeniu i rozpatrzeniu uwag przez lokalng
spoteczno$é, uchwali go, jednocze$nie wyznaczajagc wykonawcy kierunki dziatan zwigzanych z jego
realizacja. Ponadto zobowigze wojta, burmistrza albo prezydenta miasta do cyklicznego (co
6 miesigcy) raportowania o stanie realizacji tych dziatan.

Wyznaczenie obszaréw zurbanizowanych oraz nowej urbanizacji w oparciu w wskazane
opracowania, na ktorych bedzie mozliwa realizacja zabudowy mieszkaniowej, ustugowe;
i produkcyjnej, umozliwi ograniczenie niekontrolowanego rozpraszania zabudowy, skutkujacego
zwigkszeniem transportochtonnosci i kosztow nowej urbanizacji, co w praktyce przetozy si¢ na:

1) racjonalne planowanie rozwoju z uwzglednieniem bilansu obszaréw urbanizacji, przy
zachowaniu wymogow tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju poprzez dostosowanie
wielko$ci obszardw urbanizacji do rzeczywistych potrzeb rozwojowych gminy oraz mozliwosci
realizacji na ich terenie niezbgdnych drog, infrastruktury technicznej i spotecznej,
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2) realizacje inwestycji w oparciu o plany miejscowe, uproszczone plany miejscowe lub
w przypadku ich braku — w postgpowaniu o wydanie zgody inwestycji,

3) znaczace, w stosunku do obecnego, wynikajacego z ,,przewymiarowania” terenéw pod nowsg
zabudowe, zmniejszenie kosztow budowy drég, infrastruktury technicznej i1 spotecznej
zwigkszajacych wielkos¢ przysztych zobowigzan finansowych gmin,

4) przy zatozeniu pokrywania planami miejscowymi przede wszystkim obszaré6w pod nowa
zabudowe — urealnienie ich zasiegu, roéwniez w odniesieniu do planow miejscowych juz
obowiazujacych — poprzez ich uchylenie bez skutkéw odszkodowawczych.

W celu wzmocnienia rangi studium rozwoju Kodeks przewiduje zwigkszenie jego
szczegotowosci  poprzez zawarcie ustalen 1 obligatoryjnych wskaznikow zabudowy i
zagospodarowania przestrzennego, ktore beda stanowi¢ podstawe przy sporzadzaniu planow
miejscowych, a cze$¢ z nich postuzy jako warunki brzegowe w przypadku udzielania zgody
inwestycyjnej na obszarach bez planu miejscowego. Studium rozwoju zostalo uszczegdétowione
poprzez wskazanie lub okreslenie:

1) obszaroéw urbanizacji (obszary zurbanizowane i wyznaczone do urbanizacji — tylko i wytacznie
w przypadku dodatniego bilansu oraz na obszarach posiadajacych jak najmniejsze ograniczenia
srodowiskowe, przyrodnicze 1 gospodarcze, niezbedne do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania nowoprojektowanej tkanki miejskiej);

2) stref funkcjonalnych, w tym zasad ich zagospodarowania m.in. ustlugowej, przemystowej,
mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej;

3) obszardéw, na ktorych mogg by¢ uchwalane uproszczone plany miejscowe;

4) obszaré6w ochrony srodowiska, przyrody itp.;

5) obszaréw wymagajacych remediacji;

6) standardow urbanistycznych w zakresie m.in. zieleni publicznej, systemu edukacji czy opieki
zdrowotnej;

7) sposobu zagospodarowania terendow inwestycji:

a) wskaznika powierzchni zabudowy,

b) wskaznika powierzchni obiektow budowlanych,

c) wskaznika intensywnos$ci zabudowy,

d) wskaznika powierzchni biologicznie czynnej,

e) minimalnej i maksymalnej wysoko$¢ obiektow budowlanych,
f) miejsc postojowych,

g) kolorystyki obiektow budowlanych;

8) minimalnej powierzchni terenéw inwestycji;

9) kierunkow i obszaréw rozwoju lokalnego systemu transportowego, infrastruktury technicznej,
infrastruktury spotecznej i ustug infrastrukturalnych;

10) kierunkow i zasad ksztaltowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjne;j;

11) obszarow oraz zasad ochrony $srodowiska, przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego
i uzdrowisk;

12) mitygacji i adaptacji do zmian klimatu;

13) obszarow i zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesne;,
w tym parkow kulturowych;

14) chtonnosci obszar6w urbanizacji.

Wzmocnienie roli studium rozwoju zagwarantuje wzmocnienie tadu przestrzennego oraz
wyeliminowanie nieracjonalnego i nieekonomicznego zagospodarowania terenu i substandardowej
zabudowy, na terenach o strukturze wtasnosci nieodpowiadajacej funkcji terenu.
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Studium rozwoju dokonywaé bedzie zasadniczego podzialu gminy na strefy funkcjonalne.
Najistotniejsze regulacje studium rozwoju stanowi¢ beda ustalenie wigzgce takze na obszarze bez
planu miejscowego. Jednoczes$nie, uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka, wprowadzono mechanizmy uniemozliwiajace dokonanie w studium rozowju tzw.
zarezerwowania inwestycyjnego terendéw na cele publiczne — sa one zawarte w regulacjach
dotyczacych zgody inwestycyjnej na obszarze bez planu miejscowego.

Dodatkowo oprocz wlasnych ustalen, w studium rozwoju bedzie istniata konieczno$¢
uwzglednienia wigzacych ponadlokalnych tresci planistycznych zawartych w studium ramowym,
planie wojewodztwa, krajowym planie rozmieszczenia oraz decyzji dokonujacej lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

4.6.2. Plan miejscowy

W projekcie Kodeksu powtdérzono aktualnie obowigzujgca zasade konicznosci zapewniania
zgodnosci planu miejscowego z dokumentem planistycznym wyzszego rzedu (Studium rozwoju), co
wprost przyczyni si¢ do poprawy jakosci przestrzeni, poprzez konsekwentnie realizowana przez
organy gminy polityke rozwoju. By zapewni¢ harmonijng i zrownowazong kreacj¢ przestrzeni,
zdecydowano si¢ zwigkszy¢, w stosunku do stanu obecnego, katalog obszardéw, na ktérych realizacja
inwestycji moze nastapi¢ tylko i wylacznie na podstawie planu miejscowego. Do wskazanego
katalogu naleza obszary:

1) wymagajace dostosowania struktury gruntowej;

2) przestrzeni publicznych;

3) koncentracji funkcji nierolniczych w gminach wiejskich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-
wiejskich;

4) udokumentowanych z16z strategicznych;

5) szczegolnego zagrozenia powodzig potozone na obszarach urbanizacji;

6) wymagajace przeksztalcenia urbanistycznego;

7) nowej urbanizacji;

8) stref funkcjonalnej letniskowej;

9) stref ochrony uzdrowiskowej ,,A”;

10) Pomnikéw Zagtady wraz ze strefami ochronnymi;

11) objete ochrong krajobrazowa w parkach narodowych i rezerwatach przyrody;

12) inne, wskazane w studium rozwoju ze wzgledu na przewidywane istotne trudno$ci w ich
prawidtowym zagospodarowaniu bez planu miejscowego.

Wskazane obszary, ze wzgledu na swoja charakterystyke oraz znaczenie spoteczne wymagaja
podejscia kompleksowego, ktore pozwolili na zachowanie lub podkreslenie warto$ci unikatowych,
albo stworzenie warunkéw pozwalajacych na prawidlowego funkcjonowanie spoteczenstwa
i gospodarki. Nie tylko ww. obszary, ale rowniez niektore rodzaje inwestycji, ktére powoduja
znaczace ingerencje w strukture przestrzenng i warunki zyciowe mieszkancow, wymagaja réwnie
kompleksowego, analogicznego podejscia. Dlatego tez zdecydowano o obligatoryjnym obowigzku
sporzadzania planow miejscowych dla nastgpujacych inwestycji:

1) instalacji wytwarzajace energic z OZE, inne niz mikroinstalacje i male instalacje,

a w przypadku elektrowni wiatrowych - inne niz mikroinstalacje (w rozumieniu art. 2 pkt 18 i

19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365

oraz z 2016 r. poz. 925; dalej: ,,ustawa OZE”);

2) wielkopowierzchniowych obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy przekraczajacej

2000 m?, a w gminach wiejskich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich — 1000 m?;

3) ucigzliwych zapachowo, w tym ferm;
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4) zakladéw 0 zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii;
5) innych inwestycji mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Plan miejscowy dla wskazanych obszaréw i inwestycji bedzie musial zosta¢ sporzadzony
w sposOb pozwalajacy na kompleksowa regulacj¢ zagadnien funkcjonalno-przestrzennych oraz bedzie
obejmowaC co najmniej obszar, na ktorym projektowana inwestycja spowoduje ograniczenia
W sposobie zagospodarowania i uzytkowania. Powyzsze zagwarantuje pelng partycypacje w procesie
jego sporzadzania i uchwalania przez osoby, na ktore faktycznie oddziatuje projektowana inwestycja,
co zmniejszy konflikty przestrzenne. Dodatkowo, w stosunku do wskazanych obszarow, zapewni to
realng mozliwo$¢ podjgcia dziatan ochronnych oraz inwestycyjnych w celu zagwarantowania ich
prawidlowego i zgodnego z przeznaczeniem funkcjonowania.

Realizacja spojnej polityki przestrzennej na poziomie gminy zostala dodatkowo podkreslona
w projekcie Kodeksu, poprzez wskazanie tre$ci obligatoryjnych (wymaganych w celu zapewnienia
tadu przestrzennego) oraz fakultatywnych (ustalanych przez gmine, w zaleznosci od potrzeb), ktore
powinny zosta¢ zawarte w planach miejscowych (Tabela nr 1). Konsekwencja wprowadzonego
podziatu bedzie ich standaryzacja, co znacznie zwigkszy czytelnosc, jak rowniez umozliwi sprawne
prowadzenie Rejestru na terenie catego kraju. Nalezy jednakze podkresli¢, ze ustalenia te beda
musiaty by¢ zgodne z tymi zwartymi w studium rozwoju.

Tabela 1. Ustalenia dla planéw miejscowych zawarte w projekcie Kodeksu

Ustalenia dla planow miejscowych

Obligatoryjne Fakultatywne
1) przeznaczenie terendow; 1) zagospodarowanie terenu inwestycji:
2) zagospodarowanie terendw inwestycji: a) dopuszczalna liczba budynkow,
a) wskaznik powierzchni zabudowy, b) liczba kondygnacji,
b) wskaznik powierzchni obiektow C) gabaryty obiektow budowlanych;
budowlanych, 2) kompozycja przestrzenna nowej zabudowy
c) wskaznik intensywnosci zabudowy, i harmonizacja planowanej zabudowy
d) linie zabudowy z zabudowg istniejaca;
e) wskaznik powierzchni biologicznie 3) charakterystyczne cechy elewacji budynkow,
czynnej, w tym w podziale na jej rodzaje, w tym materiaty budowlane dla elewacji
f) minimalna i maksymalna wysoko$¢ i dachow oraz stopien przeszklenia;
obiektow budowlanych, 4) ciagi komunikacyjne piesze i rowerowe oraz
g) miejsca postojowe, powigzania komunikacyjne terenu inwestycji
h) kolorystyka obiektoéw budowlanych; Z otoczeniem;
i) geometria dachow, 5) usytuowanie obiektow budowlanych na
j) powierzchnia i szeroko$ci terenu terenie inwestycji:
inwestycji, a) sposob usytuowania budynkoéw
K) na terenach potozonych w strefie w stosunku do granic dziatek sgsiednich
funkcjonalnej mieszkaniowej lub innych elementéw
wielorodzinnej — procentowy udziat zagospodarowania,
powierzchni terendw przeznaczonych na b) sposob usytuowania innych niz budynki
cele zieleni urzadzonej i placow zabaw obiektow budowlanych w stosunku do
w odniesieniu do powierzchni terenu drég i innych terenow publicznie
inwestycji; dostepnych, granic dzialek sasiednich
3) usytuowanie budynkow w stosunku do drog oraz innych elementow
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i innych terenow publicznie dostepnych;

4) w przypadku dostosowania struktury
gruntowej — obszar objety tym
dostosowaniem

5) dopuszczalno$¢ oraz warunki podziatu
nieruchomosci;

6) obszar ulepszenia nieruchomosci,

7) obstuga komunikacyjna terendw inwestycji;

8) ochrona dziedzictwa kulturowego
i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych
oraz dobr kultury wspoélczesne;;

9) ochrona srodowiska, przyrody
i ksztattowania krajobrazu;

10) lokalizacja ICP wraz z okreslenie ograniczen
dla innych terenéw, w tym stref
bezpieczenstwa;

11) obstuga terenow inwestycji przez
infrastrukture techniczna, w tym warunki,
ograniczenia i zakazy dotyczace korzystania
z indywidualnych zrodet lub odbiornikow
zastepujacych infrastrukture techniczna;

12) obszary wymagajacych remediacji;

13) ksztaltowanie i zagospodarowanie terendw
przestrzeni publicznych, w tym urzadzanie
i sytuowanie zieleni;

14) zagospodarowanie form ochrony przyrody
wyznaczanych przez gming;

15) zagospodarowanie obszarow, terendw
i obiektow, o ktorych mowa w art. 64;

16) zagospodarowanie innych obszarow
podlegajacych ochronie, w szczegdlnosci
korytarzy ekologicznych;

zagospodarowania,

C) sposob usytuowania elewacji
z otworami okiennymi i drzwiowymi
lub bez nich;

6) zakaz i ograniczania dotyczace dziatalnosci
handlowej lub ustugowej;

7) maksymalna powierzchni sprzedazy
obiektow handlowych, w tym obszary
rozmieszczenia obiektow handlowych
0 wskazanej w planie maksymalnej
powierzchni sprzedazy i ich dopuszczalng
liczbg.

Ponadto plany miejscowe beda mogty:

1) wskazywaé¢ odmiennie przeznaczenie i sposdb zagospodarowania przestrzeni potozonej pod

i nad poziomem gruntu lub na ré6znych poziomach wzgledem poziomu gruntu;

2) przewidywa¢ zakaz realizacji wszystkich albo wybranych rodzajow inwestycji, w tym zakaz

budowy;

3) przewidywa¢ zasady i warunki realizacji inwestycji w zakresie tymczasowego i Sezonowego

sposobu zagospodarowania, w tym wobec obiektéw budowlanych;

4) przewidywaé wygasniecie wydanych zgdd inwestycyjnych niezgodnych z jego ustaleniami.

Pozwoli to na dostosowanie planéw miejscowych do obecnie pojawiajacych sie potrzeb, ktore
wymagaja od nich wiekszej elastyczno$ci w realizacji inwestycji ksztaltujgcych przestrzen. Tym
samym okres ich aktualnos$ci znacznie si¢ wydluzy. Powyzsze stanowi obecnie jedna z glownych wad
procesu gospodarowania przestrzenia, w zwiazku ze stosunkowo dlugim okresem sporzadzania
i uchwalania przez organy gminy planéw miejscowych, co zniechgca je do podejmowania ww.

inicjatywy.
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Gltowng formga realizacji ww. wymagan w zakresie tresci planu miejscowego, bedzie podzial
obszaru nim objetego na tzw. tereny inwestycyjne (dziatke lub dziatki gruntu, na ktorych realizowana
bedzie inwestycja, a takze w niektorych przepadkach czgs¢ dziatki gruntu), dla ktorych mozna okresli¢
rozne sposoby, warunki i wskazniki zagospodarowania. Kazdy wskazany w planie miejscowym teren
inwestycyjny (dla zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej bedzie to jedna dziatka gruntu lub
nieruchomos$¢ gruntowa) bedzie musiat mie¢ zagwarantowany bezposredni dostep do drogi publiczne;j
(przez zjazd). Dodatkowo bedzie istniata mozliwos¢ pdzniejszego podziatu wyznaczonych terenéw
inwestycyjnych, o ile bedzie to zgodne z ustaleniami obowiazujacego planu miejscowego oraz tylko
i wylacznie na zasadach w nim okreslonych. Wyjatkiem wobec powyzszego begda tereny inwestycyjne
wyznaczone pod zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng — w Kodeksie uniemozliwiono ich
p6zniejszy podziat.

Dostosowanie struktury gruntowej

Struktura gruntowa kraju bedacag w gléwnej mierze pozostato$cig rolniczej dziatalnosci
produkcyjnej (diugie i waskie dziatki), stanowi obecnie jeden z gléwnych problemoéw polskiej
przestrzeni. Realizacja inwestycji (w szczegolnosci zabudowy mieszkaniowej) na dziatkach gruntu
0 wskazanych wymiarach, powoduje znacznie zwigkszenie kosztow ich obstugi, poprzez konieczna
budowe nowej infrastruktury technicznej, gdyz wystgpujaca w poblizu nie moze zosta¢ ponownie
wykorzystana, oraz znaczaco utrudnia pozniejsze funkcjonowanie (np. dojazd stuz ratowniczych przez
waskie i czesto nieutwardzone drogi wewnetrzne). Obowiazujace przepisy dajace mozliwos¢ scalenia
i podziatu takich nieruchomosci praktycznie nie sa stosowane. Spowodowane jest to koniecznoscia
uwzglednienia w toku postgpowania interesow wielu podmiotow, co zazwyczaj jest glownym
powodem jego niewszczynania — ftatwiej jest bowiem dostosowaé jedng nieruchomos¢ do
projektowanej funkcji w drodze decyzji wojta, burmistrza albo prezydenta miasta zatwierdzajacej jej
podzial, niz rozpocza¢ skomplikowang i czasochlonng procedure. Majac powyzsze na uwadze,
w Kodeksie wskazano obowigzek dostosowania struktury gruntowej terenu objetego planem
miejscowym w cato$ci lub w czesci, w sytuacji gdy:

1) istniejgca struktura gruntowa uniemozliwia realizacje ustalen zawartych w planie miejscowym,
2) co najmniej 30% obszaru stanowig uzytki rolne, a plan miejscowy przeznacza je pod zabudowe
inng niz siedliskowa.

Dostosowanie struktury gruntowej, polegajace na scaleniu i podziale lub podziale dzialek
gruntu, zapewni wyznaczenie terendw inwestycji o parametrach umozliwiajgcych zagospodarowanie
zgodnie z przeznaczeniem i wskaznikami zagospodarowania obszaru oraz umozliwi realizacj¢ drog
publicznych, infrastruktury technicznej oraz infrastruktury spotecznej zgodnie z ustaleniami planu
miejscowego.

Instytucja dostosowania struktury gruntowej co do zasady opiera si¢ o obowigzujace regulacje
dotyczace scalenia i podziatu, takze w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy.

Plan miejscowy ze zintegrowana ocena oddzialywania na srodowisko

Projektodawcy proponujg instytucje dotychczas nieobecng w polskim systemie prawnym,
pozwalajaca na zintegrowanie dwoch procedur: strategicznej 00§ oraz oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na $rodowisko. Stopien szczegotowosci planu miejscowego wydaje sie uzasadniaé
probe przeprowadzenia w ramach procedury jego uchwalania obu ocen w sposéb zintegrowany. Nie
wydajg si¢ rOwniez sta¢ temu na przeszkodzie przepisy dyrektyw naktadajacych w tym zakresie
obowigzki na panstwa czlonkowskie. Posrednio na dopuszczalno$é takiego rozwigzania wydaje si¢
rowniez wskazywa¢ Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory w wyroku z dnia 22 wrzes$nia
2011 r. w sprawie C-295/10 stwierdzit: ,,Artykut 11 ust. 1 i 2 dyrektywy 2001/42 nalezy interpretowac
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w ten sposob, ze ocena wpltywu na $§rodowisko zrealizowana zgodnie z dyrektywa 85/337/EWG z dnia
27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsiewzigcia publiczne
i prywatne na srodowisko zmieniong dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r., nie zwalnia z
wymogu przeprowadzenia takiej oceny na podstawie dyrektywy 2001/42. Jednakze do sadu
odsylajacego nalezy zbadanie, czy ocena, ktora zostata przeprowadzona na podstawie zmienionej
dyrektywy 85/337, moze by¢ uznana za wyraz skoordynowanej lub wspdlnej procedury i czy
obejmuje ona juz wszystkie wymogi dyrektywy 2001/42. Jezeli okazatoby sig, ze taka sytuacja ma
miejsce, to nie byloby juz wymagane przeprowadzenie nowej oceny zgodnie z tg ostatnig dyrektywa.
Ponadto art. 11 ust. 2 dyrektywy 2001/42 nie zobowigzuje panstw cztonkowskich do ustanowienia
w ich systemie prawnym skoordynowanych lub wspdlnych procedur, ktore spelniajg wymogi
dyrektywy 2001/42 i zmienionej dyrektywy 85/337.”.

Plan miejscowy na wniosek inwestora (umowa urbanistyczna)

Kodeks wprowadza mechanizm umozliwiajacy podmiotowi (inwestorowi) uprawnionemu do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, lub ktory uzyskat zgod¢ wiasciciela nieruchomosci
lub uzytkownika wieczystego w przedmiotowej sprawie, wyrazong w formie aktu notarialnego,
skierowanie wniosku do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zawarcie umowy urbanistycznej,
na mocy ktorej zobowigze sig, w momencie uchwalenia planu miejscowego umozliwiajacego
realizacje zamierzonej przez niego inwestycji, do finansowania lub realizacji i nieodptatnego
przekazania na rzecz gminy inwestycji powigzanych (budowy lub przebudowy: systemu
transportowego, infrastruktury technicznej, infrastruktury spotecznej, budynkow lub lokali
mieszkalnych na potrzeby mieszkaniowego zasobu gminy). Umowa urbanistyczna zawarta w formie
aktu notarialnego bedzie zawiera¢ szczegdétowe informacje odnosnie wspolpracy na linii inwestor-
gmina. Ponadto zostanie zaopiniowana przez komisj¢ urbanistyczng oraz lokalng spoteczno$¢, majaca
mozliwo$¢ zglaszania uwag oraz udzialu w dyskusji publicznej. Aby konsultacje te byty realne,
proponuje sie, aby do wystapienia byta dotaczana wizualizacja inwestycji, sporzadzona w formie
umozliwiajacej publiczng prezentacj¢. Plan bedzie uchwalany w zwyktej procedurze uchwalania planu
miejscowego.

Dodatkowo w celu zobowigzania inwestora do realizacji inwestycji powigzanych, by bylo to
realnie i efektywnie egzekwowane, proponuje sie wprowadzenie warunku, aby przystgpienie do
uzytkowania obiektéw budowlanych realizowanych w ramach inwestycji wskazanej w wystapieniu
nastepowato wylacznie po zrealizowaniu i nieodplatnym przekazaniu ich gminie lub zrealizowaniu
w pelni ustalonej partycypacji w kosztach. Nalezy wskazaé, ze obecnie obowigzujgce przepisy, choc
przewiduja mozliwos¢ uchwalania planow miejscowych na wniosek zainteresowanych podmiotow,
nie obligujg one gminy do podjecia jakiejkolwiek aktywnosci planistycznej, nie obliguja tez do
rozpatrzenia takiego wniosku, jak réwniez nie reguluja ani nie zabezpieczajg roli wnioskodawcy
w procesie uchwalania aktow planistyczny.

Uproszczony plan miejscowy

W celu ulatwienia realizacji inwestycji na terenach zurbanizowanych o wyksztatconej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, niewymagajacej realizacji w zakresie drog publicznych oraz
infrastruktury technicznej (np. tzw. plomby w zabudowie) w Kodeksie zaproponowano mozliwos¢
uchwalenia uproszczonego planu miejscowego, ktory zawieraé ma ustalenia w zakresie przeznaczenia
terenéw, zagospodarowania terenéw inwestycji oraz usytuowania budynkow w stosunku do drog
i innych terenéw publiczni dostgpnych, oraz fakultatywnie — pozostatych ustalen wymienionych
w Tabeli nr 1. Jednakze pomimo potozenia dziatki gruntu, na ktorej projektowana bedzie inwestycja,
na ww. obszarze uproszczony plan miejscowy nie bedzie mogt zosta¢ sporzadzony, gdy:
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1) wystepuja formy ochrony przyrody lub zabytkow;

2) wystepuje potrzeba zawarcia w planie ustalen w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych i dobr kultury wspotczesnej, srodowiska, przyrody
1 ksztaltowania krajobrazu,

3) realizacja inwestycji wymaga uchwalenia planu miejscowego;

4) nie mozna zapewni¢ kazdemu terenowi inwestycji bezposredniego dostepu do drogi publicznej;

5) uchwalenie i realizacja tego planu zagraza osiagni¢ciu albo utrzymaniu tadu przestrzennego.

Obszary, na ktorych moze by¢ uchwalony uproszczony plan miejscowy wskaze komisja
urbanistyczna i wyznaczy je w studium rozwoiju.

Uchylenie planu miejscoweqo

Kodeks wprowadza mozliwo$¢ uchylenia przez organy gminy uchwalonych planow
miejscowych (zwyklych i uproszczonych) wytacznie w przypadku gdy:
1) mimo uptywu 5 lat od dnia wejscia w Zycie nie wszczeto postepowania w przedmiocie zgody
inwestycyjnej dla inwestycji przewidzianych w tym planie;
2) plan miejscowy uchwalony zostat dla obszaru nowej urbanizacji, ktorego wyznaczenie zostato
nastepnie uchylone w studium rozwoju wskutek zmian w programie rozwoju przestrzennego
gminy albo rozmieszczenia ICP.

Uchwata uchylajaca plan miejscowy bedzie musiata zawiera¢ uzasadnienie oraz skutki finansowe.

4.6.3.Miejscowe przepisy urbanistyczne

W wyniku wzmocnienia w Kodeksie studium rozwoju oraz planéw miejscowych poprzez
zwigkszenie ich zakresu oraz poziomu szczegotowosci, przepisy w zakresie ochrony krajobrazu
wprowadzone do prawodawstwa krajowego na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774 i 1688)
zostaty zredukowane o tre$ci przeniesione do ww. dokumentéw. W konsekwencji miejscowe przepisy
urbanistyczne (dalej: ,,MPU”) zawierajg ustalenia w zakresie: tablic oraz urzadzen reklamowych,
obiektow malej architektury i ogrodzen. Przepisy dotyczace zakresu stosowania, szczegodtowych
ustalen oraz zasad dostosowania pozostaly bez zmian w stosunku do oryginatu.

4.6.4.Postepowanie w przedmiocie lokalnego aktu planowania przestrzennego

Potrzeba zapewnienia maksymalnej (kompleksowej) ochrony s$rodowiska przyrodniczego i
antropogenicznego oraz dobr cennych przesadzita o wprowadzeniu w projekcie Kodeksu obowiazku
przeprowadzania strategicznej 0o$, o ktorej mowa w dziale IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z pézn. zm.;
dalej: ,,ustawa 00$”)*? do projektu aktu lokalnego innego niz MPU. Wyjatkiem wobec powyzszego
bedzie sytuacja niewielkiej jego modyfikacji spetniajacej tacznie nastepujace warunki:

1) przyjmowanego dla obszaru mniejszego niz 0,5 hektara;
2) nie przewidujacego lokalizacji inwestycji mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko;
3) dotyczacego w calosci obszaru zurbanizowanego.

Postepowanie zwyczajne

Wszczgcie procedury sporzadzania i uchwalania aktu lokalnego nastapi w drodze uchwaty rady
gminy, podejmowanej na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta albo z urzedu. Uchwata
bedzie zawierala mape wskazujaca granice obszaru nim objetego, opis celu, zakresu merytorycznego

2Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 961 i 1250.
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i planowanych ustalen aktu oraz w przypadku planu miejscowego wstepng ocene skutkow regulacji,
informacje¢ o zgodnosci z ustaleniami i planem wykonania studium rozwoju. W okresie 2 lat od dnia
podjecia ww. uchwaly (moze on zosta¢ przedluzony jednokrotnie o kolejne 2 lata), w celu
zapewnienia mozliwos$ci pozniejszej sprawnej jego realizacji przez organy gminy, na obszarze nim
objetym nie bedzie udzielana zgoda inwestycyjna dla inwestycji kategorii 3-6 (punkt 4.2) a gmina
uzyska prawo pierwokupu znajdujacych si¢ tam nieruchomosci (chyba, ze rada gminy w uchwale
postanowi inaczej).

Procedura sporzadzania i uchwalania planu miejscowego w sposob znaczacy bedzie bazowata
na aktualnie obowigzujacych przepisach regulujacych ta materie, jednakze w Kodeksie dokonano
wzmocnienia partycypacji spotecznej oraz roli komisji urbanistycznej, zapewniajagc im "wigksze
prawa glosu". Ponadto lokalne akty wymagac beda uzgodnienia i uzyskania opinii od réznego rodzaju
organow 1 instytucji panstwowych, ktorych udzial wprost bedzie gwarancja zapewnienie spojnosci
planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach i umozliwi jego pozniejsza realizacje. Nalezy
wskaza¢, ze ww. organy wydadza opini¢ i dokonaja uzgodnienia na swdj koszt, w terminie
okreslonym przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta (nie mniej niz 14 dni, a w przypadku
organow opiniujacych w ramach 00§ - nie mniej niz 30 dni). W przypadku nie wydania postanowienia,
nastapi uzgodnienie aktu lokalnego w drodze tzw. milczacej zgody.

Dodatkowa przejrzystos¢ procedury uchwalania aktu lokalnego zostanie zagwarantowana
poprzez obligatoryjne wylaczenie z niej radnego, ktory jest m.in. wilascicielem nieruchomosci
"objetej" ustaleniami tego aktu lub jest nim jego malzonek, krewny i osoba spowinowacona. Jezeli
ilos¢ radnych wylaczonych z procedury skutecznie uniemozliwi przyjecie aktu lokalnego, dokona tego
wojewoda w drodze decyzji zastepczej. Niezwlocznie po ogloszeniu planu miejscowego rada gminy
zmieni uchwale w sprawie budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej, uwzgledniajagc w niej
inwestycje stanowiace zadania wlasne gminy, podlegajace obowiazkowi realizacji.

W celu przyspieszenia procedury planistycznej w przypadku, gdy w wyniku analizy zgodnosci
przewidywanych ustalen planu miejscowego ze studium rozwoju, stwierdzono brak tej zgodno$ci,
w Kodeksie dopuszcza si¢ jednoczesne sporzadzanie planu miejscowego albo jego zmiany i zmiany
studium rozwoju. W takim przypadku:

1) projekt planu miejscowego albo jego zmiany moze zawiera¢ ustalenia niezgodne ze studium
rozwoju;

2) projekt planu miejscowego albo jego zmiang sporzadza si¢ zgodnie z projektem zmiany studium
rozwoju;

3) uchwata o przystgpieniu do sporzadzania zmiany studium okre$la zakres merytoryczny i cel
planowanych zmian w sposob zapewniajacy zgodnos¢ sporzadzanego planu miejscowego albo
jego zmiany ze studium rozwoju.

Uchwalenie planu miejscowego albo jego zmiany bedzie mozliwe najwcze$niej po dniu
ogloszenia studium rozwoju.

Postepowanie uproszczone

Postepowanie uproszczone bedzie mozna zastosowaé w nastepujacych przypadkach:
1) zmiany lokalnego aktu dokonywanej wytacznie w celu wprowadzenia zmian wynikajacych
z przepisow prawa albo wiazacych organy gminy rozstrzygnig¢ wydanych na ich podstawie,
w tym decyzji dokonujacej lokalizacji ICP Klasy I;
2) uchwalenia albo zmiany MPU lub uproszczonego planu miejscowego;
3) zmiany lokalnego aktu w zakresie wynikajacym z programu rozwoju przestrzennego gminy
stwierdzajacego brak jego aktualnosci;
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4) zmiany planu wykonania studium rozwoju;
5) wydania lokalnego aktu przez wojewodg.

przy czym nie stosuje si¢ go do zintegrowanej procedury oddzialywania na $rodowisko oraz do
planéw miejscowych dokonujacych dostosowania struktury gruntowej. W stosunku do postepowania
normalnego, zmniejszeniu ulegnie ilo$¢ etapéw w procedurze ich sporzadzania i uchwalania.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za wejscie w zycie planu miejscowego

Omowione wczesniej problemy wynikajace ze stosowania obowigzujacych przepisow
w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy za wejscie w zycie planu miejscowego, jak
rowniez toczaca si¢ w tym zakresie dyskusja przedstawicieli doktryny, prezentujacych zasadniczo
odmienne stanowiska w kwestii zakresu odszkodowan, sktonity projektodawcoéw do opracowania
nowych zasad odpowiedzialno$ci odszkodowawcze;.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze dokonano wyraznego rozroznienia dyspozycji
planistycznych polegajacych na przeznaczeniu nieruchomosci pod cel publiczny. W takim przypadku,
zgodnie z regulacjami zawartymi w ksiedze III, wlasciciel nieruchomosci uzyskuje mozliwos¢
ubiegania si¢ o wykup nieruchomosci - nie jest on ograniczony czasowo, w szczeg6lno$ci nie wigze
si¢ z okresem wprowadzenia zamrozenia inwestycyjnego nieruchomosci, co wynika z charakteru
planu miejscowego jako aktu majacego pokrycie w aktach planowania finansowego.

Takie uregulowanie zagadnienia skutku wej$cia w zycie planu miejscowego w zakresie ICP
konsumuje w sposob petny zaréwno dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka
w sprawach przeciwko Polsce (w odniesieniu do bezterminowego zamrozenia nieruchomosci w stanie
prawnym przed 1994 r. - m. in. sprawy Skibiniscy przeciwko Polsce 52589/99, Rosinski przeciwko
Polsce 17373/02, Buczkiewicz przeciwko Polsce 10446/03), jak i wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 50/13, dotyczacej utrzymania zamrozen inwestycyjnych ustanowionych przed rokiem
1994.

W odniesieniu do pozostatych ustalen planu, innych niz opisane powyzej, a polegajacych na
okresleniu zasad zagospodarowania nieruchomosci przeznaczonych na cele inne niz publiczne -
uznajac, ze takie ustalenie stanowi przejaw wiladztwa planistycznego gminy, realizujacej zadanie
publiczne w interesie spoleczno$ci, zaproponowano odmienne od obowigzujacych zasady
odszkodowawcze, przewidujace odszkodowanie od gminy przede wszystkim w przypadku okreslenia
w planie miejscowym catkowitego zakazu zabudowy, a ponadto w przypadku wygaszenia uchwala
udzielonych zgod inwestycyjnych (taka kompetencje gminy przewiduje Kodeks). Odpowiedzialnosé
odszkodowawcza nie bedzie ponoszona za te ustalenia planu, ktére jedynie odzwierciedlaja
obiektywnie istniejace okoliczno$ci naturalne, takie jak np. uksztattowanie terenu albo fakt, ze teren
ma charakter zalewowy. Trudno w tym zakresie wskaza¢ odpowiedzialno$¢ gminy za te okoliczno$ci
faktyczne.

4.7. Realizacja polityki przestrzennej na poziomie krajowym

Aktualnie zauwazalny jest brak efektywnej roli koordynacyjnej panstwa w gospodarowaniu
przestrzenia. Przyjeta przez Rad¢ Ministrow KPZK posiada niejasno zdefiniowana role w systemie
planowania przestrzennego w Polsce. Przepisy zawarte upzp nie okre$laja relacji KPZK do
$redniookresowej strategii rozwoju kraju ani oddziatywania KPZK na inne strategie obejmujace
dziedziny funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa. Zasadniczo sporzadzane sa one w oderwaniu
od aspektow przestrzennych, stawiajagc je na miejscu podrzednym w stosunku do przyjetych
kierunkow rozwoju. Brak jest rowniez okreslenia jasnego wptywu KPZK na plany wojewodzkie
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i akty lokalne oraz przepisow wskazujacych sposdb koordynacji ww. dokumentéw (ich wzajemnej
zalezno$ci i koniecznoéci uaktualniania w przypadku dokonania zmian).

Majgc powyzsze na uwadze, zdecydowano si¢ na zastgpienie KPZK dokumentem pn. Krajowa
Strategia Rozwoju Przestrzennego (dalej: "KSRP") okreslajacym cele i kierunki zagospodarowania
przestrzennego kraju oraz obejmujacych okres obowigzywania $rednio- i dtugoterminowych strategii
rozwoju kraju, co skutkuje konieczno$cig aktualizacji wszystkim dokumentow w przypadku
dokonania zmiany w jednym z nich.

Krajowy Program Rozmieszczenia

W gospodarowaniu przestrzenig na obszarze kraju mozna, w zwigzku ze Stosowaniem tzw.
specustaw — dedykowanych poszczegdlnych rodzajom inwestycji liniowych i niektorych punktowych,
obserwowac brak koordynacji lokalizacji ICP z polityka przestrzenng JST. Obecnie obowigzujace
mechanizmy i regulacje prawne stwarzaja mato skuteczny tryb okreslania wstepnego przebiegu ICP
o znaczeniu krajowym i sposobu przeniesienia tych postanowien na poziom aktéw planowania
przestrzennego wszystkich szczebli, co nie skutkuje ,,zamrozeniem” terendw i wystgpowaniem
konfliktoéw spotecznych i przestrzennych. Dlatego tez w Kodeksie wprowadzono Krajowy Program
Rozmieszczenia (dalej: ,,KPR”), ktory stanowi dokument uchwalany przez RM okreslajacy wstepny
przebieg (rowniez w wielu wariantach) lub wskazujacy obszary, na ktorych dopuszczalna jest
lokalizacja ponadlokalnych ICP. Przy rozmieszczeniu ICP podstawa bedzie Kierowanie si¢ ideg
zréwnowazonego rozwoju i potrzeba zapewnienia tadu przestrzennego, poprzez m.in. tworzenie tzw.
korytarzy inwestycyjnych ,,wyposazonych” w wigcej niz jedng ICP o charakterze liniowym lub
punktowym, wskazanie warunkéw ich przecinania si¢, a takze uwzgledniajac koszty realizacji
i pozniejszego funkcjonowania danej inwestycji, w celu wybrania wariantu i technologii optacalnej
pod wzgledem ekonomicznym. Ujecie w KPR ICP o znaczeniu ponadlokalnym stanowi¢ bedzie
wigzgce ustalenia przy sporzadzaniu, zmianie lub uchwalaniu przez organy: wojewodztwa - planu
wojewodztwa i wojewddzkiego planu rozmieszczenia (dalej: ,,WPR”), zwiazku metropolitalnego —
studium ramowego, oraz gminy — studium rozwoju, a w konsekwencji planow miejscowych.
Powyzsze zapewni koordynacj¢ pomigdzy planowaniem ICP na szczeblu ponadlokalnym
i dostosowanie lokalnych aktow do ich przebiegu, co faktycznie przetozy si¢ na zapewnienie
sprawnego funkcjonowania systemu gospodarowania przestrzenig w Polsce oraz zmniejszy potrzebe
uchwalania ustaw specjalnych, ktére dziataja de facto poza nim.

Komitet Rady Ministrow do Spraw Rozwoju Przestrzennego

Gospodarowanie przestrzenig stanowi proces niezwykle ztozony w swojej materii, o charakterze
interdyscyplinarnym i angazujacym wiele srodowisk: spoteczenstwo, inwestorow, organy panstwowe
i jednostki naukowo-badawcze. W zwigzku z dynamiczng zmiang jego czeSci skladowych,
wymaganym jest stworzenie organu sprawujacego kontrol¢ nad zapewnieniem wspolnej wizji jego
funkcjonowania. W zwigzku z powyzszym oraz faktem, Ze najwazniejsze zmiany w tym obszarze
zachodza na poziomie prawnym, koniecznym wydaje si¢ stworzenie organu pomocniczego RM —
Komitetu RM do Spraw Rozwoju Przestrzennego (dalej: ,,Komitet”). Rola Komitetu bedzie tozsama
jak w przypadku Komitetu RM do Spraw Europejskich czy Komitetu RM do Spraw Cyfryzacji, czyli
opiniowanie wszelkich aktow prawnych oraz dokumentow rzadowych wptywajacych wprost na
procesy gospodarowania przestrzenig. Tym samym zapewniona zostanie koordynacji wszelkiego
rodzaju polityk i idei, co zapewni spOjno$¢ systemu i wyeliminuje powstawania wewnetrznych
konfliktow (np. sprzeczno$ci przepisow).

Krajowa Rada Polityki Przestrzennej
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W celu zapewnienia efektywnej pracy Komitetu, konieczne jest powotanie organu jego
doradczego — Krajowej Rady Polityki Przestrzennej (dalej: ,,Rada”), do obowigzku ktorej nalezeé
bedzie w szczegolnosci:

1) opiniowanie projektu KSRP wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko;

2) opiniowanie projektow aktow prawnych i dokumentéw rzadowych o istotnym znaczeniu dla
polityki przestrzennej kraju;

3) opiniowanie opracowan i dokumentéw Unii Europejskiej, dotyczacych spdjnosci przestrzennej;

4) wytanianie Komisji Mediacyjnej oraz nadzorowanie jej pracy;

5) formutowanie wnioskow i zalecen w sprawach majacych znaczenie dla polityki przestrzennej
kraju.

W sklad Rady beda wchodzi¢ przedstawiciele korporacji samorzadowych, organizacji
spotecznych i zawodowych, eksperci w zakresie: planowania przestrzennego, prawa
administracyjnego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska, polityki miejskiej i inni. Tak
szeroki sktad zespotu zapewni fachowe i1 kompleksowe podejscie do tematyki planowania
przestrzennego, przez co zapewniony i zabezpieczony zostanie interes kazdej grupy odpowiedzialnej
za jej sprawne funkcjonowanie. Fizycznie, Rada zastapi aktualnie funkcjonujaca Glowng Komisje
Urbanistyczno-Architektoniczng przy ministrze.

4.8. Realizacja polityki przestrzennej na poziomie ponadlokalnym

Wojewoddztwo

W opinii wielu ekspertow w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego obecnie
uchwalone przez sejmiki wojewddzkie plany wojewddzkie nie spetniaja zadnej roli kreacyjnej, gdyz
stanowig jedynie zbior tresci zawartych w innych dokumentach, uwarunkowaniach i ustaleniach.
Sg bowiem swoistego rodzaju inwentaryzacjg tego co funkcjonuje w polskim prawodawstwie, CO
powoduje ich marginalne znaczenie. Ze wzgledu na obszar jaki plany wojewddzkie obejmuja,
powinny stanowi¢ narzgdzie koordynacji innych dokumentéw planistycznych w plaszczyznie
wertykalnej: kraj — obszary funkcjonalne — gminy, oraz horyzontalnej: na poziomie poszczeg6lnych
jednostek administracyjnego podziatu kraju i wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych.

W zwigzku z ww. potrzeba, w projekcie Kodeksu zwigkszono role koordynacyjng planowania
przestrzennego na poziomie wojewodztwa poprzez wprowadzenie:

1) wymogu koordynacji planu wojewodztwa z innymi dokumentami strategicznymi, w tym ze
strategig rozwoju wojewddztwa, KPR oraz raportem krajobrazowym, co zapewni realizacje
spojne wizji rozwoju kraju,

2) ustalen kierunkowych rozwoju wojewodztwa, przy uwzglednieniu potencjalu endo-
i egzogenicznego, uwarunkowan prawnych w zakresie ochrony obszaréw cennych;

3) wigzacych gminy treéci ustalen planu wojewodztwa.

Dotychczas plan wojewddztwa nie posiadal zadnych wigzacych organy gminy ustalen przy
sporzadzaniu lokalnych aktéw, przez co petnit w gléwnej mierze role inwentaryzacyjno-informacyjna.
By uspodjni¢ dziatania planistyczne prowadzone przez samorzady wojewodztw sasiadujacych oraz
gmin wchodzacych w ich sktad, jak rowniez gmin tworzacych obszary funkcjonalne, zdecydowano si¢
na wskazanie w planie wojewodztwa tresci z zakresu kreacji przestrzeni, ktore samorzady gminne lub
metropolitalne implementujg obligatoryjnie do wtasnych dokumentoéw planistycznych. Nalezg do nich:

1) obszary dopuszczalnej lokalizacji instalacji OZE wigkszych niz mata instalacja;
2) obszary dopuszczalnej lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy

przekraczajacej 5 000 m*;

3) obszary zakazu zmiany przeznaczenia uzytkow rolnych klas I-11I na cele nierolnicze;
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4) lokalizacja krajobrazow priorytetowych oraz ustalenia dotyczace ksztaltowania i ochrony tych
krajobrazdéw, w tym lokalne formy architektoniczne zabudowy:;

5) limity obszarow rewitalizacji dla gmin o szczegodlnej koncentracji negatywnych zjawisk
przestrzennych, wyzsze niz okre§lone w uor;

6) kryteria zawezajace w zakresie stopnia zaggszczenia, pozwalajace na uznanie terenu za obszar
0 skupionej zabudowie;

7) rozmieszczenie ICP o znaczeniu wojewddzkim oraz krajowym w wojewodzkim planie
rozmieszczenia (dalej: WPR).

WPR stanowi wyodrebniong czgs¢ planu wojewddztwa i wigzaca rowniez gminy oraz organy
zwigzku metropolitalnego, w zakresie inwestycji: krajowych (zgodnie z KPR), wojewodzkich,
odnoszacych si¢ do obszaru funkcjonalnego (powiatowe i gminne o znaczeniu dla tego obszaru) oraz
innych, wprowadzonych w wyniku uzgodnienia jednostek zainteresowanych.

Ponadto zagwarantowano mozliwo$¢ okreslenia innych wigzacych elementdéw o znaczeniu
ponadlokalnym, w szczegdlno$ci zasady lokalizacji ustug infrastrukturalnych i inwestycji mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, o ile zostang one uzgodnione pomiedzy gminami i powiatami,
ktérych one dotycza.

Sprawna koordynacji procesu uzgadniania pomigdzy gminami i zwigzkami metropolitalnymi
oraz sporzadzania planu wojewoddztwa (w tym WPR) zostanie zapewniona poprzez mozliwosé
powotania Komisji Planu, sktadajacej sie z przedstawicieli marszatka wojewddztwa, organdow
wykonawczych gmin, powiatow oraz zwiazku metropolitalnego, polozonych na terenie wojewddztwa.
W przypadku sporzadzania WPR Komisja Planu zostanie rozszerzona o przedstawicieli inwestorow
ICP o znaczeniu krajowym i wojewddzkim.

Obszary funkcjonalne

W Kodeksie zostala powielona obecnie funkcjonujaca idea tworzenia obszaréw funkcjonalnych,
w momencie, gdy jest to niezbedne do prowadzenia polityki przestrzennej wobec obszaru
szczegolnego zjawiska lub przestrzennego, stanowigcego zwarty uklad przestrzenny skladajgcy sie
z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujacych si¢ wspolnymi uwarunkowaniami,
jednorodnos$cia uktadu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajacego wiezi spoteczne, gospodarcze
i kulturowe oraz przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju, a obszar ten nie pokrywa si¢
z podzialem administracyjnym panstwa. Obszary te RM wyznaczy obligatoryjnie dla osrodkow
wojewodzkich (po uprzednim uzyskaniu opinii marszatkow wilasciwych wojewodztw) i zwigzkow
metropolitalnych, afakultatywnie w planie wojewddztwa - samorzad wojewoddztwa dla innych
obszarow.

Obszar funkcjonalny zwiazku metropolitalnego

Utworzenie przez RM obszaru funkcjonalnego zwigzku metropolitalnego powoduje
automatycznie wygaszenie obszaru funkcjonalnego danego o$rodka wojewodzkiego. Polityke
przestrzenng dla tego obszaru wykonuja organy zwiazku metropolitalnego, w zakresie
niezastrzezonym dla gmin, poprzez uchwalenie studium ramowego (wiazacego przy sporzadzaniu
i uchwalaniu studium rozwoju gmin tworzgcych ten zwigzek) albo studium rozwoju przestrzennego
zwiazku metropolitalnego (zastgpujacego studia rozwoju gmin tworzacych ten zwiazek), przy
jednoczesnym uwzglednieniu ponadlokalnych uwarunkowan rozwoju zawartych w aktach
planistycznych wyzszego rzedu. Ponadto, studium ramowe bedzie moglo zawiera¢ ustalenia w
zakresie

1) rozmieszczenia ICP o znaczeniu dla zwigzku metropolitalnego;
2) lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko;

str. 37



3) wyznaczania w studium stref funkcjonalnych.

Wspolpraca samorzadowa w planowaniu przestrzennym

Samorzady gminne znajdujace si¢ poza granicami zwigzku metropolitalnego beda mogty
powota¢ zwigzek migdzygminny, ktéremu zostang przekazanie zadanie w zakresie programowania
i ksztaltowanie polityki przestrzennej na ich obszarze. W tej sytuacja, analogicznie jak w przypadku
obszaru metropolitalnego, zwigzek migdzygminny bedzie mogt uchwali¢ ramowe studium rozwoju
przestrzennego obszaru zwigzku migdzygminnego albo studium rozwoju — zastepujace studia gminne.

4.9. Mediacja planistyczna

Mediacja planistyczny zostata wprowadzona do Kodeksu w celu stworzenia sposobnosci do
rozstrzygniecia sporow pomiedzy JST, organami administracji rzadowej oraz inwestorami ICP
w zakresie tre§ci aktow planowania przestrzennego, w tym gtownie lokalizacji infrastruktury
technicznej i obiektéw ucigzliwych dla otoczenia np. skltadowiska czy spalarni $mieci. Nalezy
nadmieni¢, ze bedzie to metoda jawna i pozasadowa, prowadzona przez okres 6 miesiecy przez
Komisje Mediacji sktadajaca si¢ od 3 do 5 czlonkow powotywanych przez Rade na wniosek ww.
podmiotow, z mozliwoscig przedtuzenia za zgoda stron. Wniesienie wniosku przez podmiot
zainteresowany z prosbg 0 mediacje w zakresie projektu aktu planowania przestrzennego spowoduje
zawieszenie procedury jego sporzadzania. Mediacja Skoficzy si¢ sporzadzeniem protokotu,
zawierajgcego opis przebiegu postepowania i ustalenie miedzy uczestnikami rozstrzygniecia.

4.10. Nadz6r nad dziatalnoS$cia jednostek samorzadu terytorialnego

Z uwagi na obecnie obowigzujacy do$¢ krotki termin oceny zgodnos$ci z prawem uchwaty: w
przedmiocie przystgpienia do sporzadzenia aktu planowania przestrzennego oraz w przedmiocie aktu
planowania przestrzennego wraz z zatacznikami, wynoszacym 30 dni, ktory w opinii wojewodow jest
zdecydowanie zbyt krétki, w Kodeksie zdecydowano o jego wydtuzeniu do 60 dni.

Dodatkowo enumeratywnie wymieniono instytucje oraz osoby, ktore moga wnie$¢ skargi do
sadu administracyjnego wobec aktu planowania przestrzennego. Sa nimi: prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich, wojewoda, gmina przez ktoérg byt on opiniowany oraz osoba, ktéora w dniu jego
uchwalenia byta wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci objetej tym aktem albo
nieruchomosci potozonej poza tym obszarem, na ktdrg ustalenia tego aktu oddziatuja.

Postanowiono réwniez, ze w po uplywie dwoch lat od dnia wejscia w zycie aktu planowania
przestrzennego sad nie stwierdzi jego niewaznosci, w to miejsce stwierdzajac jedynie wydanie aktu
z naruszeniem prawa. Ponadto, jezeli rozstrzygni¢cie nadzorcze wojewody albo regionalnej izby
obrachunkowej, stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty w sprawie aktu planowania przestrzennego, stanie
si¢ prawomocne z powodu niezlozenia przez JST, w przewidzianym terminie, skargi do sadu
administracyjnego lub jezeli skarga ta zostanie przez sad odrzucona albo oddalona, albo jezeli
orzeczenie sadu administracyjnego o stwierdzeniu niewaznoS$ci aktu planowania przestrzennego stanie
si¢ prawomocne, organy gminy maja obowigzek ponowienia czynnosci dotyczacych tego aktu
planowania przestrzennego w zakresie niezbednym do doprowadzenia jego zgodnoS$ci z prawem.

411. Komisje urbanistyczne

Organy samorzadu terytorialnego z uwagi na ztozonos¢ procesu gospodarowania przestrzenia
zostaly w Kodeksie wzmocnione organem doradczym w postaci komisji urbanistycznej, ktorej
glownym zadaniem jest opiniowanie aktow planowania przestrzennego. Zakres czynnosci komisji, w
stosunku do obecnie posiadanych, zostal znacznie powigkszony m.in. 0 mozliwo$¢ wskazania
obszarow, dla ktorych moze zosta¢ uchwalony uproszczony plan miejscowy. Cztonkami tej komisji
moga by¢ osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze 1 doswiadczenie w zakresie planowania
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przestrzennego, jednoczesnie niebedace z organem powolujagcym w stosunku budzacym uzasadnione
watpliwosci co do ich bezstronnosci (np. by¢ zatrudnione, spokrewnione lub spowinowacone).
Podobnie jak to mam miejsce obecnie, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze zlecié
wykonywanie ww. zadan komisji urbanistycznej innej gminy albo zwigzku metropolitarnego.

4.12. OBSZARY SZCZEGOLNE

Obszary rewitalizacji

W odniesieniu do obszarow rewitalizacji, ktore wyznaczane sg na podstawie uor, Kodeks co do
zasady przenosi obowigzujace rozwigzania normatywne. Przede wszystkim dla takich obszarow
mozliwe jest zawarcie zmodyfikowanej postaci umowy urbanistycznej - na podstawie obowigzku
w tym zakresie wskazanego w planie miejscowym w odniesieniu do konkretnego terenu inwestycji.
Utrzymano réwniez katalog dodatkowych ustalen dla planu miejscowego uchwalanego dla obszaru
rewitalizacji, wynikajacych ze specyfiki dziatan rewitalizacyjnych - rezygnujac jednocze$nie z nazwy
»miejscowy plan rewitalizacji”, sugerujacej zasadniczg odmienno$¢ tego instrumentu od typowego
planu, co wprowadzato niepewnos¢ adresatow norm.

Obszary zastrzezone

Projektodawcy zdecydowali si¢ na podjecie dziatan zwigzanych z istnieniem luki prawne;j,
niepozwalajacej na skuteczne zabezpieczenie interesow obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
w wymiarze przestrzennym. Roli tej nie speniajg w szczegdlnosci regulacje dotyczace terenow
zamknigtych. W zwigzku z tym wprowadzono nowa szczegélng kategori¢ obszarow - obszary
zastrzezone, ktorych wyznaczenie wigze si¢ z dwoma zasadniczymi skutkami normatywnymi.
Po pierwsze, nastgpuje na tych obszarach wytaczenie (co do zasady) wtadztwa planistycznego gminy.
Po drugie, istnieje mozliwos¢ wskazania dla tych obszaréw strefy ochronnej wraz z ograniczeniami
w zagospodarowaniu i zabudowie.

Obszary zastrzezone, z racji na swoja charakterystyke, wyznaczane b¢da na gruntach Skarbu
Panstwa (dalej: ,,SP”) w drodze rozporzadzenia Prezesa RM, Ministra Obrony Narodowej albo
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, bioragc pod uwagge wymogi obronnosci
1 zagospodarowania panstwa. Gmina wobec przedmiotowych terendw nie bgdzie mogla wykonywac
zadan w zakresie gospodarowania przestrzenig, chyba ze zostanie zawarte porozumienie z wlasciwym
organem. W aktach lokalnych wyznaczone zostang jedynie granice tych terenow wraz ze strefg
ochronna, na terenie ktorej bedzie mozna ustali¢ ograniczenia:

1) w sposobie zagospodarowania terenu, w tym lokalizowaniu i dopuszczalnych parametrach
obiektéw budowlanych:

2) w faktycznym uzytkowaniu terenu i gruntu w zakresie przebywania osob lub swobody
poruszania si¢, uzywania rzeczy i wykonywania czynnosci.

W Kodeksie uregulowano ponadto odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg organu ustanawiajagcego
obszar zastrzezony - za wprowadzone ograniczenia, a takze procedur¢ uchwalania rozporzadzenia
w tej sprawie, uwzgledniajaca jego szczegdlny charakter dla spotecznosci lokalne;.

4.13. Finansowanie urbanizacji. Wykonanie planu miejscowego przez gmine

Kodeks w zakresie finansowania procesOw urbanizacji dokonuje zasadniczej zmiany
systemowej. Przede wszystkim likwidacji ulegaja obecne optaty: planistyczna (zw. z wejSciem
w zycie planu miejscowego) oraz adiacencka z tytulu przeksztatcen nieruchomo$ci oraz realizacji
urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Wymienione oplaty sa przedmiotem krytyki wynikajacej z praktycznych doswiadczen w ich
ustalaniu i1 pobieraniu. Pobor optaty planistycznej wylacznie w przypadku zbycia nieruchomosci
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uniemozliwia ocen¢ skutkow finansowych planu, za$ sama instytucja zbycia jest naduzywana w celu
ominiecia przepiséw. Oparcie wszystkich ww. optat o kryterium wzrostu warto$ci nieruchomosci nie
pozwala na ich spojne okreslanie, pozostawia rowniez gming w sytuacji braku jakichkolwiek danych
odnosnie kosztéw urbanizacji po jej stronie.

Z tych powodéw ww. oplaty zostang one zastgpione jedna oplata, ustalang w planie
miejscowym, ktorej wysokos¢ oparta bgdzie o faktyczne koszty realizacji infrastruktury pozwalajacej
na zagospodarowanie terenow inwestycji. Pozwoli to na wprowadzenie transparentno$ci i pewnosci
w procesie finansowania urbanizacji - zarowno dla gmin jak i inwestorow oraz wiascicieli
nieruchomosci.

Gmina dla zawartych w planie miejscowym inwestycji stanowigcych jej zadanie wlasne, bedzie
zobowigzana w przeciggu 3 lat od dnia jego wejscia w zycie planu uzyskaé zgode inwestycyjng
pozwalajaca na ich realizacj¢, za§ w terminie 6 lat od tego dnia odda¢ je do uzytkowania.
W przypadku niewywigzania si¢ gminy z powyzszych obowigzkow, w Kodeksie wprowadzono
przepis prawny zabraniajacy uchwalania badz zmiany planow miejscowych, z wyltaczeniem tych,
ktore nie naktadajg na nig zadnych obowigzkow inwestycyjnych.

Plan miejscowy przewidujacy realizacje inwestycji w zakresie drog publicznych oraz sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, bedzie mogt zawiera¢ ustalenia odno$nie: obszaru ulepszenia
nieruchomosci (w przypadku drogi publicznej sg to nieruchomos$ci majace dostgp do tej drogi, w
przypadku pozostatych inwestycji — nieruchomosci, do ktéorych mozliwe jest ich przytaczenie,
natomiast w przypadku dostosowania struktury gruntowej — nieruchomosci utworzone w toku tego
procesu), szacowanych kosztow realizacji tych inwestycji oraz stawki optaty infrastrukturalnej dla
ww. obszaru, stanowiacej wyraz partycypacji finansowej w kosztach realizacji planu miejscowego.
Powyzsze bedzie mogto stanowi¢ podstawe ustalenia i pobrania przez gming od ww. wlascicieli optaty
infrastrukturalnej.

Wysokos¢ optlaty infrastrukturalnej bedzie zroznicowana dla obszaréw nowej urbanizacji,
w wyniku koniecznosci budowy infrastruktury praktycznie ,,od podstaw”, oraz obszaro6w pozostatych.
Optata rozdzielona zostanie pomigdzy wlascicieli lub uzytkownikow wieczystych przedmiotowych
nieruchomosci, w oparciu 0 Kryteria wskazane w przepisie.

Obowiazek uiszczenia przedmiotowej oplaty powstanie po uptywie roku od dnia, w ktorym
mozliwe stato si¢ przytaczenie do inwestycji nig objetych i realizowany jest w postaci od 5 do 10 rat
rocznych niepodlegajacych waloryzacji.

4.14. Inwestowanie na terenach nieobjetych planem miejscowym

Przepisy Kodeksu, pomimo zagwarantowania organom gminy szeregu narzgdzi
umozliwiajagcych sprawne sporzadzanie i uchwalanie planow miejscowych, dopuszczajg mozliwosé
lokalizacji inwestycji na obszarach nimi nieobjetych. Inwestowanie to bedzie miato jednak charakter
wyjatkowy i nastgpowac bedzie zgodnie z zasadniczymi rozstrzygnieciami przestrzennymi gminy.

Dlatego tez, co wskazano w punkcie 4.6.1, zwigkszono szczegoétowos¢ studium rozwoju, gdyz
realizacja inwestycji na ww. obszarach mozliwa bedzie wytacznie zgodnie z okre§lona w nim strefa
funkcjonalng i wskaznikami oraz z MPU. Obszar analizowany, potrzebny do harmonijnego
wkomponowania inwestycji w otoczenie wyznaczony zostanie w granicy 200 metrow od granicy
terenu inwestycji, a w przypadku zabudowy pierzejowej bedzie nim kwartal zabudowy, w ktorym
znajduje si¢ teren inwestycji, lub naprzeciwlegla pierzeja. Nalezy jednak podkresli¢, ze inwestycja,
w momencie braku planu miejscowego, nie bedzie mogta zosta¢ zrealizowana na obszarach, dla
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ktorych ustawowo istnieje obowigzek ich uchwalenia. Dodatkowo, teren inwestycyjny, na ktdérym
zrealizowana ma by¢ inwestycja, musi spetni¢ nastgpujace warunki:

1) jego powierzchnia odpowiada wskaznikowi okreslonemu w studium rozwoju;

2) bezposrednio graniczy z co najmniej jedng zabudowang budynkiem stuzgcym zasadniczej
funkcji terenu dziatka gruntu, ktora jest dostgpna z tej samej drogi publicznej - bezposrednio lub
przez droge wewngtrzna;

3) ma zapewniony dostep do drogi publicznej;

4) ma dostep do istniejacych sieci: wodociggowej, kanalizacyjnej oraz elektroenergetycznej,
o parametrach wystarczajacych do obstugi inwestyc;ji;

5) nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia uzytkow rolnych i gruntow lesnych,
odpowiednio na cele nierolnicze i niele$ne;

6) nie zostalta w stosunku do niego wydana decyzja dokonujgca lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

7) nie zostata w stosunku do niego wydana uchwata o przystgpieniu do sporzadzania albo zmiany
planu miejscowego w okresie 2 lat od dnia podj¢cia uchwaly w sprawie przystgpienia do
uchwalenia albo jego zmiany.

W stosunku do nieruchomos$ci juz zagospodarowanych i zlokalizowanych na obszarze
nieobjetym planem miejscowym, Kodeks dopuszcza nastepujace mozliwosci:
1) budow¢ budynku uzupelniajacego, np. wiaty, garazu czy budynku gospodarczego,
0 powierzchni nie wigkszej niz 35 m?, przy jednoczesnym spelnieniu warunkéw z pkt 4-7
akapitu znajdujacego si¢ powyzej;
2) zmiang¢ sposobu uzytkowania budynkow, przy spelnieniu warunkow z pkt 2-7 akapitu
znajdujacego si¢ powyzej;
3) remontu i przebudowy istniejacych budynkow;
4) robot budowlanych na istniejgcym obiekcie budowlanym, prowadzacych wytacznie do:
przystosowania do potrzeb osob niepelnosprawnych,
poprawy bezpieczenstwa pozarowego;
poprawy warunkdéw sanitarnych;
zmnigjszenia rocznego zapotrzebowania na energi¢ lub kosztow pozyskania ciepta,
zamiany zrodta energii na OZE lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji,
nie prowadzacych do zwickszenia oddziatywania obiektu na tereny sasiednie, funkcji lub
kolorystyki zewnetrzne;j.

® o0 o

Zwigkszenie wymagan jakie musi spetnia¢ projektowana inwestycja na terenach
inwestycyjnych nieobjetych obowigzujacymi planami miejscowym, ma na celu przeciwdziatanie
obecnie wystgpujacym dysfunkcjom przestrzennym, powstalym w oparciu o realizacj¢ na podstawie
decyzji WZ, ktora jak juz wielokrotnie wskazano, nie musi by¢ zgodna ze studium oraz spehniac
warunkow wynikajacych z tzw. dobrego sgsiedztwa.

4.15. Wymagania podstawowe obiektéw budowlanych oraz warunki techniczne obiektow
budowlanych (procedura odstepstw)

Kodeks zawiera wymagania podstawowe stawiane obiektom budowlanym, ich projektowaniu,
budowie i uzytkowaniu, nieodbiegajace zasadniczo od wymagan z art. 5 Pb. Z kolei szczegdlowe
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane, podobnie jak pod rzadami Pb,
zostang ustalone przez wtasciwych ministrow w drodze rozporzadzen.

Na podkre$lenie zastuguje, iz projektowany akt prawny wprowadza mechanizm, zgodnie z
ktérym podmiot odpowiedzialny za przygotowanie projektu aktu prawnego ustalajgcego wymagane
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ okreslone rodzaje obiektéw budowlanych (np.
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minister), na ectapie jego projektowania rozwaza¢ bedzie, czy i w jakim trybie mozliwe bedzie
zastosowanie innych rozwigzan technicznych, zapewniajacych rownowazny stopien bezpieczenstwa i
uzytecznosci. W zaleznosci od ,,cigzaru gatunkowego” danej regulacji, projektodawca bedzie mogt
przewidzie¢ stosowanie rozwigzan zamiennych:

1) bez prewencyjnej kontroli podmiotow zewngtrznych (odpowiedzialnos¢ za adekwatno$é

rozwigzania zamiennego spoczywac bedzie wytacznie na gtownym projektancie)
2) po wczesniejszym uzyskaniu ekspertyzy odpowiedniego rzeczoznawcy,
3) po wczesniejszym uzyskaniu zgody organu administracji publiczne;.

Mozliwym jest takze, ze projektodawca w ogdle wykluczy mozliwo$¢ stosowania rozwigzan
zamiennych w przypadku najbardziej istotnych rozwigzan technicznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, ochrony zdrowia 1 zycia
uzytkownikow lub innych warto$ci o szczegdlnym znaczeniu. Podkreslenia wymaga, ze w jednym
akcie prawnym (np. rozporzadzeniu) mogg by¢ zawarte wszystkie ww. rodzaje przepisOw
technicznych.

W celu ochrony intereséw nabywcow nieruchomos$ci, zwlaszcza lokali mieszkalnych,
wprowadza si¢ obowigzek, aby w projekcie budowlanym zostala zamieszczona informacja o
zastosowanych rozwigzaniach zamiennych, co moze by¢ istotne dla osob, ktére staja si¢ wtascicielami
budynku lub jego czesci, a nie byly inwestorem oraz nie uczestniczyty w procesie inwestycyjnym i w
podejmowaniu decyzji o odstepstwach od warunkow technicznych okreslonych w przepisach.

Celem projektowanych regulacji w zakresie warunkéw technicznych jest przede wszystkim
stworzenie dogodnych warunkow prawnych do stosowania technologii innowacyjnych w
budownictwie oraz dostosowania budynkéw do indywidualnych potrzeb uzytkownikow. W zwiazku z
faktem, ze nie kazde rozwigzanie zamienne bedzie wymagato ekspertyzy lub udziatu ministra,
przyczyni si¢ to do usprawnienia i UProszczenia procesu inwestycyjnego oraz zmniejszenia
zaangazowania administracji publiczne;j.

4.16. Zasady sytuowania obiektéw 1 urzadzen budowlanych

Kodeks przewiduje wprowadzenie jednolitego sposobu okreslania (w Kodeksie oraz przepisach
odrebnych) zasad sytuowania obiektow budowlanych oraz ustanawiania wokot nich stref
bezpieczenstwa (np. dla droég publicznych, terendw kolejowych, gazociagow itp.), w ktoérych
wystepowa¢ beda ograniczenia w zakresie sytuowania obiektow budowlanych. Dodatkowo
wprowadzony zostanie jednolity i efektywny sposobu dopuszczania wyjatkéw od tych przepisow.
Nalezy podkresli¢, ze cho¢ Kodeks okresla podstawowe zasady sytuowania obiektow, nie czyni tego
jednak w sposob bezwzgledny. Dopuszcza bowiem odmienne okreslenie zasad sytuowania obicktow
budowlanych w planie miejscowym albo w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w zgodzie
inwestycyjnej (na obszarze nieobjetym planem).

Projektowane zmiany zwigkszg elastyczno$¢ przepisow dotyczacych usytuowania obiektow
budowlanych dopuszczajac wyjatki od zasad ogoélnych na bardzo wczesnym etapie przygotowywania
inwestycji. Ujednolicenie procedur dla wszystkich rodzajow inwestycji przyczyni si¢ do uproszczenia
etapu planowania i projektowania inwestycji, umozliwiajgc przyspieszenie momentu rozpoczecia ich
realizacji.

4.17. Dostep do drog publicznych i infrastruktury technicznej. Przylacza i zjazdy

W Kodeksie zaproponowano, aby do kazdego terenu inwestycji zapewniony byt obowigzkowo
dostep do drogi publicznej. W odniesieniu do budynkow przeznaczonych na pobyt ludzi ma on by¢
realizowany poprzez bezpo$redni zjazd lub przez droge wewnetrzng o odpowiedniej szerokosci. Dla
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pozostatych inwestycji moze by¢ realizowany po spelieniu odpowiednich wymagan, takze poprzez
stuzebno$¢.

Z kolei w zakresie budowy przylaczy i zjazdow w Kodeksie przewidziano jednolita procedure
uzyskiwania zgody na przylaczenie do infrastruktury technicznej i drdg oraz wprowadzono
mechanizmy wymuszajace na zarzadcach drog i gestorach sieci aktywne i odpowiedzialne
uczestnictwo w procedurze sporzadzenia planu miejscowego.

Kodeks wprowadza takze jednolita definicj¢ przylacza, jako budowli taczaca punkt rozdzielczy
zlokalizowany na sieci z instalacja obiektu budowlanego, miejscem odprowadzania wod opadowych
lub instalacja odnawialnego Zrodta energii. Natomiast szczegotowe okreslenie elementow
technicznych sktadajacych si¢ na poszczegdlne rodzaje przylaczy i instalacji obiektu budowlanego
nastagpi w rozporzadzeniu ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Proponowane zmiany dotyczace zasad przylaczania terenu inwestycji do infrastruktury
technicznej i drog publicznych przyczynia si¢ do przys$pieszenia procesu inwestycyjnego poprzez
ujednolicenie obowigzujacych procedur.

4.18. Projekt budowlany

W projektowanych przepisach przewiduje si¢ wyrazne rozrdznienie elementéw projektu
budowlanego, ktore beda podlegaty weryfikacji przez organ administracji publicznej od elementow, za
ktérych prawidtowe sporzadzenie odpowiada¢ beda wylacznie projektanci.

W celu uczynienia bardziej czytelnym zakresu odpowiedzialnosci projektanta za poprawnosé
projektu budowlanego, przepisy Kodeksu dotyczace uczestnikow procesu inwestycyjnego przewiduja,
ze przy skomplikowanych inwestycjach konieczny bgdzie udziat gtéwnego projektanta, projektantow
(branzowych) oraz projektanta sprawdzajacego. Gtéwny projektant bedzie ponosit odpowiedzialnos$é
za zgodnos¢ projektu budowlanego z przepisami prawa, rozstrzygnieciami wydanymi w toku procesu
inwestycyjnego oraz zasadami wiedzy technicznej w zakresie zagadnien wlasciwych dla posiadanych
przez niego uprawnien budowlanych oraz skoordynowanie techniczne i organizacyjne poszczegoélnych
opracowan wchodzacych w sktad projektu budowlanego, opracowywanych przez innych
projektantow. Natomiast za rozwigzania przyjete w poszczegdlnych opracowaniach projektowych
odpowiedzialno$¢ beda ponosi¢ projektanci, ktorzy je sporzadzili. Projektant sprawdzajacy natomiast
bedzie odpowiadat za projekt w zakresie odpowiadajacym odpowiedzialno$ci gldéwnego projektanta.

Konsekwencjg przyjetych rozwiazan bedzie zwigkszenie odpowiedzialnosci projektantow w
zakresie zastosowanych rozwigzan technicznych oraz usprawnienie procesu wydawania zgody
inwestycyjnej (urzednicy nie begdg ocenia¢ projektu technicznego stanowigcego cze$¢ projektu
budowlanego).

Dla inwestycji zaliczanych do kategorii 2 polegajacych na budowie budynku lub budowli
Kodeks przewiduje obowiazek sporzadzenia, zamiast projektu budowlanego planu sytuacyjnego.
Dokument ten sporzadzany jest juz w obecnym stanie prawnym w odniesieniu m.in. do przytaczy,
przy czym jego forma nie zostata precyzyjnie opisana w Pb. Dokument ten bedzie sporzadzany przez
inwestora. Natomiast rodzaj opracowan kartograficznych wykorzystywanych na etapie projektowania
inwestycji do sporzadzenia planu sytuacyjnego powinien by¢ dostosowany do specyfiki i charakteru
inwestycji oraz stopnia skomplikowania przewidywanych robot budowlanych. W zwigzku z tym plan
sytuacyjny bedzie sporzadzany na mapie do celéw projektowych albo innej mapie pochodzacej z
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zawierajacej co najmniej elementy stanowiace
tres¢ mapy ewidencyjnej. Rodzaje opracowan kartograficznych wymaganych do sporzadzenia planu
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sytuacyjnego na potrzeby poszczegélnych kategorii inwestycji, okreslone zostang w rozporzadzeniu
RM. Regulacja ta spowoduje mozliwo$¢ sporzadzania planéw sytuacyjnych dla niektoérych rodzajow
inwestycji na niepelnej mapie zasadniczej, ktorej pozyskanie z zasoby bedzie tansze. Wyeliminowane
zostang zarazem niejednoznacznosci dotyczace opracowan geodezyjnych i kartograficznych
niezbgdnych do wykorzystania na etapie projektowania inwestycji budowlanych.

4.19. Zmiany w zakresie prac geodezyjnych i kartograficznych

Zaproponowane rozwigzania dotycza obstugi prac polegajacych na sporzadzaniu map do celow
projektowych, map z projektem podziatu, geodezyjnego tyczenia obiektow w terenie oraz geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej.

Projektowane przepisy wprowadzaja fakultatywno$¢ procedury uzgodnien listy materiatow
niezbgdnych geodecie do wykonania zgloszonych prac. O potrzebie i celowosci uzgodnien decydowat
bedzie wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych, ktéoremu przyznaje si¢ uprawnienie do
ztozenia w tym zakresie stosownego wniosku. W przypadku braku wniosku geodety o dokonanie
uzgodnien organ, ktory otrzymal zgloszenie pracy geodezyjnej lub kartograficznej bedzie
zobowigzany udostepni¢ geodecie materialy i dane wymienione przez niego w zgloszeniu —
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 5 dni roboczych. Powyzsze rozwigzanie umozliwi, w ocenie
projektodawcow skrocenie terminu oczekiwania przez geodete na materiaty i dane niezbedne mu do
wykonania pracy geodezyjnej lub kartograficznej zwigzanej z budowlanym procesem inwestycyjnym,
jak réwniez wyeliminuje fikcje w zakresie stosowania procedury uzgodnien listy materiatow
wystepujaca w przypadkach elektronicznej obstugi zgloszen prac.

Projektowana ustawa przewiduje okre$lenie maksymalnego, nieprzekraczalnego terminu
weryfikacji przez organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej zbioréw danych i materiatow bedacych
wynikiem prac geodezyjnych wykonywanych na potrzeby budownictwa. W efekcie doprowadzi to do
skrocenia terminu weryfikacji przez wlasciwe organy wynikow prac geodezyjnych i kartograficznych
wykonywanych w zwiazku z budowlanym procesem inwestycyjnym.

4.20. Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie

W zwiazku z projektowana regulacjami Kodeksu i uchyleniem Pb zachodzi potrzeba
uchwalenia aktu prawnego, ktdry obejmie swoim zakresem przedmiotowym w sposob catosciowy
kwestie dotyczace petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, wykonywania
zawodow architekta i inzyniera budownictwa oraz funkcjonowania izb samorzadéw zawodowych
architektow oraz inzynierow budownictwa, ktore dotychczas regulowane byly przez kilka aktow
prawnych.

Projekt Kodeksu przewiduje powstanie ustawy o zawodach architekta oraz inzyniera
budownictwa, majacej na celu:

1) usystematyzowanie przepisow dotyczacych osob petnigcych samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie,

2) ujednolicenie niespdjnych (zawartych w dwoch odrebnych ustawach) przepisoéw dotyczacych
odpowiedzialno$ci zawodowej 1 dyscyplinarnej w  budownictwie poprzez objecie
wspomnianych dwoch rodzajow odpowiedzialnosci wspdlnym trybem,

3) zwickszenie aktywnosci samorzadow zawodowych w egzekwowaniu odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej zwigzanej z nienalezytym wykonywaniem zawodu,

4) zwickszenie aktywno$¢ izb architektow 1 inzynierow w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych swoich cztonkow,
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5) usuniecie watpliwosci co do konstytucyjno$ci aktualnie obowigzujacych przepisow
regulujacych zakres uprawnien budowlanych z uwagi na zawarcie ich w rozporzadzeniu, a nie
w akcie prawnym w randze ustawy,

6) uporzadkowanie przepisow dotyczacych specjalnosci, w jakich udzielane sg uprawnienia
budowlane.

4.21. Zgoda inwestycyjna

W projektowanej regulacji przewiduje si¢ zastapienie decyzji o pozwoleniu na budowe nowa
instytucja prawng zgody inwestycyjnej, ktora oprocz decyzji zezwalajacej na fizyczne rozpoczecie
procesu budowlanego, moze zawiera¢ rowniez:

1) rozstrzygnigcie o dopuszczalnosci realizacji inwestycji na obszarze, na ktérym nie obowiazuje
plan miejscowy,

2) szczegotowe warunki zabezpieczenia terenu inwestycji i prowadzenia robot budowlanych,

3) okreslenie czasu uzytkowania tymczasowych obiektéw budowlanych

4) okreslenie terminow rozbidrki istniejacych obiektow budowlanych objetych wnioskiem,

5) szczegdtowe wymagania dotyczace nadzoru na budowie,

6) rozstrzygnigcie o podziale nieruchomosci.

Nalezy zauwazyé, ze zgoda inwestycyjna stanowi¢ bedzie rodzaj skonsolidowanego
rozstrzygniecia administracyjnego taczacego w sobie dzisiejsza decyzje o pozwoleniu na budowg,
decyzje o warunkach zabudowy, a takze decyzje zatwierdzajaca podziat nieruchomosci.

Kategorie inwestycji

Intencja przy$wiecajaca projektodawcom jest jednoznaczne przesadzenie, jakie rodzaje
inwestycji wymagaja zgody organu administracji publicznej i w jakiej procedurze moze by¢ ona
udzielona. W tym celu wprowadzony zostanie katalog 6 kategorii inwestycji. Kryteriami podziatu
determinujacymi, w jakiej kategorii znajduje si¢ dany rodzaj inwestycji beda, uwzgledniajac znaczenie
inwestycji dla interesu publicznego: stopien jej skomplikowania technicznego, sposob oddziatywania
na otoczenie, a takze wysokos¢ 1 powierzchnia zabudowy obiektu budowlanego. Podziat na kategorie
nastapi w rozporzadzeniu RM.

Zaktada si¢ dokonanie podziatu kategorie wedtug nastgpujacego schematu:

— Kategoria 1 — obejmuje zarowno roboty budowlane dotychczas nieobjete ani procedura
zgloszenia, ani pozwolenia na budowe, jak i niektore roboty budowlane wymagajace aktualnie
zgloszenia albo pozwolenia na budowe. Sg to najprostsze prace lub takie, ktore w powszechnym
mniemaniu nie wymagajac zgody inwestycyjnej np. remont wewnatrz obiektu budowlanego
wymagajacy na gruncie Pb zgloszenia.

— Kategoria 2 — co do zasady sg to inwestycje wymagajagce obecnie zgloszenia zamiaru
wykonania robot budowlanych, ale takze niektore inwestycje, ktore wymagaja pozwolenia na
budowe np. budowa garazu o powierzchni zabudowy do 35 m®.

— Kategoria 3 — inwestycje wymagajace obecnie pozwolenia na budowe wydawanego przez
staroste, charakteryzujace si¢ niewielkim stopniem skomplikowania technicznego, wpltywem na
otoczenie, wysokoscig lub powierzchnig np. budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego o
powierzchni zabudowy do 200 m?.

— Kategoria 4 — inwestycje wymagajace obecnie pozwolenia na budowe wydawanego przez
staroste, charakteryzujace si¢ $srednim stopniem skomplikowania technicznego, wptywem na
otoczenie, wysokoscia lub powierzchniag np. budowa budynku ustugowego o powierzchni
zabudowy od 100 do 1 000 m%
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— Kategoria 5 — inwestycje wymagajace obecnie pozwolenia na budowe wydawanego przez
staroste charakteryzujace si¢ znacznym stopniem skomplikowania technicznego, wptywem na
otoczenie, wysokoscig lub powierzchnia np. budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego
posiadajacego od 5 do 10 kondygnacji.

— Kategoria 6 — inwestycje wymagajace obecnie pozwolenia na budowe wydanego przez
wojewode charakteryzujace sie najwyzszym stopniem skomplikowania technicznego, wptywem
na otoczenie, wysoko$cia lub powierzchnig np. budowa wielkopowierzchniowego obiektu
handlowego.

Wymagania formalne dla poszczegdlnych kategorii inwestycji

Poziom wymagan formalnych w stosunku do poszczegdlnych inwestycji bedzie stopniowo
wzrastal wraz z kategoria inwestycji, przyczyniajac si¢ do lepszego wywazenia interesu inwestora z
interesem publicznym, reprezentowanym przez organ. Rozszerzeniu w porownaniu z obecnym stanem
prawnym ulegnie zbidr inwestycji, ktoére beda mogly zosta¢ zrealizowane w trybie tzw. milczacej
zgody. Od tego do jakiej kategorii zostanie zakwalifikowana inwestycja zaleze¢ bedg takze:

1) stopien szczegétowosci wymaganego przez organ opracowania projektowego (projektu
budowlanego albo planu sytuacyjnego),

2) terminy na wydanie poszczegolnych rozstrzygnigé,

3) obligatoryjnosci rozstrzygniecia o dopuszczalnosci lokalizacji inwestycji na obszarze bez planu
miejscowego,

4) mozliwosci skorzystania z instytucji milczacej zgody,

5) organ wlasciwego do rozstrzygania o zgodzie inwestycyjnej w pierwszej instancji,

6) obligatoryjnosci uzyskania rozstrzygnie¢ innych organdéw (np. Panstwowej Strazy Pozarnej).

Realizacja najprostszych inwestycji (zaliczanych do kategorii 1-2) nie ulegnie zasadniczej
zmianie w stosunku do regulacji Pb. Inwestycje zaliczane do kategorii 1 beda mogly by¢ realizowane
bez poddawania si¢ jakiejkolwiek procedurze administracyjnej. Z kolei odnosnie inwestycji z kategorii
2 inwestor bedzie miat do wyboru, w jakiej formie chce, aby zostato zakonczone postgpowanie: W
formie decyzji czy tzw. milczacej zgody (zblizonej do obecnego zgloszenia) — tj. w nastepstwie braku
rozstrzygniecia organu zroéwnanego przez ustawodawce z wydaniem pozytywnego rozstrzygniecia.

W przypadku wybory trybu ,,milczacej zgody” organ na wydanie negatywnego rozstrzygniecia
bedzie miat 14 dni. Dla wyzej wymienionych inwestycji brak planu miejscowe nie bgdzie przeszkoda
w ich realizacji, a kwestia dopuszczalno$ci ich lokalizacji bedzie rozwazana w toku postgpowania
przez organ. Ustawodawca wychodzi z zatozenia, ze — co do zasady - inwestycje, ktore nie prowadza
do zwigkszenia oddziatywania obiektu na tereny sgsiednie lub prowadza do poprawy bezpieczenstwa
pozarowego, zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ czy przystosowania obiektoéw do potrzeb osob
niepetnosprawnych, beda mogly by¢ realizowane zawsze, takze na obszarach nieobjetych planem
miejscowym. Takie inwestycje w ogromnej wigkszosci beda zaliczane do kategorii 11 2.

W przypadku inwestycji zaliczanych do wyzszych kategorii (3-6) tryb procedowania organu
zaleze¢ bedzie od faktu obowigzywania albo nie obowigzywania na danym obszarze planu
miejscowego. Na obszarach objetych planem inwestycje nalezace do kategorii 3 i 4 (Srednio
skomplikowane, o niewielkim oddzialywaniu na otoczenie) beda mogly by¢ realizowane w trybie
milczacej zgody (czas na wydanie decyzji odmownej przez organ wynosi¢ bedzie odpowiednio: 14 i
28 dni). Z kolei inwestycje z kategorii 5 1 6 trybowi milczacej zgody nie beda podlegac.
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Milczaca zgoda

Instytucja milczacej zgody, istniejaca juz w obecnym stanie prawnym ulegnie w Kodeksie
istotnej modyfikacji.

Z punktu widzenia skutkow prawnych rozstrzygnigcie w kwestii wyrazenia zgody inwestycyjnej
w sposob dorozumiany (milczaco) bedzie rownowazne z wydaniem decyzji administracyjnej. W
konsekwencji stronie przyslugiwa¢ bedzie prawo do kwestionowania takiej decyzji w trybie
postgpowania odwotawczego, jak i — na dalszym etapie — sadowoadministracyjnego ktora bedzie
mogla by¢ wykorzystywana w odniesieniu do wigkszego niz obecnie katalogu inwestycji
podlegajacych regulacji ustawowe;.

Z punktu widzenia technicznego instytucja milczacej zgody bedzie jednym ze sposob
zwalczania bezczynnosci i przewlektosci postgpowania administracyjnego. W toku tego postgpowania,
do czasu uptywu terminu na zatatwienie sprawy organ bedzie mogl wydaé dowolne rozstrzygniecie
konczace postepowanie, np. decyzje udzielajaca zgody inwestycyjnej, ale takze decyzje odmowna lub
umarzajacg postepowanie. Natomiast brak wydania przez organ w wyznaczonym terminie (14 lub 28
dni) jakiegokolwiek rozstrzygniecia, skutkowa¢ bedzie wydaniem milczacej zgody.

Zgoda inwestycyjna na obszarze nieobjetym planem miejscowym

Projektowane przepisy przewiduja, ze postepowanie prowadzone w nastgpstwie wniosku o
udzielenie zgody inwestycyjnej dla inwestycji zaplanowanej na obszarze nieobjetym planem
miejscowym, sktada¢ si¢ bedzie z dwoch etapow. W pierwszym etapie organ administracji
inwestycyjnej dokona oceny zgodno$ci projektowanej inwestycji z przepisami prawa, w tym
ustaleniami studium w zakresie wskaznikow zabudowy i zagospodarowania przestrzennego (obecnie
zgodnos¢ ze studium nie jest warunkiem wydania decyzji WZ), na tym etapie inwestycja bedzie tez
uzgadniana z innymi organami administracji publicznej. Etap ten zakonczy si¢ albo wydaniem
postanowienia o dopuszczalnosci realizacji inwestycji albo wydaniem decyzji odmawiajacej zgody
inwestycyjnej. Dopiero po uzyskaniu postanowienia o dopuszczalnosci realizacji inwestycji, inwestor
wzywany bedzie do dostarczenia dokumentoéw koniecznych do uzyskania zgody inwestycyjnej sensu
stricto, m.in. projektu budowlanego. W tym czasie inwestor bgdzie mogt uzyskaé takze prawa do
terenu inwestycji.

Skutkiem zaproponowane regulacji jest wprowadzenie dla przewazajacej wigkszo$ci inwestycji
zasady ,,jednego okienka” polegajacej na tym, ze jeden organ w toku postgpowania w sprawie
wydania zgody inwestycyjnej, oproécz wydania zgody na realizacje inwestycji, bedzie mogh
rozstrzyga¢ réwniez o kwestii dopuszczalnosci lokalizacji inwestycji (na obszarach nieobjetych
planem miejscowym) lub podziale nieruchomosci. Dotychczas organem wiasciwym do decydowania o
dopuszczalnosci lokalizacji inwestycji na obszarze bez planu miejscowego (decyzja WZ) oraz o
podziale nieruchomo$ci byt wdjt, burmistrz albo prezydent miasta. W projektowanym stanie prawnym
wlasciwos¢ te przejmie organ, ktory wydawac bedzie zgode inwestycyjng — starosta lub wojewoda.

Planowanym skutkiem projektowanych przepiséw dotyczacych zgody inwestycyjnej jest:

1) zmniejszenie ilosci wydawanych rozstrzygnig¢ w procesie inwestycyjnym i czasochtonnosci
uzyskania dokumentu uprawniajgcego do rozpoczecia budowy, poniewaz ocena
dopuszczalnosci inwestycji bedzie elementem (pierwszym etapem) wydawania zgody
inwestycyjnej, a nie jak obecnie osobng decyzja,

2) zapewnienie wigkszej spojnosci migdzy poszczegdlnymi etapami procesu inwestycyjnego,

3) zapewnienie réwnego traktowania inwestoréw niezaleznie od formy w jakiej uzyskali zgode
inwestycyjna,

str. 47



4) zwiegkszenie pewno$ci prawa w wyniku precyzyjnego okre$lenia wymagan dla inwestycji
realizowanych na obszarach nieobjetych planem miejscowym oraz bardziej elastycznych zasad
dotyczacych uzbrojenia terenu (np. mozliwos$¢ zasilania inwestycji OZE).

4.22. Strony postepowania w sprawie zgody inwestycyjnej

Projektowana ustawa wyroznia¢ bedzie dwie podstawowe sytuacje rdznigce si¢ sposobem
wyznaczania stron, przy czym pierwsza z nich bedzie stanowi¢ zasade, a druga wyjatek od nie;j:

a. w przypadku, gdy inwestycja znajduje si¢ na obszarze objetym planem miejscowym albo nalezy
do kategorii 2 (o niewielkim stopniu skomplikowania), niezaleznie od tego, czy obowigzuje na
danym obszarze plan migejscowy, strong bedzie wyltacznie inwestor;

b. w przypadku, gdy inwestycja nalezaca do kategorii 3-6 (inwestycje o $rednim lub wysokim
stopniu skomplikowania) nie znajduje si¢ na obszarze objetym planem miejscowym, stronami
beda oprocz inwestora rowniez gmina oraz wlasciciele 1 zarzadcy nieruchomosci potozonych w
obszarze analizowanym. Ponadto stronami begda organizacje spoteczne, jezeli jest to
uzasadnione ich celami statutowymi.

Natomiast realizacja inwestycji nalezacej do kategorii 1 (najprostsze inwestycje) nie bedzie
podlegata zadnemu trybowi administracyjnemu, a zatem nie bgdzie potrzeby wyznaczania stron. ze
jezeli jednak wolg inwestora bedzie poddanie si¢ procedurze zgody inwestycyjnej - wtedy bedzie on
jedyna strona postepowania.

Bardziej adekwatne pojgcie obszaru analizowanego zastapi nieostre, cho¢ zdefiniowane na
gruncie Pb, pojecie obszaru oddzialywania. Obszar analizowany okreslac si¢ bedzie poprzez
wyznaczenie wokot terenu inwestycji obszar o szeroko$ci nie przekraczajacej 200 metrow,
pozwalajacy na ustalenie spelnienia warunkow: wkomponowania si¢ inwestycji w najblizsze
sasiedztwo, a takze mieszczenia si¢ w granicach $cisle okreslonych wskaznikoéw zagospodarowania
przestrzennego i zabudowy. Proponowane rozwigzanie ograniczy watpliwosci odnosnie tego, komu
przystuguje status strony w danym przypadku, usprawniajac i przyspieszajac proces inwestycyjny.
Szersza niz dotychczas partycypacj¢ spoteczng na obszarze bez planu miejscowego zapewni¢ ma
rozciagnigcie prawa do bycia strong na organizacje spoteczne, jezeli jest to uzasadnione ich celami
statutowymi. W konsekwencji wigkszej jednoznacznos$ci przepisOw zmniejszy si¢ obcigzenie
pracownikéw organdow administracji publicznej w zwigzku z ustalaniem stron oraz liczba bledow w
tym procesie. Wobec faktu, iz we wszystkich postgpowaniach na obszarach objetych planem
miejscowym strong bedzie wylacznie inwestor, zmniejszy si¢ znaczaco ilos¢ stron w postepowaniach
o wydanie zgody inwestycyjnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ograniczenie kregu stron rownowazy¢
bedzie zwigkszona partycypacja spoleczenstwa na etapie tworzenia plandw miejscowych. Osoby
znajdujace si¢ w obszarze oddzialywania potencjalnej inwestycji (W rozumieniu przepisow
uchylanego Pb), powinny bowiem czynnie uczestniczyé w planowaniu przestrzennym, korzystajac z
przystugujacych im uprawnien, w tym uprawnien do wnoszenia wnioskéw i uwag do uchwalanych
aktow planowania przestrzennego oraz inicjowania zmian tych aktow.

Warto odnotowaé, ze w celu usunigcia watpliwosci pod jaki adres nalezy dokonywac¢ doreczen,
Kodeks wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktorym podstawowym sposobem dokonywania dorgczen
jest dorgczenie na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkoéw. W interesie wlascicieli
nieruchomosci bedzie zatem upewnienie si¢, czy stan uwidoczniony w ewidencji odpowiada
rzeczywistemu stanowi prawnemu. Dopiero w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym lub braku danych w ewidencji gruntéw i budynkéw pozwalajacych na ustalenie danych
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osobowych, w szczegdlno$ci adresu zamieszkania wilasciciela lub zarzadcy nieruchomosci,
zawiadomienia dokonywane bedzie w drodze obwieszczenia.

4.23. Organy administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego

Z wejsciem w zycie Kodeksu powigzane jest wejScie w zZycie nowej ustawy o organach
administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego. W toku prac nad Kodeksem koniecznym stato si¢
dostosowanie obecnie obowigzujacej struktury organow administracji budowlanej do przepiséw w nim
zawartych. Proponowane zmiany wynikaja réwniez z analizy dotychczasowej struktury organow i
dostrzezonej potrzeby jej reformy.

Podzial na administracje inwestycyjna i nadzor budowlany, zwlaszcza w kontek$cie ich
kompetenciji, jest logiczny i w pelni uzasadniony. Stad planowane jest jego pozostawienie. W zwigzku
z nomenklaturg zastosowang w Kodeksie, w tym ustanowieniem zgody inwestycyjnej, jako instytucji
organizujacej caly proces inwestycyjny, zmienione zostang nazwy organow.

W sklad administracji inwestycyjnej (odpowiadajgcej administracji architektoniczno-
budowlanej) wejda: starosta, wojewoda oraz minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

W sktad nadzoru budowlanego wejda: Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, wojewddzcy
inspektorzy nadzoru budowlanego oraz okr¢gowi inspektorzy nadzoru budowlanego (powotani na
bazie zlikwidowanych powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego).

Szczegdlowe regulacje dotyczace organéw administracji inwestycyjnej oraz nadzoru
budowlanego zawarte zostang w odrebnej ustawie.

4,24, Inwestycje celu publicznego

Jednym z zasadniczych celéw projektodawcow Kodeksu jest kodyfikacja przepisow
regulujgcych zasady lokalizacji i realizacji ICP 0 znaczeniu krajowym i ponadlokalnym, dla ktorych
obowigzuja dedykowane akty prawne w formie ustaw specjalnych (tzw. specustaw). Zastgpienie
specustaw jednolitym trybem przygotowania i realizacji ICP, zakladajacym podzial tych inwestycji na
trzy klasy, pozwoli na systemowe osadzenie tego zagadnienia w przepisach z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Brak tego osadzenia wskazuje si¢ powszechnie jako najwicksza
wade systemowa specustaw.

Ponadto, uwzgledniajac tezy zawarte w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
K 23/05, opracowano mechanizmy integrowania ICP, zwlaszcza duzych przedsigwzigé
ponadlokalnych, z lokalnym porzadkiem planistycznym. Etapy tej integracji dostosowane sa do
etapow przygotowania inwestycji, w ramach ktérego nastepuje stopniowe precyzowanie ustalen
przestrzennych.

Przepisy dotyczace lokalizacji ICP nalezy analizowa¢ lgcznie z omowionymi wcze$niej
regulacjami w zakresie rozmieszczenia tych inwestycji - tworza one kontekst planistyczny inwestycji,
dla ktérych nie podjeto jeszcze rozstrzygniecia lokalizacyjnego. Rozmieszczenie jest rowniez
platforma porozumienia migdzy inwestorami, zwlaszcza w przypadku, gdy inwestycje krzyzujg si¢
oraz wobec uznania, ze inwestycje moga zosta¢ zlokalizowane we wspolnym korytarzu
inwestycyjnym. Dla gmin stopien zwigzania planami rozmieszczenia zwigzany jest z zasadniczymi
decyzjami o rozwoju przestrzennym, dotyczacymi wyznaczenia obszaréw nowej urbanizacji. Pozwoli
to na harmonijne planowanie rozwoju, uwzgledniajgcego pozniejsza realizacje i funkcjonowanie tych
inwestycji. Kodeks wprowadza podziat ICP na klasy, dla ktorych moga obowiazywac rdzne regulacje
w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji:
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1) Klasa | — obejmuje ICP o znaczeniu strategicznym, do ktorych zalicza sie m.in.: drogi krajowe
i wojewodzkie, linie kolejowe, lotniska uzytku publicznego, gazociagi wysokiego cisnienia oraz
sieci przesylowe, dystrybucyjne energii elektrycznej o napieciu 110 kV lub wyzszym,

2) Kilasa Il — obejmuje m.in.: gminne oraz powiatowe drogi publiczne, linie tramwajowe, sieci
dystrybucyjne energii elektrycznej o napigciu nizszym niz 110 kV,
3) Kilasy Il — obejmujaca ICP o nieliniowym charakterze, inne niz wymienione w punkcie 2.

Lokalizacja ICP bedzie przeprowadzana zgodnie z KPR i WPR (dla Klasy | jest to
obowiazkowe) i nastapi w planie miejscowym (mozliwe dla wszystkich Klas, obligatoryjnie dla Klasy
1), decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnej (dalej: ,,decyzja SL”) albo decyzji zintegrowanej (wytacznie
Klasa I i II przy spetnieniu odpowiednich warunkoéw). Ponadto dla ICP sporzadzona bedzie 0os (o ile
kwalifikuje si¢ do tego zgodnie z ustawg oo$), przeprowadzanej w ramach postgpowania o wydanie
decyzji $rodowisko-lokalizacyjnej albo decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Udzielenie
zgody inwestycyjnej bedzie nastgpowato na wniosek inwestora w drodze decyzji zintegrowanej albo
na zasadach ogdlnych.

Decyzja srodowiskowo-lokalizacyjna

Decyzja $rodowiskowo-lokalizacyjna integruje rozstrzygnigcie w zakresie okreslenia
srodowiskowych uwarunkowan realizacji inwestycji (regulowane przepisami odrgbnymi) oraz w
zakresie ustalenia lokalizacji inwestycji. Pozwala to na dokonanie na tym etapie kompleksowej oceny
zasadnosci realizacji inwestycji w danym wariancie, takze biorac pod uwage skutki typowo
urbanistyczne, zwigzane z konsekwencjami dla lokalnej polityki przestrzennej oraz funkcjonowania
istniejacych inwestycji.

Whiosek o wydanie decyzji SL dla catej lub fragmentu ICP zglaszany przez inwestora zawiera
enumeratywnie wymieniony w Kodeksie katalog dokumentéw (w tym opini¢ urbanistyczng, ktora
ocenia wptyw inwestycji na tad przestrzenny na poziomie lokalnym, w szczego6lnosci zgodnos¢ ICP
z lokalnymi aktami planowania przestrzennego i konieczno$¢ ich zmiany oraz wplyw na istniejace
i planowane zagospodarowanie przestrzenne) oraz opinii wlasciwych instytucji, organow i urzedoéw
(wydawanych w terminie 60 dni od daty otrzymania wniosku, albo 30 dni dla ICP Klasy I). Organ
wydajac decyzje SL (po uprzedniej analizie zataczonych do wnioskéw dokumentéw), dokona W niej
jej lokalizacji oraz okresli dodatkowe warunki przeprowadzenia procesu inwestycyjnego na kazdym
jego etapie (réwniez kompensacji za wykonane szkody np. wobec $rodowiska przyrodniczego).
Decyzja ta, stanowi¢ bedzie réwniez podstawe do wykonania prac przygotowawczych tj. wycinki
drzew, przeprowadzenia badan archeologicznych lub geologicznych i uprawnia do nieodptatnego
wejscia na teren, na ktorym koniecznym jest wykonanie ww. prac.

Z dniem, w ktorym decyzja SL stanie sie ostateczna dokonuje si¢ swoistego rodzaju ,,rezerwacja
terenow” nig objetych, przez okres jej wazno$ci, gwarantujac tym samym mozliwos¢ jej realizacji,
tym sposobem:

1) nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ SP lub JST nie moga by¢ przedmiotem obrotu rynkowego,

2) nie wydawane s3 inne decyzje SL oraz decyzje zintegrowane, za wyjatkiem inwestycji
powigzanych,

3) nie realizuje si¢ innych inwestycji, poza powiazanymi z inwestycja objeta decyzja SL (przez
okres 5 lat dla ICP Klasy I albo 3 lat dla ICP pozostatych Klas)

4) na obszarach morskich wstrzymuje si¢ wszelkie inwestycje infrastrukturalne, poza
powigzanymi.

Decyzja SL bedzie wigzaé gminy przy sporzadzaniu lub zmianie studium ramowego oraz
planow miejscowych. Tryb tej zmiany zostat w Kodeksie uregulowany, z mozliwos$cia interwencji
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wojewody w przypadku braku realizacji przez gming ww. obowigzku. Dopiero dostosowanie planow
miejscowych pozwoli na przejs$cie do fazy realizacji inwestycji.

Decyzja zintegrowana

Decyzja zintegrowana jest decyzja administracyjng zastgpujaca kilka rozstrzygniec¢
wydawanych przez rozne organy administracyjne. Przede wszystkim udziela zgody inwestycyjnej na
realizacj¢ ICP, jak rowniez dokonuje podzialu nieruchomo$ci, wywlaszczenia lub ograniczenia
w korzystaniu z niektorych nieruchomosci, ustala obowiazek i wysokos¢ odszkodowania za nabycie
praw rzeczowych do nieruchomos$ci oraz stanowi tytul prawny do dysponowania terenem na cele
inwestycyjne. W przypadku, gdy w planach miejscowych albo decyzji SL nie dokonano lokalizacji
inwestycji, poza nielicznymi wyjatkami przewidzianymi w Kodeksie, dokonuje tego decyzja
zintegrowana.

Organ wydajacy decyzje zintegrowanga dokona analizy wniosku inwestora zawierajacego
niezbedne dokumenty wymienione enumeratywnie w Kodeksie, nastgpnie uzgodni go z wlasciwymi
organami. Nalezy roéwniez wskazaé¢, ze od momentu zawiadomienia o wszczgciu postepowania
w przedmiocie jej wydania, do dnia w ktory stanie si¢ ona ostateczna dokonuje si¢ "rezerwacji terenu”
analogicznie jak w przypadku decyzji SL. Organ wydajacy decyzje zintegrowana nada jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci z urzedu (ICP Klasy I) albo w pozostatych przypadkach na wniosek
inwestora uzasadniony istotnym interesem spoleczno-gospodarczym. Powyzsze zobowigze do
wydania nieruchomosci lub opréznienia lokali oraz innych pomieszczen na rzecz inwestora i uprawni
go do objecia ich w faktycznie posiadanie i rozpoczgcie procesu inwestycyjnego. Termin wydania
nieruchomosci lub opréznienia lokali okre$la¢ bedzie decyzja zintegrowana, jednak nie bedzie on
mogt by¢ krotszy niz 90 dni dla ICP Klasy I i 120 dni dla pozostatych ICP, liczonych od dnia,
w ktorym ta decyzja stala si¢ ostateczna. W tym okresie wlasciciele lub uzytkownicy wieczys$ci ww.
nieruchomosci beda mogli uzytkowac je bezptatnie. W przypadku, gdy wywlaszczenie obejmowac
bedzie nieruchomo$¢ zabudowang budynkiem mieszkalnym albo budynkiem o funkcji mieszanej,
w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, inwestor bedzie mial obowigzek zagwarantowania
dotychczasowemu wiascicielowi lokalu zamiennego, chyba ze wiasciciel ten nie zachowa terminu
wydania albo oproznienia lokali — wtedy obowigzek ten nie wystapi.

Nabywanie praw do nieruchomo$ci

Kodeks dokonuje integracji przepiséw z zakresu nabywania praw do nieruchomosci w zwiazku
z realizacjg ICP. Zaproponowane regulacje uwzgledniajg jednak szczegolny (masowy) charakter
inwestycji liniowych, w tym inwestycji Klasy I, majacych strategiczny charakter. Stad zachowano
roéznice m. in. w zakresie oddzielenia decyzji wywtaszczeniowej od decyzji odszkodowawczej.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przeznaczenie nieruchomosci na cel publiczny w planie
miejscowym lub decyzji dokonujacej jej lokalizacji bedzie podstawa nabycia przez inwestora prawa
wlasnosci lub innego prawa rzeczowego nieruchomosci albo ustanowienia na niej ograniczonego
prawa rzeczowego w drodze umowy, lub do umownej zamiany nieruchomos$ci, po uprzednim
przeprowadzeniu negocjacji. W przeciwnym wypadku nabycie praw do nieruchomo$ci nastagpi
w decyzji zintegrowane;.

Negocjacje

Przed nabyciem nieruchomosci proces negocjacji bedzie przeprowadzany pomiedzy inwestorem
i wlascicielem nieruchomosci, w tylko i wylacznie przypadku realizacji na terenie jego nieruchomosci

ICP Klasy III oraz celéw publicznych niezwigzanych z realizacja inwestycji, jeszcze przed zlozeniem
przez inwestora wniosku o wydanie decyzji zintegrowanej. W ramach negocjacji, trwajacej nie wigcej
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niz 2 miesigce, oprocz warunkow finansowych mozliwe bedzie zaproponowanie wiascicielowi
nieruchomosci zamiennej. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie bedzie obowigzku przeprowadzania negocjacji
w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, jezeli w ciggu 2 miesigcy od
opublikowania ogloszenia we wtasciwych publikatorach nie zglosza si¢ osoby uprawnione do ich
przeprowadzenia.

Wywlaszczenie

Wywlaszczenie nieruchomosci, w catosci albo czgéci, podobnie jak to ma miejsce obecnie,
mozliwe bedzie tylko i wytacznie na rzecz SP albo JST. Nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ SP nie
beda podlegaly wywlaszczeniu, przy czym nie bedzie to dotyczy wywlaszezenia prawa uzytkowania
wieczystego oraz ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych przedmiotowa nieruchomosé. W
przypadku, gdy wywlaszczona zostanie tylko czgs$¢ nieruchomosci, co spowoduje brak mozliwosci
prawidtowego wykorzystania zgodnie z aktualnym przeznaczeniem jej pozostalej czesci, wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty bedzie miat prawo zadania nabycia jei
w catosci.

Z dniem, w ktorym decyzja zintegrowana stanie si¢ ostateczna, prawo wlasno$ci nieruchomosci
przejdzie na rzecz SP lub JST, a uzytkowanie wieczyste Oraz ograniczone prawa rzeczowe wygasna.
Natomiast umowy: dzierzawy, najmu oraz uzyczenia dotyczace wywlaszczanych nieruchomosci moga
by¢ wypowiedziane przez inwestora ze skutkiem natychmiastowym (ICP Klasy I) albo z zachowaniem
3-miesigcznego okresy wypowiedzenia (w przypadku pozostatych inwestycji), przy czym inwestor
zostanie zobligowany od wyptaty odszkodowania za straty spowodowane rozwigzaniem tych umow.

W sytuacji gdy ICP zostanie zrealizowana, a postgpowanie w sprawie wywlaszczenie nie
zostanie zakonczone przed dniem wydania ostatecznej decyzji zintegrowanej, orzeka¢ si¢ bedzie
0 nabyciu praw na rzecz SP albo JST za odszkodowaniem.

Ustanowienie publicznych ograniczen sposobu korzystania z nieruchomosci

Instytucja ustanowienia publicznych ograniczen w sposobie korzystania z nieruchomosci
zastepuje zarowno regulacje zawarte obecnie w art. 124 i nast.ugn, jak i podobne regulacje
pojawiajace si¢ w specustawach.

Zawarte w Kodeksie mozliwosci ograniczen w sposobie korzystania z nieruchomos$ci majg na
celu zagwarantowanie inwestorowi ICP jej sprawng realizacje, w tym przygotowanie
i przeprowadzenie procesu inwestycyjnego, oraz pozniejsza eksploatacje. W zwigzku z powyzszym
wilasciciel lub uzytkownik nieruchomos$ci, na ktora natozono takie ograniczenia ma obowiagzek
udostepni¢ ja w celu wykonania ICP oraz jej p6zniejszej eksploatacji. Inwestor w stosunku do ww.
nieruchomosci bedzie zobowigzany do przywrdcenia do stanu pierwotnego po zakonczeniu
prowadzonych przez siebie prac, a w przypadku gdy nie jest to mozliwe, moze zosta¢ wezwany przez
wlasciciela albo uzytkownika wieczystego do jej nabycia.

W Kodeksie zapewniono, w sytuacji wstapienia sity wyzszej lub naglej potrzeby uniknigcia
powstania znacznej szkody, mozliwo$¢ czasowego zajgcia nieruchomos$ci, na okres nie dtuzszy niz
6 miesi¢cy. Podobnie jak ma to miejsce w ww. przypadku, podmiot, ktory zajat nieruchomos¢ bedzie
mial obowigzek przywrocenia jej do stanu poprzedniego, wyptaty odszkodowania na rzecz wlasciciela
albo uzytkownika wieczystego, albo nawet do nabycia praw do niej.

Odszkodowanie

Za wywlaszczenie nieruchomosci na cele publiczne wlascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu, podobnie jak w obecnym stanie prawnym, bedzie przystugiwac¢ odszkodowanie, ktore
zostanie ustalone w decyzji zintegrowanej (ICP Klasy Il i Ill) albo decyzji odszkodowawczej (ICP
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Klasy I). Do jego zaptaty zobowigzany bedzie inwestor, przy czym warto$¢ bedzie podlegaé
waloryzacji na dzien zaptaty. W sytuacji, gdy decyzja, na podstawie ktorej wyptacono odszkodowanie,
zostata nastgpnie uchylona lub stwierdzono jej niewazno$¢, osoba, ktorej wyptacono odszkodowanie,
lub jej spadkobierca sa zobowigzani do zwrotu tego odszkodowania po jego waloryzacji na dzien
Zwrotu.

Podstawg ustalenia odszkodowania bedzie stanowi¢ warto$§¢ rynkowa wywlaszczonych praw,
a w przypadku gdy na nieruchomosci wywlaszczanej istnie¢ beda inne prawa rzeczowe,
odszkodowanie to bedzie pomniejszane o kwote roéwnag wartosci tych praw. Dodatkowo,
w przypadkach okreslonych w Kodeksie, warto$¢ ta bedzie powigkszana o pewien ,,bonus”.

Wysokos¢ odszkodowania ustalaé si¢ bedzie wg stanu, przeznaczenia i wartosci wywlaszczonej
nieruchomosci w dniu wydania decyzji zintegrowanej, przy czym jako ,,stan nieruchomosci” nalezy
rozumie¢ stan zagospodarowania, stan prawny, stan techniczno-uzytkowy, stopien wyposazenia
w urzadzenia infrastruktury technicznej, a takze stan otoczenia nieruchomosci, w tym wielkos¢,
charakter i stopien zurbanizowania miejscowosci, w ktorej nieruchomos¢ jest potozona.

Podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi warto$¢ rynkowa nieruchomosci,
z wyjatkiem sytuacji gdy ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci nie mozna okresli¢ jej wartosci
rynkowej. W tym przypadku podstawa ustalenia wysokos$ci odszkodowania bedzie wartos$¢
odtworzeniowa nieruchomosci.

W ramach odszkodowania wiascicielowi nieruchomosci moze by¢ przyznana, za jego zgoda,
odpowiednia nieruchomos$¢ zamienna, nalezaca do zasobu nieruchomos$ci SP, albo innych JST
i agencji rzagdowych.

Odszkodowanie przystugiwa¢ bedzie rowniez w przypadku ustanowienia publicznych
ograniczen w korzystaniu nieruchomosci W wysokosci wynagrodzenia za oddanie nieruchomosci do
korzystania, oraz w sytuacji pozniejszych szkod zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci.

Postepowanie administracyjne dla ICP

Uznajac, ze specustawy wprowadzily szereg regulacji niezbgdnych dla usprawnienia
postgpowan administracyjnych, zwlaszcza w przypadku inwestycji o masowym charakterze,
zdecydowano si¢ na skodyfikowanie szczegélnych zasad proceduralnych w tym zakresie.

Kwestia ustalania stanu prawnego nieruchomosci zostata uregulowana analogicznie do
przepiséw dotyczacych postgpowania administracyjnego w procesie inwestycyjnym.

W projektowanych przepisach uregulowano sposob zawiadomienia 0 wszczeciu postgpowania
oraz doreczania decyzji i zawiadamiania o jej wydaniu.

Projektowane przepisy przewidujg, iz w razie $mierci jednej ze stron lub jej przedstawiciela nie
trzeba zawiesza¢ postepowania. Regulacja ta ma na celu przyspieszenie i usprawnienie postepowania.
Zostata wprowadzona gdyz w postepowaniach do tyczacych lokalizacji ICP, szczegdlnie liniowych
moze wystepowaé wiele stron, a dotychczas $mier¢ chociazby jednej ze stron, czy pelnomocnika
blokowata na dtugi okres wydanie rozstrzygnigcia. Wprowadzenie projektowanego przepisu umozliwi
dalsze procedowanie bez zawieszania postepowania.

Réwniez w celu usprawnienia i przyspieszenia postgpowania wylgczono stosowanie przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych ustanowienia kuratora dla spadkow
nieobjetych 1 wyznaczenia przedstawiciela dla osob nieobecnych lub niezdolnych do czynnosci
prawnych. Przepis, w sytuacji gdy zajdzie potrzeba ustanowienia kuratora lub przedstawiciela nadaje
to uprawnienie organowi prowadzacemu postepowanie.
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W celu przyspieszenia postgpowania dotyczacego lokalizacji ICP okre$lono terminy na
rozpatrzenie skargi na decyzj¢ przez wojewodzki sad administracyjny, a takze na rozpatrzenie skargi
kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny.

Przepisy Kodeksu maja na celu wzmocnienie stabilnosci decyzji dotyczacych lokalizacji ICP.
Niejednokrotnie zdarza si¢, ze na skutek zlozonych s$rodkow zaskarzenia, w tym Srodkow
nadzwyczajnych (takich jak np. wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji lub o wznowienie
postgpowania zakonczonego decyzja ostateczng) po rozpoczeciu inwestycji, a nawet i po ich
zakonczeniu, decyzje te zostajag wyeliminowane z obrotu prawnego na skutek decyzji organéw lub
orzeczen sadow. Projektowane przepisy w przypadku rozpoczecia inwestycji w praktyce
uniemozliwiajg wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji na podstawie, ktore ta inwestycja jest
realizowana. W najgorszym razie inwestor przed rozpocz¢ciem inwestycji bedzie miat §wiadomosc, ze
decyzja moze zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Zwrot wywlaszczonych nieruchomosci

W Kodeksie uregulowano rowniez =zasady zwrotu nieruchomo$ci wywlaszczonych
w momencie, gdy pomimo uptywu okreslonego czasu nie rozpoczeto robot budowlanych zwigzanych
z realizacjg ICP, nie przystagpiono do jej uzytkowania albo podjeto zamiar o uzyciu jej na cel inny niz
okreslony w decyzji dokonujacej wywlaszczenia. Sytuacja ta, natozy obowigzek poinformowania
uprzedniego wlasciciela lub jego spadkobiercy nieruchomosci o mozliwosci jej zwrotu. Niemniej
jednak w przypadku zwrotu przedmiotowej nieruchomosci, uprzedni wtasciciel lub jego spadkobiercy
zobowigzani sg do zwrotu otrzymanego odszkodowania, po wczesniejszej jego waloryzacji, albo
nieruchomosci zamiennej, ktora otrzymali. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze przedmiotowa
nieruchomos$¢ zwracana jest w stanie, w jakim znajduje si¢ w dniu jej zwrotu. Tym samym nie bedzie
konieczne przywrdcenie jej do stanu poprzedniego.

Regulacje w zakresie zwrotow wywlaszczonych nieruchomos$ci co do zasady powtarzaja
obowigzujace regulacje, zawarte w ugn. Regulacje kodeksowe wykonuja ponadto wyrok TK w
sprawie SK 26/14, w ktorym TK stwierdzit, ze obecne regulacje dotyczace zwrotow nieruchomosci w
zakresie, w jakim uzalezniaja przewidziane w nich zadanie bytego wspotwlasciciela wywlaszczonej
nieruchomosci lub jego spadkobiercow od zgody pozostatych bytych wspotwiascicieli nieruchomosci
lub ich spadkobiercow, sg niezgodne z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 21 ust. 2 i art. 31 ust. 3
Konstytucji."* Zaproponowane przepisy reguluja zagadnienie zwrotu nieruchomosci w przypadku
wspoOtwlasnosci nieruchomoscei, jak rowniez w przypadku dziedziczenia tego prawa.

Przepisy szczegolne dla publicznego zasobu mieszkaniowego

W odniesieniu do nowo wprowadzanego celu publicznego w zakresie inwestycji
mieszkaniowych zdecydowano o nalozeniu na inwestorow tych inwestycji szczegolnych obowigzkow
zwigzanych z ich lokalizacja. Przede wszystkim wskazano, ze zarowno na etapie lokalizacji, jak
i realizacji inwestycji w zakresie publicznego zasobu mieszkaniowego nalezy uwzglednia¢ mozliwie
szeroki dostep tej inwestycji do infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze mozliwos¢ obstugi
mieszkancoéw przez system transportowy, w szczegdlnosci zbiorowy transport publiczny. Uznano
rowniez, ze niezbednym elementem jest natozenie obowigzkéw w zakresie zapewnienia spOjnosci
spolecznej, w szczego6lnosci poprzez harmonijne osadzenie inwestycji w otoczenie oraz zapewnienie
dostepnosci dla 0s6b o ograniczonej sprawnosci, w szczegolnosci osob starszych. Warto nadmienié, ze
mozliwo$¢ realizacji lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu gminnego w ramach
inwestycji komercyjnych zostata rowniez przewidziana w instytucji umowy urbanistyczne;j.

¥ Dz. U. z 2015 r. poz. 1039.
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Ponadto wskazano, ze inwestycje w zakresie publicznego zasobu mieszkaniowego lokalizuje si¢
na obszarze zurbanizowanym, za§ w gminach, w ktoérych wyznaczono obszar zdegradowany, dazy si¢
do zlokalizowania tych inwestycji na obszarze zdegradowanym.

Kodeks przewiduje ponadto dla ministra mozliwo$¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowych kryteriow lokalizacji i wymogdéw technicznych inwestycji w zakresie publicznego
zasobu mieszkaniowego.

4.25, Utrzymanie obiektow budowlanych i katastrofa budowlana.

W zakresie utrzymania obiektow budowlanych Kodeks nie wprowadza diametralnych zmian.
Na uwage =zastuguje sposéb zroznicowania obowigzkow dotyczacych corocznych kontroli
okresowych. Nowe przepisy przewiduja, ze wiasciciele obiektéw budowlanych nalezacych do
kategorii 1-3 begda zwolnieni z ww. obowiazku, z tym zastrzezeniem, ze minister bgdzie mogt
rozciagnac go na poszczegolne rodzaje obiektoéw budowlanych nalezace do kategorii 3. W nastepstwie
powyzszego, tylko inwestycje z kategorii 4-6 beda wymagaty prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego stanowigcej dokument przeznaczony do wpisow dotyczacych przeprowadzanych badan
i kontroli stanu technicznego, remontow i przebudowy w okresie uzytkowani obiektu budowlanego.

Kodeks przewiduje ponadto efektywna metodg egzekwowania obowigzkow natozonych przez
organ nadzoru inwestycyjnego (odpowiednik nadzoru budowlanego) na wilasciciela obiektu
budowlanego w ramach kontroli stanu technicznego obiektu, takich jak:

1) nakaz przeprowadzenia kontroli obiektu budowlanego w odpowiednim ze wzgledu na rodzaj
potencjalnego zagrozenia zakresie lub przedstawienia ocen technicznych, ekspertyz
dotyczacych stanu technicznego obiektu,

2) nakaz usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych obiektu budowlanego mogacych
powodowa¢ zagrozenie dla enumeratywnie okreslonych dobr albo wynikajacych ze stanu
technicznego obiektu,

3) nakaz rozbiorki nieuzytkowanego lub niewykonczonego obiektu nienadajgcego si¢ do remontu,
odbudowy lub wykonczenia.

W przypadkach stwierdzenia, ze nie jest mozliwe wykonanie nalozonego obowigzku przez
wilasciciela, zastgpczo, na koszt wiasciciela, bedzie go wykonywa¢ gmina. Kodeksowa regulacja
problematyki katastrofy budowlanej nie bedzie zasadniczo odbiegac od rozwigzan przyjetych w Pb.

4.26. Naruszenie przepisow Kodeksu

W  zwiazku z wprowadzeniem szerokiej definicji inwestycji, obejmujacej zaréwno
wykonywanie robot budowlanych, jak i zmian¢ zagospodarowania terenu, mozliwe bedzie okreslenie
jednej procedury legalizacyjnej dla wszystkich rodzajow samowoli. W zakresie kar za dokonanie
samowoli, intencja ustawodawcy jest odejscie od dotychczasowych optat legalizacyjnych okreslonych
na podstawie tabeli zataczonej do ustawy. W to miejsce przewiduje si¢ wprowadzenie innych, bardziej
elastycznych zasad legalizacji inwestycji. Szczegdtowe propozycje w tym zakresie zostang
przedstawione w ustawie - przepisy wprowadzajace.

4.27. Rejestr urbanistyczno-budowlany

Istniejgce zbiory urzedowych danych dotyczacych gospodarowania przestrzenig podlegac¢ beda
integracji w postaci Rejestru urbanistyczno-budowlanego. Bedzie on prowadzony w systemie
teleinformatycznym, zapewniajagc interoperacyjno$¢ z pozostatymi zbiorami danych, m. in.
Zintegrowanym Systemem Informacji o Nieruchomo$ciach.

Zakres danych gromadzonych w Rejestrze obejmuje
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1) akty planowania przestrzennego i postgpowan w przedmiocie ich uchwalenia, zmiany albo
uchylenia;

2) zgody inwestycyjne;

3) zezwolenia na uzytkowanie obiektow budowlanych;

4) decyzje lokalizacji ICP;

5) rozporzadzenia ustanawiajace obszary zastrzezone;

6) akty nadzoru nad dziatalnoscig JST;

7) rozstrzygnigcia wydane w postgpowaniach w przedmiocie naruszenia przepisow Kodeksu.

Dostep do danych w Rejestrze bedzie mozliwy za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;,
za§ przewidywane funkcjonalnosci Rejestru pozwola m. in. na przegladanie wszystkich danych
dotyczacych konkretnej nieruchomosci.

Rejestr stanowi¢ bedzie narzedzie zapewnienia transparentnosci procesu planistycznego oraz
inwestycyjnego, a takze pozwoli na zwigkszenie pewnosci inwestowania poprzez zebranie w jednym
miejscu wszystkich istotnych informacji o warunkach realizacji inwestycji.

Utworzenie urzedowego Rejestru zapewni warunki do wspotpracy i efektywnosci wymiany
danych oraz uproszczenie i automatyzacje dostepu do informacji i danych rejestrowych.

5. WEJSCIE W USTAWY W ZYCIE. ZAGADNIENIA PRZEJSCIOWE

Z uwagi na obszerno$¢ wymaganych regulacji przejsciowych, dostosowawczych, a przede
wszystkim wielo$¢ i obszerno$¢ zmian koniecznych do dokonania w innych ustawach, projektodawcy
zdecydowali si¢ na wprowadzenie Kodeksu za pomoca odrgbnej ustawy - Przepisy wprowadzajace
Kodeks urbanistyczno-budowlany. Najistotniejszymi regulacjami ustawy wprowadzajacej bedzie
uchylenie ustaw, ktorych obszar regulacyjny jest w catosci przenoszony do Kodeksu (Pb, upzp).
Czgsciowo uchyleniu podlega¢ bedzie ugn, z ktorej wylaczane sa zagadnienia dotyczace podzialow,
scalen i podziatow, wywlaszczen oraz optat adiacenckich. Znaczne zmiany dotyczy¢ beda rowniez
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawa geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 520,
z pbzn. zm.)* oraz szeregu innych ustaw (przewiduje sie, ze zmiany obejma ok. 80 ustaw).

Przepisy przejsciowe i dostosowujace opracowane zostang w sposob pozwalajacy adresatom
norm na harmonijne przejécie na stosowanie Kodeksu. Dotyczy to bedzie zarowno organdéw wiadzy
publicznej, inwestordéw jak i wlascicieli nieruchomosci.

Przewiduje sie, ze Kodeks wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia, co jest zgodne z § 1 ust. 1
uchwaty Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw
wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205).

6. POZOSTALE INFORMACIJE

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
1 w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 831, 1137 1 2281 oraz z 2016 r.
poz. 65, 352, 585, 903 i 1250.
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Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.)*™>

Projekt ustawy z chwila przekazania do konsultacji publicznych oraz uzgodnien
miedzyresortowych zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawg z dnia
7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pozn. zm.)* oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979). W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji zamieszczone zostang takze zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej.

15 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585, z 2010 r. Nr 18, poz.
99, 22011 r. Nr 233, poz. 1381 oraz z 2015 r. poz. 1830

16 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 337, z 2011 r. Nr 106,
poz. 622, Nr 161, poz. 966 oraz z 2015 r. poz. 1893
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Zrodio:

wskazanie jako projekt kluczowy w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Nr w wykazie prac: UD135

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Analiza funkcjonowania przepisow regulujacych gospodarowanie przestrzenia, w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2016 r. poz. 778, z pdzn. zm.), dalej: ,,upzp”, prowadzi do wniosku,
ze konieczne jest kompleksowe uregulowanie zagadnien zwigzanych z szeroko rozumianym gospodarowaniem przestrzenia, w tym
z uwzglednieniem powigzan planowania przestrzennego, tworzacego ramy dla przyszltych proceséw inwestycyjnych,
a jednoczes$nie pelnigcego funkcje ochronne wobec wartosci wysoko cenionych z innymi ustawami i obszarami regulacji.
Wielowymiarowos¢ i ztozono$¢ procesow zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenia wymaga uwzglednienia wielu zagadnien
pozostajacych z nim w $cistym zwigzku, a tym samym uzasadnia potrzeb¢ szerszych regulacji, nieograniczajacych si¢ do
problematyki organizacji, procedur i podstawowych zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Kluczowym zagadnieniem sa narastajgce koszty zwigzane z rozlewaniem si¢ zabudowy i nieskoordynowaniem przestrzennym
proceséw inwestycyjnych, w tym inwestycji celu publicznego, dalej: ,ICP”, w szczegdlnosci budowy drog, infrastruktury
technicznej i spotecznej, obcigzajace nadmiernie budzety gminne, jak rOwniez budzety innych jednostek samorzadu terytorialnego,
dalej: ,,JST”, i Skarbu Panstwa. Wynikajg one przede wszystkim z konieczno$ci budowy infrastruktury w sposob niemajacy
uzasadnienia ekonomicznego. Roéwnie waznym problemem jest brak regulacji prawnych wskazujacych na konieczno$é
racjonalnego planowania rozwoju, ktory bezposrednio przektada si¢ na nieuzasadnione wyznaczanie zbyt duzych powierzchni
terenow do urbanizacji w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, dalej: ,.studium”.
Chtonnos¢ terenéw mieszkaniowych w studiach przekracza srednio 4-6 krotnie aktualng liczbe ludnosci w Polsce, a efektem jest
wspomniane powyzej rozpraszanie zabudowy i zwigzane z tym zwielokrotnione kosztow ich obstugi. (koszt budowy infrastruktury
technicznej w Polsce w skrajnych przypadkach okresla si¢ jako 16-krotnie wyzszy niz w Londynie).

Nie mniej wazng kwestig jest brak regulacji umozliwiajacych gminom bilansowanie kosztow urbanizacji. Szacunki opracowane
przez ekspertow w tej dziedzinie wskazuja, ze taczna kwota zobowigzan gmin wynikajacych z uchwalenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, dalej: ,,plan miejscowy”, i potrzebnych glownie na wykup gruntéw pod drogi publiczne
to co najmniej 130 mld zt (dane pochodzace z innych badan wskazuja na 90 686 mld zt)'. Ponadto, sporzadzane akty planistyczne
nie petnig funkcji ochronnej w odniesieniu do waznych z punktu widzenia interesu publicznego terenéw i obiektow. Podobny
problem dotyczy réwniez wasciwego poziomu ochrony warto$ci wysoko cenionych.

Rownie wazng kwestia jest nieprawidlowe funkcjonowanie systemu prawnego W obszarze planowania przestrzennego - w zwigzku
z brakiem wymogu spdjnosci sposobu zagospodarowania terenu na obszarach pozbawionych planu miejscowego z polityka
przestrzenng gminy okreslong w studium, wadliwg interpretacja zasady dobrego sasiedztwa, wtasciciel nieruchomosci na ktorej
znajduje si¢ budynek, tak prywatny (jak na przyktad dom jednorodzinny), jak i stuzacy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (jak
na przyktad maty sklep spozywczy), pozbawiony jest faktycznie jakichkolwiek zabezpieczen stuzacych zachowaniu prawidtowego
dalszego ich funkcjonowania, czy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Obecnie prymat jest przyznawany, tak przez doktryng
jak i judykature, inwestorom nowych inwestycji, z niemalze calkowitym pominieciem kwestii inwestycji juz istniejacych, co jest
szczegolnie silnie widoczne w przypadku nowych inwestycji silnych, duzych inwestorow, dysponujacych zapleczem prawnym.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono konieczno$¢ wprowadzenia szeregu nowych regulacji majacych na celu
przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom w gospodarowaniu przestrzenia, do ktérych naleza w szczego6lnosci:

1. Nieproporcjonalnie wysokie koszty funkcjonowania sieci osadniczej i infrastruktury oraz poziom ukrytego dtugu
planistycznego, bedacego skutkiem nieracjonalnej gospodarki przestrzenia, rozlewania si¢ zabudowy i przeszacowywania
terenow przeznaczanych pod zabudowg.

2. Brak efektywnej roli koordynacyjnej panstwa w gospodarowaniu przestrzeniag - niejasna rola Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, dalej: ,,KPZK”, w systemie planowania przestrzennego, w tym niedostateczna spojnosé
KPZK z dokumentami strategicznymi i aktami planowania.

! Sprawne Panstwo Samorzadowa stuzba cywilna. Obszary metropolitalne. Zagospodarowanie przestrzenne. Badania nad kierunkami zmian w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego w Polsce pod redakcja Piotra Kopycifiskiego; raport o finansowych skutkach polskiego systemu gospodarowania przestrzenia Andrzej
Olbrysz, Igor Zachariasz.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Brak korelacji dziatan inwestycyjnych i przestrzennych w wyniku lokalizacji ponadlokalnych ICP — brak koordynacji dziatan
rzadowych i dziatan samorzadowych wszystkich szczebli JST.

Brak ram instytucjonalnych dla koordynacji aktow prawnych i dokumentoéw rzadowych o istotnym znaczeniu dla polityki
przestrzennej kraju na etapie prac Rady Ministrow (brak koordynacji lokalizacji roznych typoéw inwestycji, co powoduje
kolizje przestrzenne, a czesto takze opdznienia i zwigkszone koszty realizacji).

Niewystarczajaca rola wojewodztwa w systemie planowania przestrzennego, w tym:

1) niewystarczajaca koordynacja planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, dalej: ,,plan wojewddztwa”, z
innymi dokumentami, w tym strategicznymi.

2)  brak koordynacji zwrotnej planu wojewodztwa z lokalnymi aktami planowania przestrzennego.

3) niejasny zakres ustalen wigzacych plan wojewodztwa.

4)  znikomy wptyw planu wojewodztwa na tad przestrzenny.

Brak mechanizméw pozwalajacych sasiadujacym gminom lub regionom (wewngtrznie) na koordynacje potrzeb
rozwojowych, co przyczynia si¢ do chaotycznego rozwoju sieci osadniczej i jednocze$nie powoduje wzajemne blokowanie
lokalizacji lub rozwoju inwestycji lokalizowanych w poblizu granic danej gminy.

Brak regulacji jednoznacznie okre$lajacych sposob ustalania obszarow wytaczonych spod wiadztwa planistycznego gminy
(tereny zamknigte i obszary zastrzezone) i ich stref ochronnych oraz brak odpowiedzialnosci odszkodowawczej organu
ustanawiajacego strefe ochronna.

Niedostateczny dostgp do informacji dotyczacych ksztaltowania i realizacji polityki przestrzennej, w tym do aktéw
planowania przestrzennego, rozstrzygnie¢ w procesie inwestycyjno-budowlanym i innych aktéw, utrudniajacy sporzadzanie
projektow aktéw planowania i innych rozstrzygnieé¢, stuzacych ksztattowaniu tadu przestrzennego. Dane planistyczne
sa obecnie rozproszone w roznych rejestrach i bazach utrzymywanych na wszystkich poziomach administracji kraju.
Utatwienie dostepu do zasobow planistycznych jest kluczowe z punktu widzenia efektywnosci prowadzenia procesu
inwestycyjnego.

Zbyt waski zakres partycypacji spolecznej w gospodarowaniu przestrzenig, niski faktyczny poziom jawnosci
i transparentno$ci procesu, brak kontroli spotecznej (wielokrotnie wykazywany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli; dalej:
LNIK?).

Nieprzestrzeganie przez gminy przepisow dotyczacych obowiazku prowadzenia analiz, aktualizacji studium, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.)? w zakresie prognoz finansowych,
a takze nierzetelne przygotowywanie skutkéw finansowych do planéw miejscowych skutkujace brakiem racjonalnych
podstaw podejmowanych decyzji w dokumentach planistycznych na poziomie gminy, w szczeg6lno$ci monitorowania stanu
zagospodarowania przestrzennego, zmian zachodzacych w tym zakresie oraz bez analizowania uzyskanych w tym zakresie
danych, a takze brakiem podejmowania realistycznych dyspozycji przestrzennych.

Urbanizacja gmin nie uwzglednia zasad zrownowazonego rozwoju i fadu przestrzennego, zar6wno na poziomie uchwalanych
dokumentéw planistycznych, jak przy 1 realizacji inwestycji na obszarach nieobjgtych planem miejscowym,
co generuje konflikty przestrzenne zwlaszcza na terenach podmiejskich i1 uniemozliwia ich przyszie racjonalne
zagospodarowanie, a takze powoduje utrate ich warto$ci ekonomicznej i zbyt czesto skutkuje znaczacymi trudno$ciami
wytrzymaniu dotychczasowego komfortu zamieszkania lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Niespdjnos¢ systemu planowania przestrzennego z realizacja ICP na podstawie specustaw przy niewystarczajacej sprawnosci
procedur lokalizacyjnych w odniesieniu do pozostatych ICP. W szczego6lnosci brak mechanizméw umozliwiajacych szybka
zmiang planéw miejscowych w celu uwzglednienia lokalizacji inwestycji nastgpujacych na poziomie ponadlokalnym.

Istniejacy deficyt mieszkaniowy oraz niewystarczajaca dostgpnos¢ mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych
najem lub zakup mieszkania na zasadach komercyjnych.

Brak odpowiedniego wyposazenia terendéw mieszkaniowych w niezbedna do ich funkcjonowania infrastrukture spoteczna,
ktora gwarantowataby odpowiedni standard zycia w $rodowisku mieszkaniowym, w zwigzku z brakiem kompleksowych
regulacji dotyczacych zasad i sposobu ksztattowania sieci osadniczej, w tym finansowania kosztow urbanizacji, co najmocnie;j
obrazuje powstawanie nowych osiedli mieszkaniowych bez zapewnienia zlobkow, przedszkoli, szkét, jak rowniez miejsc
wypoczynku (parki, place zabaw, tereny wspdlne).

Brak kompleksowych regulacji dotyczacych zasad i sposobu finansowania kosztéw urbanizacji powodujacy powazne
zagrozenie nie tylko dla stabilno$ci finanséw gminy, ale takze dla jej wyptacalnosci.

Konflikty przestrzenne i spoteczne zwiazane z lokalizowaniem niektorych rodzajow inwestycji silnie oddziatujacych
na przestrzen (np. stacje nadawcze telefonii komorkowej, obiekty generujace odory, sktadowiska odpadow) oraz
lokalizowaniem inwestycji na niektorych rodzajach przestrzeni istotnych dla prawidlowego funkcjonowania gminy lub dla
spotecznosci lokalnej niepodlegajacych ochronie wobec braku planu miejscowego (np. obszary przestrzeni publicznej) na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy, dalej: ,,decyzja WZ”.

2 Tekst jednolity wymienionej ustawy zostat opublikowany w Dz. U. z 2013 r. poz. 938, z 2014 . poz. 379, 911 i 1146, z 2015 r. poz. 238, 1045, 1117, 1130,
1189, 1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195, 1257 i 1454
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Chaos przestrzenny wywotany brakiem obligatoryjnych regulacji pozwalajacych na szczegdétowe ksztattowanie przestrzeni
publicznie dostgpnych.

Koncentracja negatywnych zjawisk przestrzennych i technicznych na terenach poprzemystowych, zdegradowanych,
czy terenach o niewlasciwej strukturze wtasno$ciowej, niedostosowanej do planowanej funkcji terenu, w zwigzku z brakiem
szczegblnych regulacji umozliwiajacych ich prawidlowe zagospodarowanie, w powigzaniu z niedostateczng szczegétowoscia
ustalen gminnych aktow planowania przestrzennego.

Nadmierna, pozbawiona perspektywicznego przewidywania skutkéw, swoboda gmin w wydawaniu decyzji WZ,
w tym nieuzasadniona faktyczna uznaniowo$¢, prowadzi do zbyt duzej samodzielnej jednoosobowej wladzy w obszarze
dyspozycji przestrzennych, nieograniczonej przez kontrolg spoteczna wystgpujaca w procedurze planistycznej
i uniezalezniong od rady gminy, co poglebia niska aktywno$¢ gmin przy sporzadzaniu planéw miejscowych i przyczynia si¢
do powszechno$ci inwestowania na obszarach pozbawionych planu miejscowego.

Brak mozliwosci ochrony przed nicobiektywnym stanowiskiem czlonka rady gminy w sytuacji, gdy jest osobiscie
zainteresowany okreslonym rozstrzygnigciem planistycznym.

Przypadkowe zagospodarowanie terendw nicobjetych planem miejscowym, w zwiazku z brakiem wymogu spdjnosci sposobu
zagospodarowania terenu na obszarach pozbawionych planu miejscowego z polityka przestrzenng gminy okres$long
w studium, co przyczynia si¢ do faktycznego pozbawienia jakichkolwiek zabezpieczen stuzacych zachowaniu prawidtowego
dalszego funkcjonowania istnicjagcego zainwestowania — prymat jest przyznawany nowym inwestycjom, z niemalze
calkowitym pominieciem kwestii ich wptywu na funkcjonowanie obiektow juz istniejgcych, w tym zabudowy mieszkaniowej,
czy miejsc stuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej bedacej podstawa utrzymania wtasciciela nieruchomosci.

Brak aktualnych i wiarygodnych cyfrowych danych planistycznych tworzonych wg jednolitego krajowego standardu. Obecny
system planowania przestrzennego oparty jest na niepetnych i nieustandaryzowanych danych. Pomimo pozornej mnogosci
danych przestrzennych prezentujacych ustalenia planistyczne, wystepuje problem ich aktualno$ci i wiarygodnosci.
W rezultacie praca z danymi planistycznymi wymaga poniesienia dodatkowych naktadow pracy w celu dokonywania
poréwnan i analiz na roznych poziomach zarzadzania przestrzenig. Brak ten znaczaco utrudnia takze obywatelom
i przedsigbiorcom dostgp do informacji o nieruchomosci.

Niewystarczajacy nadzor wojewody nad prawidtowoscig i jako$cig gminnych aktdéw planowania przestrzennego.

Zagrozenia trwaloéci aktow planowania przestrzennego, spowodowane niejasnos$cig regulacji, rozbiezno$ciami
interpretacyjnymi, a takze wynikajace z jako$ci prawnej aktow. Niejasne przepisy dotyczace ustalania stron w postepowaniu
w sprawie pozwolenia na budowg (ustalenie obszaru oddziatywania obiektu).

Niejasne przepisy dotyczace ustalania stron w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe (ustalenie obszaru
oddzialywania obiektu).

Istnieje znaczacy katalog inwestycji, co do ktorych zachodzi potrzeba przesadzenia, czy dla ich realizacji wymagana jest
zgoda organu administracji publicznej i w jakim trybie moze by¢ ona udzielona.

Nadmiernie skomplikowana procedura udzielania zezwolen na realizacj¢ inwestycji.
Nadmierne obowigzki administracyjne zwigzane z realizacjg mniej skomplikowanych inwestycji.

Brak spojnych, jednoznacznych oraz merytorycznie uzasadnionych przepisow dotyczacych zasad realizacji inwestycji
na obszarach, na ktorych nie obowigzuje plan miejscowy.

Brak spojnych regulacji dotyczacych minimalnej odlegtosci obiektow budowlanych od innych obiektow budowlanych
lub granic dziatek. Brak jednolitych procedur udzielania odstepstw w tym zakresie.

Nadmierna regulacja i brak elastycznosci przepisow techniczno-budowlanych, utrudniajaca wykorzystywanie nowinek
technologicznych oraz osigganie maksymalnej efektywnosci i uzytecznosci obiektoéw budowlanych.

Nadmierna ingerencja organoéw administracji architektoniczno-budowlanej w tre$¢ projektu architektoniczno-budowlanego.
Brak sp6jnosci przepisow dotyczacych osob petnigcych samodzielne funkcji techniczne w budownictwie.

Niespdjnosé i niejednoznaczno$é przepisow dotyczacych legalizacji samowoli budowlanych, brak przepiséw dotyczacych
samowoli innych niz budowlane (zmian zagospodarowania terenu).

Wystepujace watpliwosci dotyczace sposobu zapewnienia dostepu do drogi publicznej z wydzielonych dzialek terenu oraz
skomplikowania procedura budowy przytaczy i zjazdow.

Zbyt diugi czas oczekiwania przez geodetbw na materiaty 1 dane panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego niezbedne do wykonania prac geodezyjnych lub kartograficznych zwigzanych z budowlanym procesem
inwestycyjnym.

Zbyt dlugie terminy weryfikacji wynikow prac geodezyjnych i kartograficznych przez organy stuzby geodezyjnej
i kartograficznej.

Niespojno$¢ 1 niejednoznaczno$¢ przepisow okreslajacych rodzaje opracowan geodezyjnych i Kkartograficznych
wykorzystywanych na etapie projektowania inwestycji budowlanych.
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39. Nieefektywne dzialania najnizszego szczebla organdw nadzoru budowlanego, zwigzane z duzym rozdrobnieniem (377
powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego) oraz uzaleznienie wynikajacym z funkcjonowania inspektoratow w
ramach administracji zespolonej (wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego powolywany przez wojewode, powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego powotywany przez starostg).

Celem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, dalej: ,,Kodeks™ jest:

1) przywrécenie i zapewnienie efektywnego prowadzenia polityki przestrzennej oraz wzmocnienie partycypacji spotecznej w
tworzeniu polityk przestrzennych na wszystkich poziomach planowania.

2) poprawa przewidywalnosci i usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego,
3) efektywne lokalizowanie i realizacja inwestycji publicznych.

Cele te zostana osiagnigte poprzez wprowadzenie mechanizméw zwigkszenia aktywnosci planistycznej gmin wraz z narz¢dziami
umozliwiajacymi koncentracj¢ inwestycji na terenach zurbanizowanych i wyposazonych w adekwatng infrastrukture oraz
zabezpieczenie interesdw inwestorow, a takze poprzez zwigkszenie efektywnos$ci przepiséw systemu planowania przestrzennego
oraz nadzoru, a takze kontroli spoteczne;.

W celu rozwigzania ww. problemoéw, w projekcie ustawy przyjeto nastepujace szczegotowe cele regulaci:
1.  Wzmocnienie roli dokumentéw poziomu krajowego w systemie planowania przestrzennego.

2. Zapewnienie spdjnosci dokumentow 1 aktow stuzacych ksztaltowaniu polityki przestrzennej na szczeblu krajowym,
wojewodzkim / regionalnym i lokalnym.

Wprowadzenie wymogu monitorowania i programowania potrzeb rozwojowych.
Stworzenie systemu realizacji ICP.
Usprawnienie procedur planistycznych.

Zapewnienie szerszej partycypacji spotecznej, jawnos$ci i przejrzystosci procesu planowania przestrzennego.

N o g &~ w

Poszerzenie katalogu zasad obowigzujacych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie wymagan
dotyczacych ksztaltowania tadu przestrzennego.

8.  Ograniczenie konfliktow spotecznych i przestrzennych zwigzanych z lokalizacjg inwestycji silnie oddziatujgcych
na przestrzen.

9.  Wprowadzenie nowych zasad dotyczacych skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, w tym odszkodowan.

10. Zapewnienie zgodnos$ci zagospodarowania na obszarach pozbawionych planu miejscowego z polityka przestrzenng gminy,
w tym odejécie od instytucji decyzji WZ i postawienie szeregu wymagan dotyczacych lokalizacji inwestycji innej niz ICP
bez planu miejscowego, tak by inwestycja ta wpisywala si¢ najblizsze sgsiedztwo, miata zapewniong infrastrukture techniczng
i spoteczng oraz jej funkcjonowanie nie stanowito ucigzliwosci dla sasiadow.

11. Znaczace przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego i zmniejszenie obcigzen administracyjnych — dla terenow
objetych planami miejscowymi proces od decyzji inwestora o realizacji inwestycji do pozwolenia na budowe nie powinien
trwaé dluzej niz miesiac.

12. Wprowadzenie obowigzku prowadzenia ujednoliconych planistycznych baz danych gromadzacych: informacje prezentowane

przez akt planistyczny, w tym informacje przestrzenne, a takze informacje o tym akcie.

13. Utworzenie centralnego punktu dostepowego do rejestru publicznego o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym,
prowadzonego w systemie teleinformatycznym.

14. Eliminacja istniejacych rozbieznosci w interpretacji i stosowaniu przepisow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

lp. | Rekomendowane rozwigzanie, w tym | Opis problemu Oczekiwany efekt
planowane narzedzia interwencji.

1 ]2 3 4

1. | Wprowadzenie obowiazku programowania | Nieproporcjonalnie wysokie koszty | Racjonalizacja planowania
rozwoju przez gminy (program rozwoju | funkcjonowania sieci  osadniczej | przestrzennego tak, aby stuzylo
przestrzennego gminy, zawierajacy m.in. | i infrastruktury oraz poziom ukrytego | realizacji ~ faktycznych,  aktualnych

wyznaczenie obszaru zurbanizowanego | dlugu  planistycznego,  bedacego | potrzeb spotecznosci.
oraz limit obszaré6w nowej urbanizacji) na | skutkiem nieracjonalnej gospodarki

. Lo . . Znaczace raniczenie noszonych
podstawie monitoringu zagospodarowania | przestrzenig, chaotycznego 1767 ac minog iew e]% (|)(C(i)(§ © r};ez
przestrzennego i przeprowadzanych analiz | rozlewania  si¢ ~ zabudowy i Pr: grminy . | Przez

) ; , mieszkancow — kosztow rozwoju sieci
oraz  prognozowanie  przestrzennych | przeszacowywania terendw osadniczei
potrzeb rozwoju, bedacego niezbednym | przeznaczanych pod zabudowe. ).
elementem  programowania  rozwoju. Skutkiem  regulacji  bedzie nowy
Powigzanie programu rozwoju obowigzek regulacyjny dla gmin, mozna




z  prognozami
wojewodztwo.

sporzadzanymi  przez

Ponadto, inwestorzy beda mogli zawrzec
z gming umowe Urbanistyczng (uchwalanie
planu  miejscowego W zamian za

si¢ jednak spodziewaé, ze nie bedzie on
stanowit istotnego obcigzenia dla JST.
Zadania te beda moglyby wykonywane
w ramach istniejacych zasobow, np.
w zwigzku z uwolnieniem etatéw, ktore

. . . . zajmowaty si¢ prowadzeniem
zobowigzania inwestora w  zakresie , .. .
realizacji infrastruktury). postepowafi  administracyjnych  dla

lokalizacji zabudowy na obszarach
nieobjetych  planem  miejscowym
(decyzje WZ).
Dzigki wyznaczeniu juz na etapie
prognozowania obszaru
zurbanizowanego, w pozniejszym etapie
nastapi przyspieszenie prac nad studium
ijego zmiana.
Zastgpienie  koncepcji  przestrzennego | Brak jest efektywnej roli | Wprowadzenie dokumentu
zagospodarowania kraju Krajowa Strategia | koordynacyjnej panstwa | strategicznego na poziomie krajowym,

Rozwoju Przestrzennego, dalej: ,,KSRP”.

w gospodarowaniu przestrzenia.

Niejasna jest rola KPZK w systemie
planowania przestrzennego - przepisy
upzp nie okreslaja relacji KPZK do
$redniookresowej strategii rozwoju
kraju ani oddziatywania KPZK na
inne  dziedziny  funkcjonowania
gospodarki i spoleczenstwa, strategie
dotyczace ktorych co do zasady nie
uwzgledniaja aspektow
przestrzennych planowanych dziatan.
Brak jest rowniez okreslenia wptywu

wyznaczajacego kierunki rozwoju kraju
i koordynujacego strategie sektorowe
oraz dokumenty strategiczne nizszych
szczebli.

Skutkiem

regulacji bedzie

wprowadzenie, w miejsce aktualizacji

KPZK -

nowego  dokumentu

strategicznego, na poziomie krajowym.
Dokument ten begdzie pozbawiony wad

KPZK  zwigzanych z  brakiem
uspojniania 1 koordynacji strategii
sektorowych ~ w ich  wymiarze

KPZK na plany wojewddzkie | przestrzennym.

i miejscowe oraz  przepiséw

okreslajacych  sposob  koordynacji

ww. dokumentow.
Wprowadzenie: Brak korelacji dziatan | Dokumenty te pozwolg na ustalenie
1) Krajowego Planu Rozmieszczenia, dalej: | inwestycyjnych i  przestrzennych | wstepnego przebiegu lub wskazanie

»KPR” (w miejsce programéw zadan
rzadowych)

2) wojewddzkich planow rozmieszczenia,
dalej: ,,WPR” (jako wyodrgbniona czes¢
planu wojewodztwa); wojewddzki plan
rozmieszczenia bedzie mogl zawieraé
réwniez inwestycje zgloszone w wyniku
uzgodnienia pomiedzy gminami
i powiatami.

w wyniku lokalizacji ponadlokalnych
ICP — brak koordynacji z polityka
przestrzenna JST.

Zauwazalny jest brak skutecznego
trybu okreslania wstepnego przebiegu
ICP o znaczeniu krajowym w sposob
wigzacy dla aktow planowania

przestrzennego na wszystkich
szczeblach planowania
przestrzennego, a zarazem brak
skutku rezerwacji” terenOw.

Powoduje to utrudnienie realizacji

strategicznych inwestycji,
wymuszajac koniecznos¢
wprowadzenia  odrebnych  ustaw

regulujacych lokalizacje inwestycji
w oderwaniu od uwarunkowan
przestrzennych i planistycznych, przy
czym  brak  jest  skutecznych
uregulowan dla dostosowania aktow
planowania  przestrzennego  do
rozmieszczenia ponadlokalnych ICP.

obszaréw  dopuszczalnej
ponadlokalnych

lokalizacji

ICP oraz na

zapewnienie:

1

2)

wpisania przestrzennych skutkow
realizacji ww. inwestycji w
polityke przestrzenng JST, co
bedzie sprzyjaé osiggnieciu ladu
przestrzennego.

wytworzenia korytarzy
inwestycyjnych dajacych
mozliwo$¢ realizacji wigcej niz
jednej inwestycji liniowej we

wspolnym przebiegu.

Warunki wprowadzenia inwestycji do

KPR
zastepujacego programy,

(inwestycji krajowych),

o ktorych

mowa w art. 48 upzp, uzgadniane bgda

przez
Ministréw  do

utworzony  Komitet Rady
spraw  Rozwoju

Przestrzennego.

Skutkiem regulacji dla gmin, w zwiazku
z ujeciem ICP w planie rozmieszczenia,
bedzie mniejsze obciazenie w zwiazku

z

automatycznej

eliminacja koniecznosci
aktualizacji ~ aktow

planowania (aktualizacja nastgpi przy




okazji innych zmian aktow).

Rozwigzanie to pozwoli na prowadzenie
efektywnej i racjonalnej  polityki
przestrzennej i  inwestycyjnej na
poziomie krajowym, a takze ulatwi
wlascicielom nieruchomosci uzyskanie
informacji o inwestycji celu publicznego
planowanej w ich sasiedztwie.

Utworzenie:

1) Komitetu Rady Ministréw do spraw
Rozwoju Przestrzennego, wzorem KSE,
KRMC,

2) Krajowej Rady Polityki Przestrzennej.

Brak jest ram instytucjonalnych dla:

1) koordynacji rozmieszczenia
ponadlokalnych ICP na szczeblu
krajowym,

2) koordynacji aktow prawnych
i dokumentoéw rzadowych o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej
kraju na etapie prac Rady Ministrow,

Zapewnienie koordynacji
rozmieszczenia ponadlokalnych ICP na
szczeblu krajowym, aktow prawnych
i dokumentéw rzadowych o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej
kraju, nadzor nad nowa Komisja
Mediacyjna, poprzez powotanie
nowego ciata doradczego — Krajowej

o sprzvia oelebiani braku Rady Polityki Przestrzennej przy
S é'nofcizyjo i kpseifom luch Premierze, w miejsce obecnej Gtownej
PO) polity Wye. Komisji Urbanistycznej (przy MIB), co
bedzie si¢ wigzalo dla KPRM
z kosztami obstugi kancelaryjno —
organizacyjnej.
Powolanie nowego organu
pomocniczego Rady Ministrow do
spraw Rozwoju Przestrzennego
opiniujgcego w procesie legislacyjnym
akty prawne pod katem wplywu na
polityke przestrzenna (wzorem KRMC)
usprawni uspojnienie i koordynacje
polityk  poszczegdlnych  resortow
majacych wymiar przestrzenny, jak
rowniez wyeliminuje ryzyko
pojawienia si¢ trudnych lub
niemozliwych do usunigcia kolizji na
etapie realizacji inwestycji.
W odniesieniu do planu wojewddztwa: Niewystarczajaca jest rola | Usuni¢cie  dotychczasowych — wad
1. Wprowadzenie wymogu koordynacji | wojewddztwa w systemie planowania | Systemu poziomu regionalnego
planu  wojewddztwa z  innymi | przestrzennego, w tym: i wzmocnienie roli wojewddztwa
strategiami, w tym sektorowymi 1. Niewystarczajgca koordynacja | w systemie planowania przestrzennego,
. o planu wojewddztwa z innymi | poprzez:
2 m%ﬁ%vr\rl]ad,zemel VYyTeogrl:qia?]E%?hzlgﬁ{: dokumentami strategicznymi. 1. zwigkszenie poziomu koordynacji
ST rownolegie . P Jakkolwiek plan wojewodztwa planu wojewodztwa z dokumentami
wojewodztwa, przy jednoczesnym . o . .. . . . .
- Sip IST stanowi  zbiér informacji o strategicznymi i aktami na wyzszych
zapewnieniu - wspolpracy oraz ponadlokalnych szczeblach administracji
zwigzkow metropolitalnych przy jego - .
) s L uwarunkowaniach rozwoju - e .,
tworzeniu (Komisja Planu skupiajaca .| 2. zapewnienie spojnosci rozwigzan
. - e przestrzennego  oraz  analiz . e
ich przedstawicieli, mediacja . . i ich adekwatnosci do potrzeb, w tym
. diagnostycznych i prognoz, ma . o .
planistyczna) . . zZwrotnej koordynacji studium
znikomy wptyw na ksztattowanie 7 planem woiewddatwa
3. Uregulowanie zakresu ustalen polityki przestrzennej i nie spenia p )
wigzacych dla gmin oraz zwigzku w  sposob  satysfakcjonujacy | 3. zapewnienie czytelnosci
metropolitalnego, obejmujacych: funkcji koordynujacej w i jednoznacznie wigzgcego charakteru

1) obszary dopuszczalnej lokalizacji
instalacji  odnawialnych  Zrodet
energii, dalej: ,,OZE” wigkszych
niz mata instalacja w rozumieniu
art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i
2365 oraz z 2016 r. poz. 925),
dalej: ,,ustawa OZE”;

2) obszary dopuszczalnej lokalizacji
obiektow handlowych 0
powierzchni sprzedazy

odniesieniu do plandéw i polityk
sektorowych ze strategiami i
programami  rozwojowymi, Z
wyjatkiem  strategii ~ rozwoju
wojewodztwa. Brak jest
mechanizmu sprz¢zenia
zwrotnego migdzy ustaleniami
dokumentéw planistycznych i
strategicznych tak, by zmiana
jednego z nich  oznaczala
konieczno$¢ wszczecia procedury
zmiany drugiego, co powoduje, iz

ustalen planu wojewodztwa

4. zapewnienie udzialu wojewddztwa
w ksztattowaniu tadu przestrzennego.
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przekraczajacej 5 000 m;

3) obszary zakazu zmiany
przeznaczenia uzytkow rolnych
klas I-111 na cele nierolnicze;

4) lokalizacja krajobrazow
priorytetowych  oraz  ustalenia
dotyczace ksztaltowania i ochrony
tych krajobrazow, w tym lokalne
formy architektoniczne zabudowy;

5) limity obszarow rewitalizacji dla
gmin o szczegdlnej koncentracji
negatywnych zjawisk
przestrzennych, wyzsze niz
okreslone w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. poz. 1777 oraz z 2016 r.
poz. 1020 i 1250), dalej: ,,uor”;

1) kryteria zawezajace w  zakresie
stopnia zaggszczenia, pozwalajace
na uznanie terenu za obszar
0 skupionej zabudowie.

strategiec w zbyt matym stopniu
uwzgledniaja wymiar
przestrzenny.

Brak koordynacji zwrotnej planu
wojewodztwa z lokalnymi aktami
planowania przestrzennego.

Zgodnie z upzp, plan
wojewoOdztwa  jest  podstawa
negocjacji wprowadzenia ICP
0 znaczeniu ponadlokalnym do
aktow  prawa  miejscowego,
jednak w praktyce mechanizm ten
nie  funkcjonuje.  Jakkolwiek
ustalenia planu wojewodztwa sa
uwzgledniane przez gminy w
studiach, studia nie podlegaja

aktualizacji W sposob
skorelowany z planem
wojewodztwa. Ponadto, poniewaz
sporzadzanie planow
miejscowych nie jest

obligatoryjne, ustalenia planu
wojewodztwa (a takze aktow
wyzszego rzedu przeniesione do
niego) nie sg w wystarczajagcym
stopniu  uwzgledniane w tych
aktach  prawa  miejscowego.
Poniewaz brak jest synchronizacji
opracowywania planow
wojewodztwa i studidow oraz brak
mechanizmu  obligujacego  do
zmiany studiow i uspdjnienia ich
z planem wojewodztwa, W
efekcie, bez sankcji z tego tytutu,
moga powsta¢ plany miejscowe
sprzeczne z planem
wojewodztwa.

. Niejasny zakres ustalen wigzacych

planem wojewodztwa, co
prowadzi do roznej ich
interpretacji przez administracj¢ na
poziomie lokalnym i
wojewodzkim.

Ponadto, przepis art. 40 upzp
naktada na wilasciwego ministra
wymoég wydania rozporzadzenia
w sprawie zakresu tresci pzpw.
Rozporzadzenie to nie zostalo
jednak wydane od daty wejscia w
zycie upzp, tj. od 11 lipca 2003 r..

Obecnie znikomy jest kreacyjny
wplyw  planu  wojewodztwa
sprowadzonego do roli
odzwierciedlajacej tres¢ innych
dokumentéw, uwarunkowan i
ustalen na tad przestrzenny, w tym
wyznaczanie kierunkoéw rozwoju

przestrzennego regionu.
Wyrazem tego stanu jest rowniez
oderwanie od planu
wojewodztwa audytu

krajobrazowego, ktory obecnie
jest  jedynym dokumentem
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szczebla wojewodzkiego,
zawierajacym  wytyczne  dla
ksztattowania tadu
przestrzennego.
Whprowadzenie prognozy przestrzennych | Brak jest mechanizméw | Koordynacja potrzeb rozwojowym na

potrzeb rozwojowych wojewoddztwa, jako

czeSci strategii rozwoju wojewodztwa,
opiniowanie projektu prognozy
przestrzennych  potrzeb  rozwojowych

gminy przez marszalka wojewddztwa.

pozwalajacych sasiadujacym gminom
na wzajemna koordynacj¢ potrzeb
rozwojowych,  brak takze tej
koordynacji na poziomie regionu, co
przyczynia si¢ do chaotycznego
rozwoju sieci osadniczej i moze
wplywac negatywnie na
prawidlowo$¢ bilansowania potrzeb
rozwojowych w gminach.

poziomie Wwyzszym, niz gminny,
zapewniajaca wywazenie kierunkow
rozwoju w wojewodztwie, rdéwniez
w  kontek$cie  potrzeb  realizacji
ponadlokalnych ICP.

Skutkiem bedzie nowy obowigzek

regulacyjny dla wojewodztw,
niestanowiacy istotnego  obciazenia
administracyjnego. Zadania te beda

mogly by¢ wykonywane w ramach
istniejacych zasobow.

Jednoznaczne wskazanie w Kodeksie
organéw uprawnionych do ustanawiania
,,obszarow zastrzezonych” (obecnie
»tereny zamknigte”) oraz do ustanawiania
strefy ochronnej dla tych obszarow.

Wyszczegblnienie w Kodeksie rodzaju
ograniczen w sposobie zagospodarowania
terenu, polozonego w strefie ochronnej i
jego uzytkowania.

Za ustanowione w strefie ochronnej
ograniczenia przyshiguje odszkodowanie
ustalane jak w przepisach odnoszacych si¢
do realizacji ICP.

Mozliwos¢ zwarcia porozumienia
pomiedzy gming a organem
ustanawiajgcym  obszar  zastrzezony

dotyczacego wykonywania przez gming
zadan z zakresu gospodarki przestrzennej
na tych obszarach.

Brak jest regulacji jednoznacznie
okres$lajacych ~ sposdb  ustalania
obszarow wylaczonych spod
wladztwa planistycznego gminy i ich
stref ochronnych. Brak
odpowiedzialnosci odszkodowawczej
organu ustanawiajgcego strefe
ochronng.

Brak mozliwo$ci zwarcia przez
gming porozumienia z organem
ustanawiajgcym obszar zastrzezony
dotyczacego wykonywania zadan z
zakresu gospodarki przestrzennej na
tych obszarach, w tym uchwalania
aktow  planistycznych.  Obecnie
zadania w tym zakresie mogg by¢
wykonywane jedynie na terenach
zamknigtych ustalanych przez
ministra  wlasciwego do  spraw
transportu.

Brak jest rowniez jednoznacznego
okreslenia ograniczen wystepujacych
w strefie ochronnej oraz mozliwos$ci

modyfikacji, w tym zniesienia
obszarow zastrzezonych (terenow
zamknigtych), ktore zostaly

utworzone w oparciu o decyzje, ktore
zostaly wydane na podstawie
nieobowiazujacych juz ustaw.

Obszary zastrzezone begda ustalane
aktem w randze rozporzadzenia (nie
decyzji, jak obecnie), co zapewni
wlasciwe usytuowanie tych aktow
w systemie prawa, skuteczng ochrone
realizacji celow zwigzanych
z Dbezpieczefistwem 1 obronno$cia
panstwa. W szczegdlnos$ci istotne jest
uprawnienie organu ustanawiajgcego
obszar zastrzezony do ustalania w jego
strefile  ochronnej  ograniczen w
sposobie zagospodarowania i
uzytkowania terenu. Ograniczenia te
beda w tym przypadku dostosowane do
potrzeb i celéw jakim stuzy obszar
zamknigty.

Jednoczesnie wlasciciele i uzytkownicy
wieczy$ci nieruchomosei, na ktorych
zostaly ustanowione ograniczenia bgdg
uprawnieni do otrzymania
odszkodowania, co powinno podnie$é
poziom akceptacji spolecznej dla tych
rozstrzygniec.

Jednocze$nie, na mocy porozumien,
mozliwa bedzie realizacja zadan z
zakresu gospodarki przestrzennej na
obszarach zastrzezonych.

Utworzenie
budowlanego.

rejestru urbanistyczno-

Brak jest powszechnego, otwartego
i bezposredniego dostgpu do zasobow
danych planistycznych. Obecnie dane
planistyczne sa utrzymywane
i udostgpniane w rejestrach i bazach
utrzymywanych na réznych
poziomach administracji kraju.

Jakkolwiek w gminach istnieje
obowiazek prowadzenia rejestrow
planow miejscowych, a poszczegdlne
organy wydajace decyzje
lokalizacyjne sa zobowigzane do
prowadzenia rejestrow tych decyzji,
rejestry te sg rozproszone i czgsto nie

CF:) udostepniane w sposob
pozwalajacy na wglad bez
koniecznosci  sktadania  wniosku

Wsparcie procesu  gospodarowania
przestrzenia — poprzez —usprawnienie
pozyskiwania informacji potrzebnych
przy sporzadzaniu aktow planowania
przestrzennego i innych rozstrzygniec,
przy  jednoczesnym  zapewnieniu
jawnosci 1 przejrzystosci procedur
i rozstrzygniec.

Uproszczenie procesu  przygotowania
wniosku o wszczgeie postgpowania
poprzez zniesienie obowigzku
przedktadania przez wnioskodawce
wypisow 1 wyrysow z dokumentow
planistycznych.

Zmniejszenie
administracyjnych

obcigzen
zwigzanych z




o dostgp do rejestru. Nie istnieje baza
danych i rejestrow pozwalajaca na

uzyskanie informacji dotyczacych
szerokiego zakresu planowania oraz
lokalizacji inwestycji z jednego
zrodta.

Niedostateczny dostep do informacji
dotyczacych ksztaltowania i realizacji
polityki przestrzennej, w tym do
obowiazujacych 1  sporzadzanych
aktow planowania przestrzennego,
rozstrzygnigc w procesie
inwestycyjno-budowlanym i innych
aktow utrudnia pozyskiwanie
informacji potrzebnych przy
sporzadzaniu  aktow  planowania
przestrzennego i innych
rozstrzygnie¢, a takze pozostaje w
sprzeczno$ci z potrzeba zapewnienia
jawnosci i przejrzystosci procedur i
rozstrzygniec.

badaniem przez organ zgodnosci
wniosku z przepisami o planowaniu

przestrzennym 1 obcigzen
administracyjnych zwigzanych z
pozyskiwaniem przez inwestorow,

przedsigbiorcow i obywateli informacji
o nieruchomosciach.

Zwigkszenie $§wiadomosci spotecznej w

zakresie planowania przestrzennego
poprzez  zapewnienie powszechnego
dostepu do informacji 0

zagospodarowaniu przestrzennym.

Utworzenie rejestru wigzac si¢ bedzie z
jednorazowym kosztem budowy, ktory

zostanie  przedstawiony w  ocenie
skutkéw  regulacji do ustawy
wprowadzajacej Kodeks oraz z

rocznymi kosztami jego utrzymania.
Informacja o ww. kosztach zostata
przedstawiona w pkt 6 OSR.

Przedstawienie korzysci wynikajacych z
prowadzenia rejestru zawiera zalgcznik
nr.

Wzmocnienie

partycypacji  spotecznej

poprzez:

1

2)

3)

4)

zwigkszenie  zakresu  konsultacji
spotecznych oraz zakresu uczestnikow
konsultacji na etapie sporzadzania
projektu aktu planowania,
w  szczegOlnosci w  przypadku
sporzagdzania planu ,na wniosek
inwestora”,

doprecyzowanie wymogu jawnosci
dokumentow wytworzonych w
procesie programowania i realizacji
polityki przestrzennej,

rozszerzenie katalogu form udziatu
spoteczenstwa w sporzadzaniu aktow
planowania i  przy lokalizacji
inwestycji na obszarach nieobjetych
planem miejscowym,

wprowadzenie obowiazku
sporzadzania aktéw planistycznych
w postaci bazy danych przestrzennych
— szerszy dostep do informacji.

Zbyt waski zakres partycypacji
spotecznej W procedurze
sporzadzania aktow planistycznych
oraz pojawienie si¢ partycypacji
dopiero na jednym z ostatnich etapow
prac  planistycznych, co takze
zniecheca gminy do uwzglgdnienia
uwag zglaszanych na tym etapie — ich
uwzglednienie  oznacza  bowiem
konieczno$¢ powtdrzenia znacznej
czgéci procedury i przedluza ja co
najmniej o 2-3 miesiace.

Niedostateczny zakres partycypacji

spoteczne;j w planowaniu
przestrzennym skutkuje:
1) niewystarczajacym  poziomem

dostosowania aktow planowania
do aktualnych i realistycznie
okreslonych potrzeb spotecznosci,
a tym samym — niska jakoscia
aktow;

2) niskim poziomem zaangazowania
spotecznos$ci w proces tworzenia
aktow planowania i — w rezultacie
— brakiem ksztaltowania lokalne;j
tozsamosci;

3) wydluzeniem czasu sporzadzania
projektow aktow w  wyniku
eskalacji konfliktow spotecznych

na poznym etapie procedury
planistycznej;
4) niedostateczng ~ przejrzystoscia

procedur i rozstrzygnige.

Przyktad: Obecnie niedostateczna
partycypacja przyczynia si¢ do
zwiegkszenia ilosci uwag na etapie
wylozenia oraz skarg po uchwaleniu

Oczekuje si¢ zapewnienia lepszej
jakosci dokumentoéw planistycznych, w
wyniku SZerszego udziatu
spoteczenstwa w procedurze
sporzadzania  studium i  planu
miejscowego, jak rowniez w wyniku
szerszego udostgpniania informacji,
istotnych dla podejmowanych decyzji
planistycznych (w 2012 r., uchwalono
2 185 plané6w miejscowych, liczba
wszystkich planow - 41 625, dane
IGIPZ PAN). Ponadto oczekuje si¢
zwigkszenia poziomu wiedzy
Spoteczefistwa z obszaru planowania
przestrzennego, fadu, procesow
inwestycyjnych  oraz  zwickszenia
faktycznego nadzoru  spotecznos$ci
lokalnej nad dziataniami wiadz gmin.

Nastgpi  ograniczenie  konfliktow
spotecznych — zwigkszenie zakresu
konsultacji pozwoli na
przeprowadzenie realnej dyskusji i
wyjasnienie przyczyn podejmowania
okreslonych dyspozycji
przestrzennych, a takze ograniczen w

zagospodarowaniu terenu
wynikajacych z czynnikow
niezaleznych od gminy. Ponadto
ustalenia aktow planowania beda
uwzgledniaé ograniczenia w
zagospodarowaniu terendw
sasiadujacych planowanym

przedsigwzigciem mogacym znaczaco
oddzialtywaé na §rodowisko, co bedzie

podstawa do  zadania  wyplaty
odszkodowania.
Zaktada sie, ze szerszy zakres

konsultacji spotecznych pozwoli na
skrocenie  procedury  planistycznej,

9




planu.

W badanych gminach $rednie czasy
sporzadzania planéw miejscowych
(od przystapienia do uchwalenia)
wyniosty: 12 miesigcy (pow. do 0,02
ha); od 12 do 15 miesigcy (pow. od

poprzez redukcje liczby ponownych
wylozen (po korektach w wyniku uwag
zgloszonych przy pierwszych
konsultacjach). Zaktadajac, ze cykl
korekty wynosi ok. 2-3 miesigce,
uniknigcie ew. ponownych wyltozen

} oznacza takze faktyczne skrocenie
O,inha do 20 ha),' c.)d 18 do 32 procedury planistycznej.
miesiecy (pow. powyzej 20 ha).

10. |1. Wprowadzenie podziatu obszaru gminy | Brak jest racjonalnych podstaw | Wyznaczanie obszarow
w studium na trzy obszary: podejmowanych decyzji W | zurbanizowanych i obszaréw nowej
1) obszar zurbanizowany (wskazany | dokumentach  planistycznych  na | urbanizacji, w celu koncentracji

na podstawie programu rozwoju | poziomie gminy. Przyczyng tego | zabudowy na tych obszarach umozliwi
przestrzennego), stanu jest nieprzestrzeganie przez | ograniczenie niekontrolowanego
2) obszar nowej urbanizacji (tworzenie gminy  przepisow do.tyczqcych rozpraszania zabudowy, skutku]e%cggq
\ . . obowigzku monitorowania stanu | zwigkszeniem transportochtonnosci i
nowych terenéw inwestycyjnych . ; . AN
. , .| zagospodarowania  przestrzennego | kosztoéw nowej urbanizacji.
przez gminy), na ktorych bedzie )
o L oraz zmian zachodzacych . . .
mozliwa  realizacja  zabudowy . L Racjonalne planowanie rozwoju z
. Lo ) . | w tym zakresie, a takze nierzetelne o . .
mieszkaniowej, ustugowej i ; . uwzglednieniem  bilansu  obszaréw
L przygotowywanie skutkow T .
produkcyjnej, oraz fi . urbanizaciji, przy zachowaniu
Inansowych do plandw wymogoéw ladu przestrzennego i
3) pozostatych obszarow (z ograniczong | miejscowych. YMOEOW p neg
sliwodcia zabudowy) _ _ zrownowazonego rozwoju -
moz ' Brak wyznaczenia w gminach | dostosowaniec  wiclkosSci  obszarow

Na obszarach zurbanizowanych mozliwa

bedzie realizacja zabudowy:

— na terenach objetych planem
miejscowym,

— w przypadku braku planu, po
pozytywne ocenie dopuszczalnosci
inwestycji (w miejsce obecnej
decyzji WZ).

W przypadku tych terenéw uchwalane
beda mogly by¢ wuproszczone plany
miejscowe (w procedurze uproszczonej).

Na obszarach nowej urbanizacji
inwestowanie moze odbywac si¢ tylko
na podstawie planu miejscowego.

Poza obszarami urbanizacji mozliwa
bedzie wytgcznie lokalizacja zabudowy
letniskowej (na  podstawie  planu
miejscowego) oraz inwestycji
zwigzanych z produkcja rolng lub inng
ucigzliwa produkcja (na podstawie planu
miejscowego).

obszarach mozliwa
ICP i sportowo-

Na wszystkich
bedzie realizacja
rekreacyjnych.

Mozliwo§¢ uchylenia przez gming
planu miejscowego, jezeli w ciggu 5
lat od dnia jego wejScia w Zzycie nie
nastgpita realizacja ustalen tego planu.

Mozliwos¢ udostgpnienia terenu pod
inwestycje na wniosek inwestora przy
zawarciu Z gming umowy
urbanistycznej (w  zamian  za
zobowigzania inwestora w zakresie
realizacji infrastruktury).

obszarow podlegajacych urbanizacji

Oraz z
wylaczonych,
prowadzenie

niej (co do zasady)
uniemozliwia
racjonalnej  polityki

przestrzennej. Obecnie funkcjonuje
przekonanie, ze caly obszar gminy

podlega

jednolitym  regulacjom

urbanistycznym. Jest to istotny btad
prowadzacy do rozwoju chaotycznej
zabudowy na obszarach pod nig

nieprzeznaczonych.
planistyczne
zwigzku  z

Decyzje
s W
sposob

podejmowane
tym w

przypadkowy prowadzac do:

1)

2)

pod
aktach

przeznaczania  terendow
zabudowe w
planistycznych bez analiz:
potrzeb  rozwojowych gminy,
sytuacji demograficznej
i mozliwosci finansowych
realizacji infrastruktury
technicznej i spoleczne;j.

W wyniku tych dziatan tereny
przeznaczone pod  zabudowe
pozbawione sg infrastruktury
drogowej, infrastruktury
technicznej i spotecznej. Ponadto,
jak wykazaly przeprowadzone
analizy, tereny przeznaczone pod
zabudowe¢  mieszkaniowa —w
studiach, oraz w  planach
miejscowych, znacznie
przekraczaja faktyczne potrzeby
rozwojowe gminy, co przyczynia
si¢ do rozpraszania zabudowy,
niemajgcego uzasadnienia
ekonomicznego i przestrzennego.

zywiotowej suburbanizacji (ang.:
,urban sprawl” — por. zatgcznik nr
3 przedstawiajacy rozproszenie

urbanizacji do rzeczywistych potrzeb
rozwojowych gminy oraz mozliwosci
realizacji na ich terenie niezb¢dnych
drog, infrastruktury techniczne;j
i spoteczne;.

Znaczace, w stosunku do obecnego,
wynikajacego z ,,przewymiarowania”
terend6w  pod nowa  zabudowg,
zmniejszenie kosztow budowy drog,
infrastruktury technicznej i spolecznej
zwickszajacych wielko§¢ przyszitych
zobowigzan finansowych gmin.

Przy zalozeniu pokrywania planami
miejscowymi przede  wszystkim
obszarow pod nowa zabudowe —
urealnienie zasiggu terenow pod nowa
zabudowe, rowniez W odniesieniu do
planow juz obowigzujacych - poprzez
ich uchylenie bez skutkow
odszkodowaweczych.

Skutkiem regulacji bedzie ograniczenie
podazy niedostatecznie
przygotowanych do zabudowy terenéw
inwestycyjnych w skali kraju, tj.
wprowadzenie mozliwos$ci
inwestycyjnych w  zalezno$ci  od
kwalifikacji (wyznaczony 1 z 3
obszarow i funkcja) w studium.

Skutkiem bedzie konieczno$¢
aktualizacji studiow przez gminy w
terminie okre§lonym W przepisach
wprowadzajacych ustawe. Koszt ten
poniosa wszystkie JST, jednakze w
roznym stopniu (gminy o mniejszej
powierzchni studium do aktualizacji
poniosa mniejszy koszt).

Przykiad: Gmina rozwazajgc
wyznaczenie nowych terenow pod
zabudowe dokonuje analizy informacji
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zabudowy na przyktadzie Gminy

Gora Kalwaria), ekspansji
zabudowy na tereny
niezurbanizowane,  generujacej
wysokie koszty funkcjonowania
transportu publicznego,
destrukcje systemow
przyrodniczych, niedostateczne
wyposazenie W  podstawowe

ustugi i infrastrukture techniczng i
spoteczng oraz wysokie koszty
realizacji tej infrastruktury
(bedace konsekwencja
rozproszenia zabudowy), a takze
negatywne procesy rozwojowe w
obszarze miast (np. wyludnianie
si¢ miast), co w znacznej mierze

jest skutkiem funkcjonowania
decyzji WZ.
Powierzchnia istniejacych terendw
mieszkaniowych w Polsce to 0k.1,0%
powierzchni kraju, podczas gdy
powierzchnia terendw
mieszkaniowych w planach

miejscowych wynosi $rednio 4,0% tj.
4-krotnie  wigcej. W jeszcze
wigkszym stopniu dysproporcja ta
wystepuje W studiach i stanowi 12-to
krotno$¢ w stosunku do zabudowy
istniejacej (por. zataczniki nr 5 i 6).
Tereny zabudowy mieszkaniowej
wyznaczone w studiach umozliwiaja
zabudowe dla ok. 200 min — dane
IGIiPZ PAN — mieszkancow, co nie
znajduje Zadnego uzasadnienia w
kontekscie obecneg;j liczby
mieszkancoOw kraju (ok. 38 min), jak i
sytuacji demograficznej. W 2050 r.
liczba ludno$ci Polski wyniesie 33
mln 951 tys. W poréwnaniu do stanu
w roku bazowym 2013 oznacza to
zmniejszenie liczby ludnosci o 4,55

min tj. o 12% - dane GUS.
Wyznaczanie w aktach
planistycznych zbyt duzych
powierzchni  pod  budownictwo
mieszkaniowe przektada si¢
bezposrednio na obcigzenia
finansowe gmin i jako$¢ planowania.
Przewymiarowanie  terenow  pod

zabudowe na przyktadzie Gminy
Klembow obrazuja zataczniki nr 1 i
2. Dodatkowym utrudnieniem jest
brak mozliwosci uchylenia
»martwego” planu przez gming.

Przyktady:

1. Ustalenia studiow, wyznaczajgce
bardzo wysoki udzial zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej — wg
danych IGIPZ PAN — Srednio 12-13%
obszarow gmin, przyczyniajq sie do
rozpraszania zabudowy i bardzo
wysokich kosztow jej obstugi. Koszt

odnosnie stopnia realizacji
obowiqzujgcych planow miejscowych w
powigzaniu  z  analizqg  trendow
demograficznych, weryfikowanej przez

pryvzmat — mozliwosci  finansowych
gminy.

Wyniki analizy wykazujq, iz stopien
realizacji planow miejscowych
zapewnia ilos¢ terenow pod nowq
zabudowe pokrywajgcg
zapotrzebowanie obliczone na
podstawie  prognozowanej liczby
ludnosci, zatem gmina nie wyznacza
obszarow nowej urbanizacji.
Zobowigzania finansowe gminy, wobec
braku  koniecznosci  opracowania

nowych planow  miejscowych nie

ulegajq zwigkszeniu.
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realizacji infrastruktury technicznej
na obszarach rozporoszonej
zabudowy 2-krotnie, a koszt realizacji
infrastruktury spolecznej - 3-krotnie
przekracza analogiczny koszt na
terenach o duzej intensywnosci
zabudowy.® Do korca 2010 .
uchwalono plany miejscowe dla
terenow o Iqcznej  powierzchni
8 242 500 ha. Szacunkowo obszary te
mogq by¢ zamieszkale przez 77,480
min mieszkancow. Do wyliczenia tej
wartoSci  przyjeto  wskazniki  na
poziomie 40 mieszkancow/l  ha

powierzchni w zabudowie
jednorodzinnej oraz 200
mieszkancow/l ha dla zabudowy
wielorodzinnej, Oszacowany
potencjal mieszkaniowy dwukrotnie
przekracza obecng liczbe

. , . 4
mieszkancow kraju.

2. W przykliadowej gminie
(wojewodztwo Swigtokrzyskie)
zamieszkatej w 2006 r. przez 12 800
osob,  tereny przeznaczone pod

funkcje mieszkaniowg sq
przeznaczone  dla 148 845
mieszkancow.

3. Gmina objeta ok. 40% terenu
planami miejscowymi
dopuszczajqcymi zabudowe, podczas
gdy prognozy rozwojowe gminy
wskazujg na spadek liczby ludnosci, a
limit zobowigzan ujety w wieloletniej
prognozie finansowej nie pozwala na
okreslenie mozliwosci realizacji przez
gming infrastruktury technicznej dla
obstugi  planowanej  zabudowy.
Zabudowa ta nastepnie nie jest
realizowana, lub jest realizowana w
sposob przypadkowy, na
nieruchomosciach znacznie
oddalonych  od  siebie.  Jako
zobowigzanie gminy  pozostaje
natomiast budowa infrastruktury
technicznej, w tym drog, dla obstugi
terenow zabudowy. Wobec braku
mozliwosci wyeliminowania
,martwych”  planow z  obrotu
prawnego, mimo braku realizacji
zabudowy,  zobowiqzania  gminy
pozostajg bez zmian.

3 Analizy wykonane dla MIiR przez A. Olbrysza, (gm. Lesznowola, pismo z dnia 9.10.2014 r. oraz z dnia 22.10.2014 r.)
“Raport ,,Sprawne Pafstwo. Samorzadowa sthuzba cywilna. Obszary metropolitalne. Zagospodarowanie przestrzenne. Badania nad kierunkami
zmian w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce” pod redakcja Piotra Kopycinskiego (Krakow, 2015 r.)
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11.

Wymég zgodnosci zardwno planow
miejscowych,  jak i rozstrzygnigé
lokalizacyjnych na obszarach nieobjetych
planem z funkcja oraz parametrami
i wskaznikami zabudowy
i zagospodarowania terenu okre§lonymi
w studium.

Przypadkowe zagospodarowanie

terenow nieobjetych planem
miejscowym, w zwiazku z brakiem
wymogu spojnosci sposobu

zagospodarowania terenu na
obszarach bez planu miejscowego z
polityka przestrzenng gminy
okreslong w studium, a tym samym w
planie wojewodztwa.

Urbanizacja gmin nie uwzglednia
zasad zrOwnowazonego Trozwoju
i tadu przestrzennego, zaréwno na
poziomie uchwalanych dokumentow
planistycznych, jak i przy realizacji
inwestycji na obszarach nieobjgtych
planem miejscowym, co generuje
konflikty przestrzenne zwlaszcza na
terenach podmiejskich i
uniemozliwia ich przyszte racjonalne
zagospodarowanie.

Wzmocnienie roli studium poprzez
wskazanie zakresu jego ustalen (strefa
funkcjonalna, wskazniki
zagospodarowania  terenu),  ktore
obowigzuja rowniez w przypadku
lokalizacji inwestycji na obszarze nie
objetym planem (tj. przy wydawaniu
oceny dopuszczalnosci inwestycji), co
umozliwi skuteczng realizacje polityki
przestrzennej gminy.

Realizacja nowych inwestycji nie
bedzie uniemozliwia¢ kontynuowania
dotychczasowego sposobu korzystania
z nieruchomos$ci  sasiednich, ich
zagospodarowania zgodnie ze strefy
funkcjonalng w  studium  albo
przeznaczeniem w planie, ani w inny
sposob razaco zwigksza¢ ucigzliwosci
dla tych nieruchomosci.

12.

Integracja przepisow specustaw
inwestycyjnych, z  zastosowaniem do
wszystkich ICP rozwigzan wypracowanych
w tych przepisach, oraz rozwigzan nowych,
w tym:

1. podziat ICP na 3 klasy:

a) klasa 1 to inwestycje o charakterze
strategicznym (obecne spec
ustawy)

b) Kklasa 2 to inne inwestycje liniowe
(np. wodociagi i kanalizacja, sieci
elektroenergetyczne dystrybucyjne
i gazowe)

c) klasa 3 to inne inwestycje
nieliniowe gminne (np. szpital,
szkota), te inwestycje beda musiaty
by¢ zlokalizowane w  planie
miejscowym. Do klasy 3 zaliczane
beda takze inwestycje w zakresie
publicznego zasobu
mieszkaniowego, ktdre uznane
zostang za ICP.

2. utrzymanie  obecnych  warunkow
prowadzenia inwestycji i terminéw na
wydanie decyzji dla ICP klasy |
(strategicznych), dla inwestycji
pozostatych klas - skrocenie terminu
do 30 dni;

3. lokalizacja inwestycji dla klasy 1 i 2
nastagpi  w decyzji $rodowiskowo-
lokalizacyjnej i decyzji zintegrowanej
(lub tylko w decyzji zintegrowanej,
gdy brak obowiazku oceny
oddziatywania na $rodowisko, dalej:
»0087), a dla klasy 3 w planie
miejscowym;

4. wylaczenie mozliwosci udzielenia
innej zgody inwestycyjnej w okresie 4
lat od dnia wydania decyzji - dla
inwestycji c¢. p. klasy | - albo
w okresie 2 lat od dnia wydania
decyzji - dla inwestycji c. p. klasy II,

Brak  jest spojnosci  systemu
planowania z realizacja ICP, a takze
rozproszenie regulacji w tym zakresie
w wielu specustawach, co utrudnia
koordynacje¢ podejmowanych dziatan
w tym zakresie. W szczegodlnosci
brak mechanizméw umozliwiajacych
szybkg zmiang planéw miejscowych
w celu uwzglednienia lokalizacji
inwestycji na podstawie specustaw.

Wobec niedostatecznego pokrycia
kraju planami miejscowymi (w tym
spowodowanego potencjalnymi
kosztami rezerwowania terenéw pod
ICP) i niskiego stopnia aktualno$ci
aktow planowania, znaczna czg$¢
ICP realizowana jest w oderwaniu od
systemu planowania przestrzennego,
na podstawie specustaw branzowych.
Pozostale inwestycje ICP
lokalizowane sa W drodze
indywidualnych decyzji
administracyjnych (LICP), nieliczne
— na podstawie planow miejscowych.
Jakkolwiek wydanie decyzji LICP
nastgpuje z reguly szybciej, niz
sporzadzenia planu miejscowego, w
przypadku zaistnienia konieczno$ci
zmiany przedmiotu badz parametrow
inwestycji zlokalizowanej w drodze
decyzji LICP, powstaja zbedne
opOznienia.

Brak jest roéwniez rozwigzan
wspierajacych ~ samorzady  przy
tworzeniu zasobu mieszkaniowego,
co  skutkuje  utrudnieniami = w
realizacji ich zadan wlasnych.

Przyktad (zastepcze wykonanie): Po
wydaniu decyzji ustalajgcej
lokalizacje ICP  na  podstawie
specustawy drogowej na terenie
objetym  obowiqzujgcym  planem

Dla Kklasy 1, czyli dla obecnych
inwestycji realizowanych obecnie na
specustawach — bez  wigkszych
(odczuwalnych) zmian w zakresie
czasu realizacji, liczba procedur bez
zmian.

Dla klasy 2 — skrocenie procesu (czasu
realizacji, liczby procedur), w zwiazku
z umozliwieniem realizacji tych
inwestycji  jak na  warunkach
specustaw.

Dla klasy 3 - inwestycje te beda
musialty  by¢  lokalizowane  na
podstawie planu miejscowego — co
moze wydhuzy¢ procedure.

Dodatkowo  publiczne  inwestycje
mieszkaniowe uznane zostang za ICP
klasy 3 — proces inwestycyjny dla nich
bedzie dluzszy niz obecnie, poniewaz
beda musiat by¢ realizowane na planie
miejscowym.

Jednakze nastapi zwickszenie
bezpieczenstwa prowadzenia
nieliniowych inwestycji gminnych z
uwagi na wymodg lokalizacji w planie
miejscowym.

W wyniku oszacowania wplywu
Kodeksu na czas trwania i liczbe
procedur przeprowadzonego na
przyktadzie budowy sieci
elektroenergetycznej  dystrybucyjnej
wysokiego napigcia, przewiduje si¢, ze
rozwigzania zawarte W Kodeksie
przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci
procedur oraz  skrocenia  czasu
postepowania o ok. 40 % (od 1,5 do 3,5
roku) w stosunku do procedur
przewidywanych przez obecne
przepisy.  Poréwnanie  procedury
poprzedzajacej rozpoczecie budowy
obowigzujacej obecnie oraz
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5. eliminacja blokady lokalizacji i
realizacji inwestycji na
nieruchomoséciach o nieuregulowanym
stanie prawnym,

6. ,milczaca zgoda” organdéw
wspoldziatajacych przy
przygotowaniu wniosku inwestora,

7. mozliwo$¢ nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci
(uzasadniony interesem publicznym),

8. mozliwos¢ ustanowienia publicznego
ograniczenia praw do korzystania z
nieruchomosci objetej planem
miejscowym, za odszkodowaniem,

9. wprowadzenie obowigzku lokalizacji
gminnych nieliniowych ICP  na
podstawie planu miejscowego wraz z
mozliwoscig sporzadzenia planu w
tym celu w procedurze uproszczonej.

10. wprowadzenie obowiazku
uwzgledniania w studium i planach
miejscowych  decyzji  ustalajagcych
lokalizacje ICP, a w przypadku jego
niewykonania — obowigzek marszatka

zastgpczego  sporzadzenia  zmiany
studium lub planu miejscowego i
wydania  zarzadzenia  zastgpczego

przez wojewode.

11. Plany rozmieszczenia: KPR i WPR, i

wynikajacy z  nich  obowigzek
uwzgledniania inwestycji w aktach
planowania.

miejscowym powstajq niespojnosci
pomiedzy rozstrzygnieciami planu i
lokalizacjqg ww. inwestycji. Oprocz
rozbieznosci pomiedzy lokalizacjg
inwestycji ustalong w planie i
lokalizacjq faktyczng, stan ten rodzi
rowniez ograniczenia dla sgsiednich
terenow w planie (w tym terenow
budowlanych). Wobec braku
obowigzku aktualizacji planu
dostosowujqcej akt do ustalen decyzji
lokalizacyjnej, czes¢ ustalen planu na
terenie zajetym pod inwestycje
drogowg ma fikcyjny charakter.
Dzialki budowlane po przejsciu na
wlasnos¢ inwestora budowy drogi nie
umozliwiajg  realizacji  zabudowy
przewidzianej w planie, co jest
mylgce dla inwestorow sgsiednich
nieruchomosci. Ponadto, brak jest
wprost wyrazonej podstawy np. dla
stwierdzenia  braku  koniecznosci
udzielania zgody na odstegpstwo od
przepisow techniczno-budowlanych w
zakresie odleglosci obiektow
budowanych od granic tych dzialek.

przewidzianej w Kodeksie znajduje si¢
w zatgczniku nr 9.

Przyktad:  Po  wydaniu  decyzji
ustalajgcej  lokalizacje  ICP  na
podstawie specustawy drogowej na
terenie objetym obowigzujgcym
planem, gmina przystepuje do zmiany
planu, obejmujgcej obszar wplywu
inwestycji  drogowej na tereny
sgsiednie, w tym system komunikacyjny
i strukture funkcjonalng terenow. Po
Zmianie planu, zainteresowani,
oceniajgc mozliwos¢ inwestowania na
terenie w sgsiedztwie realizowanej
inwestycji drogowej, dysponujg
rzetelng i obiektywng informacjg
odnosnie docelowego przeznaczenia
danego terenu.

13.

Whprowadzenie regulacji umozliwiajacych
uproszczony tryb lokalizacji inwestycji
w zakresie spotecznego budownictwa
CZynszowego, przy uwzglednieniu
mozliwie  szerokiego  dostepu  do
infrastruktury technicznej i spotecznej,
obstugi  mieszkancow przez system
transportowy oraz spojnosci spotecznej
i przestrzennej lokalizowanych inwestyciji,
a takze przy zapewnieniu dostepnosci dla
0sOb 0 ograniczonej sprawno$ci, w tym
0s0b starszych.

Inwestycja w  zakresie  spotecznego
budownictwa czynszowego moze by¢
zlokalizowana na obszarze przeznaczonym

na ten cel w uproszczonym planie
miejscowym. Wojt moze powierzy¢
Narodowemu Operatorowi
Mieszkaniowemu, dalej: ,,Operatorowi”

sporzadzenie i procedowanie projektu
planu miejscowego pozwalajacego na

realizacj¢ inwestycji w uzgodnionej
lokalizacji.

Regulacie w tym zakresie stanowia
instrument realizacji Narodowego

Programu Mieszkaniowego, dalej: ,NPM”,

Wedhig szacunkéw, na koniec
2015r. statystyczny deficyt
mieszkaniowy wynosit ok. 468 tys.
mieszkan.

Dane ilosciowe dotyczace
statystycznego deficytu
mieszkaniowego pomijajg fakt, ze
czese gospodarstw  domowych
dysponuje samodzielnym lokalem
mieszkalnym, ktére mozna okresli¢
jako substandardowe. Pomimo, ze w
okresie transformacji ustrojowej stan
zasobow  mieszkaniowych  ulegl
znacznej poprawie, wedlug danych
NSP 2011 nadal ok. 1,3 min
mieszkan (10,6% ogo6tu), w ktorych
zamieszkiwato ok. 5,4 mln oséb
(14,1% spoteczenstwa) byly
okreslane jako mieszkania
substandardowe®.

Oprocz  istniejacych
ilosciowych i jakosciowych,
podstawowym  problemem  jest
dostepno$¢ mieszkan.

deficytow

Wdrozenie nowego systemu realizacji
potrzeb mieszkaniowych w oparciu
0 dziatalno$¢ Operatora, zwigkszy
podaz dostepnych mieszkan w ramach
przedsigwzig¢ wykorzystujacych
zasoby gruntéw Skarbu Panstwa.

Wprowadzone rozwigzania przyspiesza
i usprawnig  proces lokalizacji
inwestycji w zakresie spotecznego
budownictwa czynszowego, w zwiazku
Z zastosowaniem uproszczonych zasad
sporzadzania  planu  miejscowego
przeznaczajacego  teren pod  te
inwestycje. Tym samym zwickszy si¢
dostepno$¢ mieszkan dla osdéb o
dochodach uniemozliwiajacych najem
lub zakup mieszkania na zasadach
komercyjnych.

Docelowo, do 2030 liczba mieszkan
przypadajaca na 1 tys. mieszkancow
powinna osiggnaé wysoko$¢
mieszczaca si¢ w aktualnej S$redniej
Unii Europejskiej. Oznacza to wzrost
tego wskaznika z obecnego poziomu
363 do 435 mieszkan na 1000 osob”.

5 . . .
Dane zamieszczone w Narodowym Programie Mieszkaniowym
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przyjetego w dniu 27.09.2016 r. przez
rzad.

Glownym celem NPM jest zwigkszenie
dostepu do mieszkan dla 0séb o dochodach
uniemozliwiajacych obecnie nabycie lub
wynajecie  mieszkania na  zasadach
komercyjnych.

14.

Wprowadzenie standardow urbanistycznych
w studium oraz wprowadzenie wymogow
dot. dokumentowania sposobu ich realizacji
na etapie sporzadzenia planu miejscowego.

Brak jest odpowiedniego
wyposazenia terenow
mieszkaniowych w niezbgdna do ich
funkcjonowania infrastrukture
spoteczng, ktora gwarantowataby
odpowiedni  standard zycia w
srodowisku  mieszkaniowym, w
zwiazku z brakiem kompleksowych
regulacji  dotyczacych zasad i
sposobu ksztaltowania sieci
osadniczej, w tym finansowania
kosztow urbanizacji. Ponadto, stan
ten - poprzez niedostateczne
pokrycie siecig ustug publicznych —
skutkuje zwigkszeniem
transportochtonnosci sieci osadniczej
oraz brakiem miejsc pracy na
obszarach podlegajacych urbanizacji.

Wg prognozy demograficznej GUS w
2050 r. liczba 0sob w wieku starszym
bedzie stanowié ok. 1/3 populacji —
brak standardow urbanistycznych
powoduje brak dostepnosci
podstawowych ustug dla tej grupy
wiekowej — w tym dostepnych
terenow wypoczynku.

Przyklad: ~ Powstawanie — nowych
osiedli mieszkaniowych na terenach o
niewyksztatconej miejskiej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej bez
zapewnienia zlobkow, przedszkoli,
szkol, jak rowniez miejsc wypoczynku
(parki, place zabaw, tereny wspolne).

1. Zapewnienie odpowiedniej jakosci

zycia na obszarach
zurbanizowanych, w tym
dostgpnosci ustug publicznych.

2. Redukcja transportochtonnosci
sieci osadniczej.

3. Eliminacja przypadkow
powstawania zabudowy

mieszkaniowej wielorodzinnej na
terenach  niewyposazonych w
podstawowg infrastrukturg, w tym
infrastrukture  spoleczng  oraz
przestrzenie publiczne niezbedne
dla  funkcjonowania  lokalnej
spotecznosci.

15.

Woprowadzenie kompleksowych regulacji
dotyczacych zasad i sposobu finansowania
kosztow urbanizacji, w tym:

1)nowe zasady dotyczace odszkodowan

z tytulu wejscia w zycie planu

miejscowego:

a) odszkodowanie za szkode
rzeczywiscie poniesiona,

b)wprowadzenie  rocznego  terminu

przedawnienia roszczen,

C) ograniczenie odszkodowan do sytuacji
wygaszenia zgdéd  inwestycyjnych
i uniemozliwienia  jakiejkolwiek
zabudowy po zmianie planu (tj.
sytuacji, gdy szkoda jest realna),

d)eliminacja odszkodowan
niewynikajacych  z  rozstrzygnieé
planistycznych gminy, lecz

regulowanych przepisami odrebnymi
- przy jednoczesnej rezygnacji z tzw.

Brak  kompleksowych  regulacji
dotyczacych zasad i  sposobu
finansowania kosztow urbanizacji,
czego skutkiem jest:

1) zagrozenie dla stabilnosci finansoéw
gminy zwigzane jest z wysokimi
kosztami odszkodowan
wynikajacymi z uchwalenia badz
zmiany  planu miejscowego,
niezaleznie od zrodet rozstrzygnied
przestrzennych zawartych w planie

miejscowym oraz z brakiem
rozwiazan prawnych
umozliwiajacych finansowanie

kosztow urbanizacji,

Wpltywy gmin z tytulu pobrania
optaty planistycznej do 2012 r.
wyniosty 452 min (dane IGiPZ
PAN), podczas gdy szacunek max.
wyptaconych odszkodowan (oparty

1. Poprawa finansowego wyniku
skutkéw wejScia w zycie planu
miejscowego poprzez zmniejszenie
obcigzen dla budzetu gminy,
eliminacja spekulacyjnych praktyk
przy roszczeniach planistycznych.

2. Zobowigzanie gmin do realizacji

inwestycji przewidzianych w planie
miejscowym, stanowiacych zadania
wlasne  gminy, w  terminie
ustalonym w Kodeksie — 6 lat od
dnia wejscia w zycie planu
miejscowego.

3. Dostosowanie wielko$ci obszarow

urbanizacji do rzeczywistych
potrzeb rozwojowych gminy oraz
mozliwos$ci realizacji na ich terenie
niezbednych drég, infrastruktury
technicznej i spoteczne;.
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renty planistycznej.

2)wprowadzenie terminu granicznego dla
realizacji przez gming inwestycji
przewidzianych w planie miejscowym,

3)powigzanie  skutkéw  finansowych
uchwalanych aktow planistycznych z
budzetem gminy, obowigzek
sporzadzenia oceny skutkow regulacji
do aktu planowania,

4)wprowadzenie nowych zasad
umozliwiajacych finansowanie kosztow
urbanizacji:

a)mozliwos¢ uchwalenia w planie
miejscowym  stawki  procentowej
optaty  infrastrukturalnej  bedacej
udzialem w  kosztach realizacji
inwestycji gminnych, w szczegdlnosci:
drog gminnych (i powiatowych —
w miastach na prawach powiatéw),
sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych — 30-75% - na
obszarach nowej urbanizacji oraz 20-
50% na pozostatych obszarach,

b) mozliwo$§¢  zawarcia  umowy
infrastrukturalnej, w wyniku ktorej
inwestor realizuje niezbedng dla
planowanej inwestycji infrastrukture
i przekazuje ja gminie, co umozliwi
mu realizacje inwestycji gtdéwnej,

c)mozliwo$¢ zawarcia umowy
urbanistycznej, w  wyniku ktorej
inwestor zobowiazuje si¢ do realizacji
okreslonej w umowie infrastruktury
technicznej, drogowej lub spotecznej
albo do realizacji lokali, ktore
nastepnie zostang przekazane
nieodptatnie gminie (w tym do zasobu
mieszkaniowego), co umozliwi mu
realizacje¢ inwestycji gtowne;j,

d) mozliwo$¢ uchylenia przez gming
planu miejscowego, jezeli w ciggu 5
lat od dnia jego wejscia w zycie nie
nastgpila realizacja ustalen tego planu.

Obowigzek okre§lenia przez gming

sposobu realizacji polityki przestrzennej
w studium - zgodnie z planem wykonania

na kategorii ,inne  wydatki
zwiazane z MPZP”)
zrealizowanych do 2012 r. - wynosi
601 mln zt. Miasta wojewodzkie,
ktére nie ,asymilowaly” ustalen
wydanych decyzji WZ do tresci
planow  miejscowych, poniosty
koszty finansowe w zwigzku z
wydaniem decyzji WZ, ktére po
wejsciu w zycie planu
miejscowego przewidujacego inne
ustalenia dla obj¢tego nimi terenu,
zostaty wygaszone, przyktadowo:

— 1394500 =zt (Wyrok SA

sygn.. akt | C 850/12)),

— pozew 0 odszkodowanie na
kwote 8749 900 zt,
przyznana kwota
odszkodowania - 4 374 968 zi
(Wyrok SA sygn. akt Il C
444/10),

— pozew 0 odszkodowanie na
kwote 53 808 962 zt,
przyznana kwota
odszkodowania 19 448 500 zt,
(Wyrok SA sygn. akt | ACa
676/12), przyznane kwoty
odszkodowania stanowity
réznice pomigdzy wartosciag
nieruchomosci po uchwaleniu
planu miejscowego a jej
warto$cig przed uchwaleniem
planu, ustalong na podstawie

decyzji WZ.

— sprawa w toku dotyczy
roszczenia na kwote
4943 000,00 zt,

—  roszczenia w innych

analizowanych miastach na
kwote 9 510 695,46 zt (2011
r.); 2 111 141,75 zt (2012 r.);
21 493 012,74 =zt (do
10.2014r.).

2) brak lub zbytnie roztozenie
w czasie realizacji przez gming

4. Zapewnienie w kosztach realizacji

niezb¢dnych inwestycji
infrastrukturalnych partycypacji
faktycznych  uzytkownikow  tej
infrastruktury.

5. Poprawa  skutkow  finansowych

urbanizacji, sprzyjajaca zwigkszeniu
aktywno$ci planistycznej gmin, a
tym samym umozliwiajaca
wzmocnienie tadu przestrzennego i
skrocenie procesu inwestycyjno-
budowlanego.

Skutkiem wprowadzenia optaty
infrastrukturalnej w miejsce oplaty
adiacenckiej  bedzie  partycypacja
wiascicieli nieruchomosci w Kkosztach
budowy infrastruktury w stopniu
prawdopodobnie wyzszym niz
wynikajacy z warto§ci obecnej optaty
adiacenckiej, przy czym rdéznica ta
bedzie niwelowana poprzez brak
obecnej tzw. renty planistycznej.

Zmiana w ponoszeniu kosztow przez
wiascicieli nieruchomosci (planujacych
zabudowe dzialki i nieplanujacych), w
przypadku sporzadzenia planu
miejscowego na  nieuzbrojonym
terenie.

W  obecnym  stanie  prawnym
wlasciciele nieruchomosci po
uchwaleniu planu miejscowego, jezeli
wartos¢ nieruchomosci wzrosla,
wnosza  oplate  planistyczng, W
przypadku zbycia nieruchomo$ci w
ciggu 5 lat od dnia wejscia w zZycie
planu. Wysoko$¢ optaty stanowi do
30% wzrostu warto$ci nieruchomosci,
a stawka procentowa jest okreslana
w uchwale w sprawie uchwalenia planu
miejscowego. Oprocz tej oplaty,
wiasciciele nieruchomosci wnoszg 3
rodzaje optat adiacenckich, réwniez
okre§lane procentowo od wzrostu
warto$ci nieruchomosci, w przypadku:
— podziatu nieruchomosci - 50 %,

— scalenia 1 podziatu nieruchomosci -

studium — okreslenie ram finansowych inwestycji infrastrukturalnych 50 %,

realizacji planow miejscowych | nalezagcych do zadan wiasnych | — pudowy infrastruktury technicznej

i kolejnosci ich sporzadzania, gminy (niezbednych drég lub drogowej - 50 %.
i infrastruktury  technicznej) . .
przewidzianych W planie Stawke procentowsq oplaty adiacenckie;j
miejscowym, ustala rada gminy w drodze uchwaty.

3) brak  faktycznego  powigzania | W rozwiazaniach _ Kodeksowych
skutkéw finansowych uchwalanych | f€zygnuje si¢ z pobierania oplaty
aktéw planistycznych z budzetem plamstv(.zzne], lqk rowniez z ngvstklch
gminy (mimo istniejacego wymogu opfat adlacenf:lflch: ’Wprowadz'eu ac w to
uwzgledniania kosztow realizacji | Mi€isce mozliwos¢ pobrania jednej
infrastruktury okreslonej w planie | optaty infrastrukturalnej, zwigzanej z
W wieloletniej prognozie reallzgqq przez gming 1pﬁastrgktury
finansowej gminy), technicznej lub drogowej, pobierang

dopiero po uptywie 1 roku od dnia, w

4) brak r_egulacji z  zakresu | ktorym powstata mozliwosé

planowania przestrzennego | podtaczenia do tej infrastruktury.
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umozliwiajgcych zapewnienie
partycypacji  uzytkownikow ~ w
kosztach realizacji niezbgdnych

inwestycji infrastrukturalnych,

5) mimo, iz w art. 32 ust. 1 upzp
zawarto obowigzek opracowania
wieloletniego programu
sporzadzania planéw miejscowych
(przepis nie okresla wytycznych do
ustalania ww. programu) - brak
wewnetrzne]  koordynacji  przy
sporzadzaniu planow, ktore
obecnie nie sg uchwalane zgodnie z
aktualnymi, rzeczywistymi
potrzebami gminy w zakresie
utworzenia nowych terenow pod
zabudowe, w kontekscie
mozliwosci finansowych realizacji
przez gming inwestycji
infrastrukturalnych.

Wg. danych IGiPZ PAN: wydatki
zrealizowane, zwigzane
z uchwaleniem planow miejscowych
stanowiq zaledwie 50% wydatkow
prognozowanych, co Swiadczy
o braku mozliwosci pokrycia calosci
kosztow zwigzanych z urbanizacjq.
Najwyzsza dysproporcja pomiedzy
prognozowanymi a zrealizowanymi
wydatkami  dotyczy budowy drog
gminnych i kosztow  budowy
infrastruktury  technicznej,  ktore
znacznie przekraczajq prognozowane
koszty. Oznacza to brak
mechanizmow prawnych
umozliwiajgcych finansowanie
kosztow urbanizacji.

Ujemne saldo kosztow urbanizacji
wskazuje, ze prognozowane wydatki
z budzetow gmin, (Srednio) 2 krotnie
przekraczajq prognozowane wplywy,
co Swiadczy o narastajgcym deficycie
finansow publicznych w  gminach.
Roznica ta jest znacznie wigksza
w przypadku porownania uzyskanych
i planowanych dochodow
i wydatkow. Przyktad: zakladane
wphwy do budzetu z tytutu optaty
planistycznej wynoszg (w kraju)
10,4 mld zi., a zrealizowane wplywy
z tego tytutu to zaledwie 0,4 mld zi.

Zakladane w prognozach wydatki
gminy zwigzane z kosztami
urbanizacji to 81,8 mld zI w skali
kraju, podczas gdy zrealizowane
wydatki to tylko 12,2 mld. zi. Dane te
wskazujg nie tylko na  brak
mozliwosci  ponoszenia  kosztow
urbanizacji ale rowniez w
konsekwencji, na brak wyposazenia
obszarow planowanego rozwoju w

Obowiazek ten jest roztozony na 5-10
rat rocznych niepodlegajacych
rewaloryzacji. Optata infrastrukturalna
jest forma partycypacji wlascicieli
nieruchomosci w kosztach budowy
infrastruktury, a jej wysokos¢ jest
ustalana jako udziat procentowy w tych
kosztach i wynosi:
— 10 - 30 % na obszarze innym niz
obszar nowej urbanizacji,
— 20 — 50 % na obszarze nowej
urbanizacji.

Stawke procentowa optaty
infrastrukturalnej roéwniez ustala rada
gminy w drodze uchwaty.

W Kodeksie wprowadzono ponadto
mozliwo$é finansowania przez
zainteresowanego inwestora inwestycji
infrastrukturalnych i drogowych
(system  transportowy) lub ich
realizacje i przekazywanie nieodptatnie
na rzecz gminy. Zard6wno oplata
adiacencka, jak infrastrukturalna nie
dotycza nieruchomosci
przeznaczonych na cele rolnicze lub
lesne.

W Sprawozdaniu z dziatalno$ci RIO
i wykonania budzetu przez JST
w 2002 r. wskazano, iz w praktyce
stosowanie optat adiacenckich nie jest
powszechnie stosowang zasada z
powodow:

— dlugotrwatej 1 skomplikowanej

procedury ustalenia optaty,

— duzego kosztu postepowania, W

szczegolnosci wysokich
wynagrodzen rzeczoznawcy
majatkowego okreslajacego
wartos¢ nieruchomosci,
przewyzszajacych dochod z tego
tytuhu,

— trudnosci zwigzanych ze
$ciggalnoscia naleznosci,

— niekorzystnosci oplaty ze
wzgledow spotecznych -

mieszkancy gminy upatruja w niej
dodatkowe obciazenie finansowe,

mimo, ze warto$¢ ich
nieruchomosci wzrosta,
— partycypacji  mieszkancow = w

kosztach inwestycji prowadzonych
przez gming,

— wysokosci $rodkow finansowych
wnoszonych przez mieszkancow
przy realizacji inwestycji, ktora
przewyzsza wysoko$¢
ewentualnych optat adiacenckich.

Wskazano  roéwniez  partycypacje
mieszkancow w kosztach inwestycji
jako  korzystniejsza  forme¢  niz
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niezbedng infrastrukture techniczng i
drogowg.

Nalezy  zauwazy¢, zZe  powyzisze
analizy  nie  obejmujqg  rowniez
niezbednej infrastruktury spoteczney,
w tym budowy szkol.

Nalezy tez zaznaczy¢, iz drogi
wyznaczone w planach miejscowych,
ktore  mialy  obstuzy¢  tereny
przeznaczone pod zabudowg,
a niezainwestowane (chocby
z powodu przeszacowania
nieruchomosci pod zabudowg)
stanowig zrodlo ukrytego dlugu
publicznego.

prowadzenie postgpowania w celu
ustalenia optat adiacenckich.

W  kontrolowanych przez RIO
przypadkach stwierdzono, ze oplata
adiacencka w zwigzku z budows
infrastruktury technicznej lub drogowej
stanowi od 10 do 30% wartosci
inwestycji, a w jednym przypadku —
50%, a w sytuacji gdy gmina nie

pobierata opfaty adiacenckiej, w
podobne;j ilosci przypadkow,
mieszkancy gminy uczestniczyli w
kosztach budowy infrastruktury

technicznej w kwotach stanowiacych
od 10 do 30% tych kosztow, przy czym
w  kilku przypadkach kwoty te
stanowity od 30 do 61% wartosci

inwestycji, a wiec W wysokosci
zblizonej do proponowanych w
Kodeksie.

Na podstawie Sprawozdania RIO
mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie
przez gminy optaty infrastrukturalnej
zapewni bardziej akceptowalny
spotecznie 1 skuteczny  sposob
pozyskiwania przez gming $rodkéw na
realizacje infrastruktury technicznej i
drogowej.

Oszczednosci  gmin w  kosztach
budowy infrastruktury technicznej
moga siega¢ do ok. 60 tys. zI/1 dom
(aczne  oszczednosci  w  koszcie
budowy infrastruktury  technicznej
i spotecznej moga wynie$¢ do ok. 50
tys./1 dom).”

16.

1. Rozszerzony katalog

obszarow, na

ktorych lokalizacja inwestycji moze

nastapi¢ wylacznie na podstawie planu

miejscowego (obszary nowe  —

wythuszczone), obejmujacy:

1) obszary wymagajace dostosowania
struktury gruntowej;

2) obszary przestrzeni publicznych;

3) obszary koncentracji funkcji
nierolniczych w gminach wiejskich i

na obszarach  wiejskich  gmin
miejsko-wiejskich;

4) obszary udokumentowanych zt6z
strategicznych;

5) obszary szczegblnego zagrozenia
powodzig polozone na obszarach
urbanizacji;

6) obszary wymagajace przeksztalcenia
urbanistycznego;
7) obszary nowej urbanizacji;

8) obszary strefy funkcjonalnej
letniskowej;
9) obszary strefy ochrony

uzdrowiskowej ,,A”;
10) obszary Pomnikoéw Zagtady wraz ze
strefami ochronnymi;

Konflikty przestrzenne i spoteczne
zwigzane z lokalizowaniem
niektorych rodzajow inwestycji silnie
oddzialujacych na przestrzen (np.
stacje nadawcze telefonii
komoérkowej, obiekty generujace
odory, sktadowiska odpaddéw) oraz
lokalizowaniem inwestycji na
niektorych  rodzajach  przestrzeni
istotnej dla funkcjonowania gminu
lub  spotecznosci  lokalnej, a
niepodlegajacych ochronie wobec
braku planu  miejscowego  (np.
obszary przestrzeni publicznej) wraz
z lokalizowaniem inwestycji na
niektorych  rodzajach  przestrzeni
niepodlegajacych ochronie wobec
braku planu  miejscowego (np.
obszary przestrzeni publicznej) na
podstawie decyzji WZ.

Wyeliminowania wymaga roéwniez
praktyka sporzadzania
incydentalnych planéw dla matych,
pojedynczych dzialek ewidencyjnych
— plany takie, nie zawierajace

Wzmocnienie zasady lokalizowania
inwestycji na obszarach wskazanych
w Kodeksie wylacznie na podstawie
planu miejscowego, w przypadku
obszarbw wymagajacych ustalenia
prawno-planistycznego porzadku dla
dokonywanych zZmian w ich
zagospodarowaniu oraz lokalizowania
okreslonych inwestycji wylacznie w
planie miejscowym. Obszary te w
czgsci sg objete tym obowigzkiem.

Umozliwiona bedzie ochrona obszaréw
potozonych poza obszarami urbanizacji
w celu zachowania ich funkcji rolnej

(w tym zachowania mozliwosci
kontynuacji  produkcji rolniczej) i
lesne;j.

Mniejsza liczba konfliktow zwigzanych

z lokalizacja  inwestycji  bedzie
wynikiem szerszej partycypacji
spotecznej w  trakcie procedury

planistycznej. Oczekuje si¢ rowniez
zmniejszenia wystgpowania konfliktéw
spotecznych zwigzanych

7 Analizy wykonane dla MIiR przez A. Olbrysza
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11) obszary objete ochrong krajobrazowa
w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody;

12) inne obszary, wskazane w studium ze
wzgledu na przewidywane istotne
trudnoéci w ich prawidlowym
zagospodarowaniu bez planu
miejscowego

2. Wprowadzenie obowigzku objecia planem

calo$ci obszaru, na ktéorym planowana
inwestycja generuje ograniczenia
w zagospodarowaniu lub uzytkowaniu,
lub potrzeby w zakresie dostosowania
systemu transportowego i infrastruktury
technicznej  (szczegdtowe omoéwienie
obiektow wymagajacych lokalizacji w
planie miejscowym w pkt 4 OSR).

3. Wprowadzenie obowiazku sporzadzania

planéw miejscowych dla obszarow
kompleksowo regulujacych zagadnienia
funkcjonalno-przestrzenne (cata strefa
funkcjonalna, cate sotectwo).

odniesienia  do  funkcjonalnego
powiazania  danego  terenu i
planowanego zagospodarowania z
otoczeniem, nie stuzg ksztattowaniu
tadu przestrzennego.

Przyktad: inwestor uzyskuje
pozytywnqg decyzje WZ dla budowy
fermy na niezabudowanej,

sgsiadujgcej z terenami lesnymi
Skarbu Panstwa nieruchomosci, dla
ktorej w planie odnowy miejscowosci
ujeto realizacje lokalnego centrum
aktywnosci sgsiedzkiej. Spotecznosé
lokalna  nie  byla  informowana
0 postepowaniu z uwagi na sposob
ustalenia stron postepowania
(faktyczne  sgsiedztwo  —  brak
wlasnosci  prywatnej).  Realizacja
inwestycji uniemozliwia realizacje
planu odnowy.

z ucigzliwo$cig inwestycji oraz utrata
warto$ci  nieruchomosci  w ich
sgsiedztwie. Zminimalizowane zostanie

ryzyko realizacji inwestycji
uniemozliwiajacej racjonalne
zainwestowanie sasiednich

nieruchomosci a takze kontynuowanie
dalszego  uzytkowania  zabudowy
istniejacej.

Wyeliminowana zostanie praktyka
tworzenia planow miejscowych
nieuwzgledniajacych szerokiego
kontekstu (uwarunkowan
wynikajacych ~ z  bezposredniego
otoczenia obszaru objg¢tego planem).

Przyklad: Inwestor zainteresowany
budowq fermy moze zlokalizowaé
inwestycje  wylgcznie na  terenie
objetym  planem  miejscowym. W
przypadku, gdy plan nie przewiduje
takiej inwestycji, moze nastgpi¢ (np.
rowniez na  wniosek  inwestora)
wszczecie  procedury  planistycznej,
mozliwos¢  lokalizacji  fermy  jest
ustalana przy aktywnym udziale
spotecznosci lokalnej. Lokalizacja i
realizacja takiej inwestycji, znaczqco
oddziatywujgcej na warunki - Zycia
mieszkancow terenow sqsiednich, a
takze mozliwos¢ dalszego prowadzenia
przez nich dotychczasowej dziafalnosci
(np. agroturystyki), nie nastgpi bez ich
wiedzy, czy tez sprzecznie z politykg
przestrzenng gminy.

17.

Uchwalanie dla catej gminy
obligatoryjnych miejscowych przepisow
urbanistycznych (dalej: ”MPU”)

dotyczacych  matych  obiektow  jak:
reklamy, ogrodzenia, obiekty matej
architektury oraz wymog zgodnosci aktow
planowania i zgod inwestycyjnych z MPU.

Zdiagnozowany stan
zagospodarowania przestrzeni
publicznie dostepnych wskazuje na
potrzeb¢ wprowadzenia regulacji
pozwalajacych na szczegdtowe ich
ksztattowanie — w tym z zakresu
sytuowania  tablic i  urzadzen
reklamowych, obiektow  malej
architektury i ogrodzen, ktore — mimo
niewielkiej skali tych obiektow —
maja silny wplyw na estetyke

przestrzeni. Odpowiedzia na
zglaszane potrzeby dot. wdrozenia
przepiséw umozliwiajacych

estetyzacj¢ przestrzeni byla ustawa
z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi  ochrony
krajobrazu, ktora wprowadzita nowe
narzedzie dla gmin — tzw. uchwale
reklamowa,  regulujaca  rowniez
zasady sytuowania obiektow malej
architektury i ogrodzen. Podjecie tej
uchwaly nie jest jednak obowigzkowe
i nie wszystkie gminy zdecydowaly
sic¢  na  podjecie prac  nad
przygotowaniem takich przepisow.
Poniewaz jednak uchwata taka moze
stuzy¢ ksztattowaniu fadu

Wzmocnienie tadu przestrzennego —
poprawa jako$ci przestrzeni publicznie
dostepnych.

Skutkiem regulacji bedzie poprawa
atrakcyjnosci  terendw, w tym ich
walorow turystycznych, w zwiazku z
ograniczeniami dotyczacymi reklam.

W przypadku wprowadzenia w MPU w
danej gminie istotnych ograniczen dla
reklam moze nastapi¢ zmniejszenie
przychodéw producentow reklam i
wiascicieli nos$nikoéw reklamy,
jednakze sytuacje te powinny nalezeé¢
do rzadkosci. Celem MPU jest
uporzadkowanie no$nikow
reklamowych, nie za$ ich
wyeliminowanie z przestrzeni. Ponadto
MPU beda podlegalty nadzorowi
analogicznemu jak plany miejscowe,
tym samym  naruszenie  zasady
proporcjonalnosci ~ bedzie  moglo
stanowi¢ podstawe¢ do wyrugowania
takiego rodzaju regulacji.

Dokument  zostanie  obligatoryjnie
przyjety przez gminy Ww terminie
wskazanym przez przepisy
wprowadzajace ustawe.
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przestrzennego rowniez na obszarach
nieobjetych planami miejscowymi,
zasadne jest zobowigzanie gmin do
wprowadzenia  tych  przepisow,
a nastgpnie zapewnianie zgodnosci
z nimi innych sporzadzanych aktow

Wprowadzenie obowigzku uchwalenia

miejscowych
urbanistycznych

przepisow

zapewni  gminom

dochéd z tytutu pobierania optaty
reklamowej, co pozytywnie wptynie na
budzet gmin. Rzetelne okreslenie skali

planowania i rozstrzygnie¢ | poziomu wptywow bedzie mozliwe po

lokalizacyjnych. lutym 2017 r. (planowane badanie
poziomu wpltywow z optaty
reklamowej wprowadzonej na
podstawie przepisow tzw. ustawy
reklamowej). Obecnie mozna wskazac,
iz maksymalna oplata za wszystkie
wystepujace obecnie w Polsce no$niki
standardowej wielkosci 12 m? wynosi
21,6 mln zt rocznie, przy stawce
1789 zt / no$nik rocznie.

18. | Zmiany zakresu ustalen gminnych aktow | Niedostateczna szczegdlowos¢ | 1. Wzmocnienie tadu przestrzennego
planowania przestrzennego: ustalen gminnych aktéw planowania poprzez wprowadzenie ramowych
1. Wigksza szczegblowosé studium | przestrzennego nie zapewnia nalezytej parametrow i wskaznikow dla

(obligatoryjne okreslenie wskaznikéw | jako$ci zagospodarowania terenow realizacji zabudowy na obszarach
zabudowy i zagospodarowania terenu) | realizowanego na ich podstawie. nieobjetych planem miejscowym.
planow micjscowye Koncentracja negatywnych zjawisk |2. Wyeliminowanie nieracjonalnego i
2. Wprowadzenie do procedury | przestrzennych i technicznych na nieekonomicznego
planistycznej etapu scalenia i podziatu | terenach poprzemystowych, zagospodarowania terenu i
(dostosowanie struktury gruntowej do | zdegradowanych, czy terenach o substandardowej  zabudowy, na
zaktadanej funkcji i przeznaczenia). niewlasciwej strukturze terenach o strukturze wlasnosci
. . L wilasnoéciowej, niedostosowanej do nieodpowiadajacej funkcji terenu.
3. Uregulowanie w planie miejscowym . I
. planowanej  funkcji  terenu, w . . ,
zasad pobierania optaty z tytulu budowy . . . 3. Urealnienie zasiegu terenow pod
L . \ zwiazku z brakiem szczegdlnych
sieci infrastruktury 1 droég (oplata - : s . nowa zabudowe poprzez
. regulacji uniemozliwia ich . L .
infrastrukturalna). ) . powigzanie ich wyznaczania z
prawidlowe zagospodarowanie. . y e
partycypacja wlascicieli
Brak  uregulowania ~w  planie nieruchomosci w koszcie realizacji
miejscowym zasad pobierania optaty z infrastruktury technicznej i drog w
tytutu budowy sieci infrastruktury i opracowywanych planach
drog, w tym jednoznacznego miejscowych, przy zapewnieniu
okreslenia obszaru, na jakim ww. skrocenia 1 wigkszej skutecznosci
oplata moze by¢ pobrana, skutkuje procedur.
bezreﬂeksyjt}ym, niepowazanym | 4 Eliminacja ryzyka, iz realizacja
z aktualnymi potrzebami spotecznosci . . : .
. , inwestycji na jednej z
przeznaczaniem nowych terenéw pod . L. .
L0 . nieruchomosci potozonej na danym
zabudowe. Funkcjonujace  obecnie . e L
. ) gy obszarze uniemozliwi zapewnienie
przepisy dot. optaty adiacenckiej z .
. . fadu przestrzennego, racjonalny
tego tytutu nie sa skutecznie L . A
. . podziat i zainwestowanie sasiednich
egzekwowane przez gminy, ktore ) I
L . . nieruchomosci.
uchylajg si¢ od pobierania optaty, a
obecna czasochlonnos¢ postgpowann w |5, Zwiekszenie pewnosci
tych sprawach czesto przekracza inwestycyjnej  (dla  nowych i
termin uprawniajacy do pobrania istniejacych inwestycji), znaczace
optaty. skrécenie  procesu  uzyskiwania
pozwolen na budowe, zmniejszenie
obcigzen administracyjnych tak
inwestora, jak 1  wilascicieli
nieruchomosci sasiednich.

19. | Regulacje usprawniajace proces | Nadmierna, pozbawiona |1. Usprawnienie i  przyspieszenie
planistyczny i racjonalizujace | perspektywicznego przewidywania sporzadzenia studium.
rozstrzygnigcia przestrzenne: skutkow, swoboda gmin @ w . . . .

d v d Wz 2. Zwigkszenie  pokrycia  planami
1) Wprowadzenie regulacji w zakresie wydawaniu  decyz)i ;W tym miejscowymi terenOw
oo . nieuzasadniona faktyczna . 4 . , .
monitoringu zmian w . 2 . . inwestycyjnych i terendw  juz
. . uznaniowos¢, prowadzi do zbyt duzej . . .
zagospodarowaniu przestrzennym jako L ) zainwestowanych —  zwickszenie

) samodzielnej jednoosobowej wladzy . .
zadania stalego oraz dokumentu A przewidywalnosci przysziego
lw obszarze dyspozycji . . $
wstgpnego - programu  rozwoju zagospodarowania oraz zwigkszenie

przestrzennych, nieograniczonej
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przestrzennego gminy wraz z prognoza
przestrzennych potrzeb rozwojowych.

2) Postgpowanie  uproszczone przy
sporzadzaniu planéw miejscowych — w
tym w przypadku wprowadzenia do
aktow planistycznych gminy ustalen
wiazacych aktow planowania
ponadlokalnego oraz rozstrzygnigé
lokalizacyjnych dla ICP kI |1
(strategicznych), a takze jezeli zmiana
aktu wynika z programu rozwoju
przestrzennego gminy lub zmiany
planu wykonania studium.

3) Postgpowanie  uproszczone  przy
sporzadzaniu plandéw miejscowych o
tre$ci analogicznej jak istniejacy stan
zagospodarowania przestrzeni, plany
uchwalane na terenach juz
zagospodarowanych  lub  terenach
charakteryzujacych si¢
wystepowaniem  warto$ci  wysoko
cenionych — skrocenie procedury
planistycznej o ok. 5 miesigcy.

4) Plan uproszczony uchwalany na
obszarach zurbanizowanych
(uzbrojonych, 0 wyksztatconej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej)
— przyspieszenie procesu sporzadzenia

planu  miejscowego —  skrdcenie
procedury planistycznej o ok. 3
miesigce,

5) Mozliwo$é jednoczesnego (w

okreslonym zakresie) procedowania
sporzadzania planu miejscowego 1
zmiany studium.

6) Mozliwosé sporzadzania planu
miejscowego wraz ze zintegrowang
oceng oddziatywania na s$rodowisko
umozliwiajacego otrzymanie zgody
inwestycyjnej ograniczone czasowo (5
lat od wejscia w zycie planu, z
mozliwoscia przedhuzenia) bez
koniecznosci uzyskiwania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

7) Mozliwo$¢ przystapienia do
sporzadzania planu miejscowego na
wniosek zainteresowanego inwestora,
z zastrzezeniem wylacznosci
finansowania  sporzadzenia  planu
przez gming 1 przy obowiagzku
partycypacji inwestora np. w kosztach
budowy niezbgdnej infrastruktury
technicznej.

przez kontrolg spoleczna wystepujaca
w  procedurze  planistycznej i
uniezalezniong od rady gminy, co
poglebia niskg aktywno$¢ gmin przy
sporzadzaniu planow miejscowych i
przyczynia si¢ do powszechnosci
inwestowania na obszarach
pozbawionych planu miejscowego.

1. Brak regulacji w  zakresie

monitoringu zmian w
zagospodarowaniu  przestrzennym
oraz brak opracowan
programowych utrudnia

prowadzenie prac analitycznych
bedacych wstepem do sporzadzenia
studium, a tym samym zwigksza
czasochlonno$¢ 1 koszt jego
opracowania.

2. Zbyt duza czasochtonno$¢

procedury planistycznej poglebia
niska  aktywno$¢ gmin przy
sporzadzaniu aktdow planowania
i przyczynia si¢ do powszechno$ci
inwestowania na obszarach
pozbawionych planu miejscowego.

Przyklad:  Sporzqdzenie  planu
miejscowego dla obszaru
o wielkosci I ha trwa Srednio ok. 9
miesigcy, a przykladowy koszt
opracowania to ok. 10 tys. zi.
Wydanie decyzji WZzZ dla tego
samego obszaru nie trwa dluzej,
przy czym koszt postepowania jest
wielokrotnie nizszy. Gmina, nie
decydujgc  sie na sporzqdzenie
planu, wydaje decyzje o warunkach
zabudowy na indywidualne
wnioski, przy czym poszczegolne
decyzje dla tego samego tereny sg
wydawane dla inwestycji
roznigcych — sie  zakresem i
parametrami, czasem kolizyjnych,
np. zespol budynkow mieszkalnych
w  zabudowie stuzgcej produkcji
rolnej, czy budowa ucigzliwej
produkcji w zabudowie
mieszkaniowej.

3. Procedura planistyczna jest

dhugotrwata, niezaleznie od intencji
sporzadzenia danego aktu, w
wyniku czego zbyt dlugi w
stosunku do potrzeb jest np. czas
sporzadzenia planu miejscowego
dla gminnych ICP, co utrudnia
pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych na ich finansowanie i
wymusza konieczno$¢ uzyskania
decyzji lokalizacyjnej w trybie
indywidualnym (decyzja LICP).

4. W przypadku zaistnienia braku

zgodnosci  sporzadzanego planu
miejscowego ze studium, w celu

bezpieczenstwa (pewnosci)
inwestycji, a takze znaczace
skrocenie  procesu  uzyskiwania
pozwolen na budowg, zmniejszenie
obcigzen  administracyjnych  tak
inwestora, jak i1  wlascicieli
nieruchomosci sasiednich.

3. Umozliwienie latwego stosowania

funkcji ochronngj planu
miejscowego, tak dla ochrony stanu
zagospodarowania  nieruchomosci,
zwlaszcza tych, na ktorych znajduja
sic ICP, jak i warto$ci wysoko
cenionych, np. obszaru cennego
krajobrazu, determinujacego
turystyczny charakter gminy.

4. Skrocenie trwania procesu

inwestycyjno-budowlanego poprzez
redukcje procedur - brak
koniecznosci uzyskiwania
rozstrzygnigcia  dot.  lokalizacji
inwestycji.

5. Nadanie ram prawnych obecnej

praktyce réwnoleglego sporzadzania
aktow planowania — uczytelnienie
procedury  przy  jednoczesnym
zapewnieniu faktycznej zgodnosci
planu ze studium.

6. Skrocenie trwania procesu

inwestycyjno-budowlanego poprzez
redukcje procedur - brak
koniecznos$ci uzyskiwania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

7. Nadanie ram prawnych obecnej

praktyce sporzadzania planu
miejscowego ,,ha wniosek”
sprzyjajac ~ bedzie  zwigkszeniu
przejrzystosci procedur oraz
pozadanemu zwickszeniu pokrycia
planami miejscowymi oraz
wyposazeniu w infrastrukture
techniczng terenow inwestycyjnych.

Monitoring zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym bedzie dodatkowym
obowiazkiem administracji panstwowej
oraz samorzadowej (gminy,
wojewodztwa), jednakze jego
prowadzenie jest konieczne do rzetelnej
realizacji zadan wlasnych samorzadow
zwigzanych z gospodarowaniem
przestrzenia.
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6. W

przyspieszenia procedury,
stosowana jest w gminach praktyka
rownoleglego procedowania
zmiany studium i planu
miejscowego. Wobec braku
regulacji dotyczacych tego
zjawiska, dochodzi np. do
uchwalania obu ww. dokumentow
podczas tej samej sesji rady gminy,
co skutkuje fikcyjna zgodnoscia

dokumentow.  Stan ten  jest
przedmiotem krytyki w
orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, a takze
powodem stwierdzania

niewazno$ci planow miejscowych.

5. W przypadku lokalizacji inwestycji

mogacych znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko na podstawie planu
miejscowego, postepowanie
srodowiskowe jest dublowane — na
etapie sporzadzenia planu
przeprowadzana jest strategiczna
ocena oddziatywania na
srodowisko planu miejscowego, a
nastepnie — przed uzyskaniem
pozwolenia na  budowe —
przeprowadzana jest ocena
oddziatywania na  $rodowisko
konkretnej inwestycji. Stan ten
skutkuje  wydluzeniem procesu
inwestycyjno-budowlanego

celu  redukcji  kosztow
sporzadzenia planu, stosowana jest
w gminach praktyka finansowania

sporzadzenia planu przez
inwestora, przy czym czgsto
inwestor nie  partycypuje = w
faktycznych  kosztach realizacji
planu, np. w Kkosztach budowy
niezbednej infrastruktury

technicznej, tj. kosztach ktore sa
znaczace i realne i obcigzaja budzet
gminy (na efektywnosé
indywidualnej inwestycji sktadaja
si¢ de facto wszyscy mieszkancy
gmin).

20.

Rozwigzania w

zakresie zapewnienia

przejrzystosci procedur i1 obiektywizmu
aktow planowania:

1)

2)

Wymoég  wylaczenia radnego z
gtosowania w procedurze uchwalania
aktu planowania przestrzennego.

Stosowanie ww. wymogu rowniez
w odniesieniu do cztonkéw komisji
urbanistycznej.

Obecnie w procedurze tworzenia
aktow  planowania  brak  jest
mozliwosci ochrony przed
nieobiektywnym stanowiskiem
cztonka rady gminy w sytuacji, gdy
jest osobiscie zainteresowany
w  okreSlonym  rozstrzygnigciem
planistycznym. Rodzi to ryzyko
przyjmowania przez gminy aktow
planowania w sposob sprzyjajacy
waskiemu gronu zainteresowanych i
powodujacy nieuzasadnione
wydatkowanie $rodkéw publicznych.
Stan ten poglgbia réwniez obecna
praktyka ustalania skladu komisji
urbanistyczno-architektonicznych  z

Zwigkszenie przejrzystosci procedury
planistycznej i zapewnienie nalezytego
obiektywizmu przy tworzeniu aktow
planowania jako regulacji
wywierajacych znaczace skutki dla
przestrzeni oraz dla budzetu gminy.

Eliminacja  sytuacji, gdy osoby
bezposrednio zainteresowane
okreslonymi dyspozycjami

przestrzennymi biora aktywny udzial
w uchwalaniu plandéw miejscowych,
podejmujac rowniez dziatania
sprzeczne z interesem spolecznosci
lokalnej lub gminy.
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udzialem 0s6b
w  podleglosci
wladz  gminy,
nalezytego
rozstrzygni¢¢ komisji.

Przyktad:  zalecenia  pokontrolne
NIK: Udzial radnego w glosowaniu
nad przyjeciem planu miejscowego
we wlasnej sprawie  (wlasnosé
nieruchomosci objetej uchwalanym
planem miejscowym pod OZE) mogt
prowadzi¢ do konfliktu interesow
powodujgcych  brak  jasnosci i
transparentnosci dzialania. (Zrédlo:
., Elektrownie wiatrowe w  swietle
kontroli NIK - Analiza
zabezpieczenia interesow spotecznych
w procesie lokalizacji i budowy
lgdowych elektrowni wiatrowych”)

pozostajacych
stuzbowej wobec
niezapewniajaca
obiektywizmu

21.

Powigzanie oceny dopuszczalnos$ci
inwestycji na terenie poza planem
miejscowym ze strefa funkcjonalng oraz
parametrami i wskaznikami zabudowy
i zagospodarowania terenu okreslonymi
w studium.

Przypadkowe zagospodarowanie
terenow nieobjetych planami
miejscowymi ma zwigzek z brakiem
wymogu spojnosci sposobu
zagospodarowania terenu na
obszarach  pozbawionych  planu
miejscowego z polityka przestrzenng
gminy okreslong w studium.

Zapewnienie  skutecznej  realizacji
polityki przestrzennej gminy okreslonej
w studium, w tym roOwniez na obszarze
nieobjetym planem miejscowym.

Zwigkszenie roli spotecznosci lokalnej

w podejmowaniu dyspozycji
przestrzennych — studium, ktorego
uchwalenie nastepuje w procedurze
obejmujacej konsultacje spoteczne,
bedzie  wigzalo  przy  realizacji
inwestycji. Zwigkszenie
bezpieczenstwa inwestycyjnego
zarowno dla nowych inwestycji jak i
obiektow istniejagcych
(przewidywalnos¢  zagospodarowania

terendw sasiednich).

22.

Wprowadzenie obowigzku prowadzenia
ujednoliconych planistycznych baz danych,
gromadzacych: informacje prezentowane
przez akt planistyczny, w tym informacje
przestrzenne, a takze informacje o tym
akcie.

Pomimo braku obowiazku
prowadzenia  planistycznych  baz
danych, wiele organow takie bazy
zaklada, a nawet czasem powszechnie
udostepnia. Brak jest wiarygodnych
informacji 0 udziale liczby
planistycznych baz danych w stosunku
do liczby wszystkich obowiazujacych
aktow planowania przestrzennego.
Mozna szacowaé, ze ok. 30%
dokumentoéw (planéw miejscowych,
studiow) posiada wersje elektroniczne
dokumentéw, zgodne z  istota
Dyrektywy INSPIRE (badanie GUS,
PZP-1, 2015; monitoring wtasny MIB
w zakresie INSPIRE, 2014).

Brak jednolitego krajowego standardu
planistycznych baz danych
planistycznych uniemozliwia
weryfikacj¢ rzetelnosci, aktualnosci i
wiarygodnosci  tak  gromadzonych
danych a takze laczenie danych i
poréwnywanie danych
planistycznych.

Dla wszystkich nowopowstatych aktow

bedg  tworzone  bazy  danych.
Udostepnienie ujednoliconych
zawartosci baz, w tym informacji

przestrzennych wzmocni partycypacje
spoteczng oraz umozliwi monitorowanie
stanu zagospodarowania przestrzennego
poprzez zapewnienie odpowiednich
danych do prowadzenia
kompleksowych analiz przestrzennych,

na kazdym poziomie administracji
kraju.

Obowiazek prowadzenia
ujednoliconych  baz  planistycznych
przez gminy Dbedzie dodatkowym

obowiazkiem gmin. Wprowadzenie
obowigzku prowadzenia ujednoliconych
baz danych planistycznych, bedzie
przede wszystkim dotyczy¢ tworzenia
baz wg S$cisle okreslonego standardu,
przyjetego przepisami wykonawczymi
Kodeksu.

23.

1. Wydhuzenie terminu dla wojewody na
sprawdzenie zgodno$ci uchwalonego

Niewystarczajgcy nadzor wojewody
nad prawidlowo$cia sporzadzania

Wzmocnienie realnego nadzoru nad
uchwatami  planistycznymi  wraz
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2.Sprecyzowanie

aktu planowania z prawem do 60 dni.

przestanek
rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody
oraz  okreSlonymi w  Kodeksie
kompetencjami Regionalngj I1zby
Obrachunkowej do oceny uchwaty
planistycznej i stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty planistycznej nie spelniajacej
wymogow Kodeksu w tym zakresie.

i jakoscia  gminnych  aktow
planowania przestrzennego wywiera
negatywny wpltyw na jakos$¢ aktow
oraz skutkuje kierowaniem przez
wojewodow  skarg do  sadow
administracyjnych. Rezultatem tego
stanu jest zagrozenie trwatosci aktow
planowania oraz nadmierne
obcigzenie sadoéw administracyjnych
postepowaniami w celu
wyeliminowania uchwalonych
wadliwych aktow z obrotu prawnego.

Nieefektywne narzedzia nadzorcze
wojewodow nad dziatalnoscig gmin
oraz brak nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowej nad dyspozycjami
przestrzennymi, nawet w sytuacji,
gdy rodza one bezposrednie skutki
finansowe.

Wobec stopnia ztozonosci
dokumentacji formalno-prawnej
aktow planowania oraz tresci samych
aktow, wojewoda niejednokrotnie nie
dysponuje  wystarczajacg  iloscig
czasu na sprawdzenie zgodnosci aktu
z prawem, co skutkuje — wobec
uptywu  terminu  na  wydanie
rozstrzygnigcia ~ nadzorczego  —
zwickszeniem liczby skarg
wojewodow do wojewodzkich sadow
administracyjnych po uplywie tego
terminu.

Z zapewnieniem poprawy
aktow.

jakosci

24.

1. Sprecyzowanie

. Mozliwos$¢

. Poprawa

Rozwiazania zwigkszajace trwato§¢ aktow
planowania przestrzennego:

kregu  podmiotow
uprawnionych do wniesienia do sadu
administracyjnego skargi na uchwale
planistyczna.

stwierdzenia przez sad
administracyjny niewazno$ci uchwaty
w sprawie aktu planowania tylko
w terminie 2 lat od dnia jego wejscia
w zycie (obecnie brak terminu),

jakosci  prawnej  aktow
planowania, jako konsekwencja
wprowadzenia obowigzku potwierdzania
ich zgodnosci z prawem przez osoby

posiadajace wyksztatcenie prawnicze
i dodatkowe kwalifikacje okreslone
w Kodeksie.

. Ujednolicenie/ standaryzacja zapisow

aktow planistycznych wynikajaca z
wprowadzenia obowiazku ich
Sporzadzania zgodnie z zasadami
techniki legislacyjnej, okreslonymi przez

ministra  wlasciwego do  spraw
budownictwa, planowania
i zagospodarowania  przestrzennego
i mieszkalnictwa w drodze

rozporzadzenia.

5. Uregulowanie problemu wazno$ci aktow

Istnieje problem zagrozenia trwato$ci
aktow planowania przestrzennego
spowodowany:

1)wnoszeniem skarg na  akty
planowania  przez podmioty
faktycznie niedotknigte
negatywnymi  skutkami  wejscia

w zycie planu,
spekulacyjnych,

np. w celach

2) brakiem ograniczen czasowych dla

stwierdzania przez sad
administracyjny niewaznosci
uchwaty w sprawie aktu

planowania, co pozwala na
podwazanie plandw miejscowych
w dowolnym czasie, rowniez przez
nowych witascicieli nieruchomosci,
ktorzy swiadomie nabyli
nieruchomo$¢ o okreslonym
przeznaczeniu, czgsto za niska cene

podyktowang wystepujacymi
ograniczeniami, daza do
wyrugowania planu miejscowego,
by miec swobodg

zagospodarowania nieruchomosci
w oparciu o decyzje WZ,

3)niskg jako$cig prawng aktow
planowania, spowodowang m.in.
brakiem zapewnienia niezbednej
interdyscyplinarno$ci przy

Zwigkszenie trwatosci aktow
planowania  przestrzennego  przy
poszanowaniu ~ wymogow  ochrony
interesu publicznego, w tym poprzez

zapewnienie ich nalezytej jakosci.

Utrzymanie przewidywalnosci
przysziego  zagospodarowania  oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa (pewnosci)
nowych inwestycji, jak i
funkcjonowania obiektow istniejacych.

jednolitego (bez
interpretacyjnych)
odbioru  ustalen réznych  aktéw
planistycznych i  poprawng pod
wzgledem legislacyjnym ich redakcje

Zapewnienie
rozbieznosci

Wprowadzony w Kodeksie wymog
zatrudnienia w zespole sporzadzajacym
projekt aktu planowania
przestrzennego osoby, ktora ukonczyta
magisterskie studia prawnicze oraz
posiada  dodatkowe  kwalifikacje,
okreslone w Kodeksie, i ktora
potwierdza zgodno$¢ projektu aktu
planowania z prawem, ma na celu
uzyskanie wysokiej jako$ci prawnej
aktéw planowania przestrzennego.
Potwierdzenie zgodno$ci z prawem
powinno wyeliminowa¢ negatywna
ocen¢ aktu planistycznego przez
wojewode, sprawujacego kontrole nad
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planistycznych w przypadku zmiany sporzadzaniu projektu, uchwatami JST pod katem zgodnosci z
granic JST - nie powoduje utraty prawem. Jednoczesnie, lepsza jakosc¢
waznosci aktu planistycznego. prawna aktow planistycznych zapewni
wigksza jednoznacznos¢
formulowanych w nich norm, a tym
samym  wyeliminuje  niejasnosci
interpretacyjne, bedace  powodem
rozbieznych interpretacji przez organy
odwolawcze i sady administracyjne,
Przykiad: okreslanie W | przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
poszczegolnych planach | pewnosci inwestycyjnej i usprawnienia
miejscowych odmiennych definicji | procesu  inwestycyjnego.  Ponadto,
pojeé, np. definicji linii zabudowy, | ocena zgodno$ci z prawem projektu
pojec nieostrych, zalecen | aktu planowania przestrzennego na
niebedgcych ustaleniami itp. etapie jego sporzadzania umozliwia
wprowadzenie korekt na odpowiednio
wczesnym  etapie, a takze jego
weryfikacj¢ pod katem poprawnosci
legislacyjnej.

4) funkcjonowaniem  w  obrocie
prawnym  aktow  planowania
pozwalajacych  na  odmienne
interpretacje ustalen dla tego
samego rodzaju zabudowy, co
dodatkowo utrudnia wprowadzenie
bazy danych planistycznych

5)brakiem regulacji w  zakresie
skutkow zmian granic
administracyjnych JST dla
obowigzywania aktéw planowania
przestrzennego. Poprawa jako$ci prawnej aktow
planistycznych przyczyni si¢ réwniez
do zmniejszenia ryzyka stwierdzenia
niewaznosci tego aktu przez wojewodg,
czy przez sad administracyjny.

Analizujac rozwigzania prawne w tym
zakresie w innych krajach nie
stwierdzono analogicznego obowigzku
zatrudniania w zespole sporzadzajacym
projekt aktu planowania
przestrzennego osoby, ktéra ukonczyla
magisterskie studia prawnicze i posiada
dodatkowe okreSlone w ustawie
kwalifikacje.

Spotkane rozwiagzania odnosza si¢ do
zagadnienia kontroli zgodnosci z
prawem (przed uchwaleniem aktu
planistycznego) ~w  zrdéznicowany
sposob:

— Wielka Brytania - Angielski
odpowiednik planu miejscowego,
tzw. development plan documents,
podlega przed uchwaleniem
kontroli ze strony Inspekcji
Planistycznej. Ustalenia inspektora
maja charakter wigzacy®.

— Republika Potudniowej Afryki -
mozliwos¢ wiaczenia w prace nad
dokumentem planistycznym
wyznaczajagcym kierunki rozwoju
gminy (municipal spatial
development framework) komorki
do spraw prawnych (w ramach
fakultatywnego komitetu
sterujacego) - regulacja
wewnetrzna gminy”,

— Czarnogoéra (prawo urbanistyczno-
budowlane) - obowigzuje
przedtozenie projektu aktu

& Wolters Kluwer Prawne instrumenty zarzadzania przestrzenig a zjawisko urban sprawl. Wybrane przyktady z ustawodawstwa Niemiec, Anglii oraz Stanow
Zjednoczonych. 2010 r.
® Mbombela By-Law on Spatial planning and land use management
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planowania z uzyskanymi opiniami
oraz o$wiadczeniem o zgodnosci
Z przepisami prawa urbanistyczno-
budowlanego celem sprawdzenia
zgodno$ci z przepisami ww. aktu
oraz standardami i normami (dalsze

opiniowanie), za posrednictwem
wlasciwego  ministra,  oprocz
przedstawienia ministrowi

uchwalonego aktu.

Ponadto, prawnicy sa wskazywani jako
predystynowani do pracy w tej
dziedzinie w pracowniach lub jako
konsultanci - analiza zapotrzebowania
na specjalistow poszukiwanych do
pracy w dziedzinie planowania
i urbanistyki w innych krajach (Wielka
Brytania, USA).

Plany miejscowe sa aktami prawa
miejscowego, z formalnego punktu
widzenia maja podobna range jak
rozporzadzenia wykonawcze do ustaw,
ktore, nawet W przypadku, gdy
zawieraja wylacznie regulacje
techniczne, jak wzor koloru oktadki
dokumentu, wymagaja opracowania
przez osobe¢ z  wyksztalceniem
prawniczym posiadajaca odpowiednie
kwalifikacje. Tym samym omawiane
rozwigzanie jest spojne z polskim
systemem prawnym.

Mozliwy jest wplyw obowiagzku
potwierdzania zgodno$ci opracowan
planistycznych  z  prawem  przez

prawnika na ceny i koszty sporzadzenia
tych opracowan.

25.

Wprowadzenie jasnych, prostych
i przejrzystych zasad ustalenia tego, kto jest
strong postepowania, jaki jest jej adres do
doreczen oraz w jaki sposéb powinna by¢

zawiadamiana 0 czynnosciach
administracyjnych zwiagzanych
Z postepowaniem.

Dla postgpowan dotyczacych terendw

objetych planem miejscowym strong bedzie
wylacznie inwestor.

W przypadku obszaréw nieobjetych planem
miejscowym krag stron bedzie szeroki,
zblizony do obecnego. Stronami w drugim
przypadku beda oprocz inwestora rowniez
gmina oraz wlasciciele 1 zarzadcy
nieruchomos$ci potozonych w obszarze
analizowanym.  Nieprecyzyjne  pojecie
obszaru oddzialywania zastapi pojecie
obszaru  analizowanego  wyznaczanego
wokol terenu inwestycji jako obszar o
szerokos$ci 200 metrow.

Szczegbtowe rozwigzania
w zataczniku nr 8.

znajdujg  sie

W obecnym stanie prawnym stronami
W postgpowaniu W  sprawie
pozwolenia na budowe sg: inwestor
oraz wlasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci
znajdujacych  si¢ w  obszarze
oddzialywania  obiektu. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze definicja obszaru
oddzialywania obiektu oraz sposob jej

wyznaczania jest bardzo
nieprecyzyjny i budzi  szereg
watpliwosci interpretacyjnych.
W postgpowania W  sprawie

pozwolenia na budowe trudnosci
stwarza takze konieczno$¢ ustalania
adresow  stron postgpowania na
zasadach  wynikajacych z Kpa,
podczas gdy w innych
postgpowaniach zwigzanych
z realizacja inwestycji adresy te
ustalane s3 wylacznie na podstawie
ewidencji gruntéw i budynkow.

Skutkiem regulacji bgdzie ograniczenie
krggu stron postgpowania o wydanie
decyzji zezwalajacej na inwestycje na
terenach objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.
Kodeks zaklada bowiem wicksza
partycypacj¢ spoleczenstwa na etapie
powstawania  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego i to
na tym etapie, a nie na etapie
uzyskiwania rozstrzygnigcia
administracyjnego w kwestii
pozwolenia na budowe  obiektu,
zainteresowani  powinni  wykazywac
inicjatywe odnosnie obiektow, ktore
mozna wznie$¢ na dziatkach sasiednich.
Co wigcej, z uwagi na zwigkszenie
szczegodtowosci tresci planow
miejscowych i jednoznacznosci
regulacji w nich zawartych, utrzymanie
dotychczasowych zasad ustalania stron
jest niezasadne.

Na terenach nieobjetych  planem
miejscowym liczba stron nie ulegnie

1% aw on spatial development and construction of structures, Official Gazette of Montenegro 51/08
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zasadniczej zmianie. Sztywna regulacja
przesadzi jednak jednoznacznie, kto jest
strong postgpowania.

Nowe zasady ustalania stron zmniejsza
zaangazowanie pracownikow organow
administracji  publicznej w proces
ustalania stron postepowania.
Ograniczenie liczby bledow
w ustalaniu kregu stron postepowania,
bedacych  uchybieniami  mogacymi
skutkowa¢ wyeliminowaniem z obrotu
prawnego decyzji zezwalajacych na
rozpoczecie 1 prowadzenie budowy lub
innych robdt budowlanych zwigkszy
pewnos¢ i trwalo§¢ wydanych decyzji,
a takze stabilnosci i pewnosci obrotu
prawnego w  zakresie  pozwolen
wlasciwych organdw na realizacje
inwestycji.

26.

Ujednolicenie siatki pojeciowej z zakresu
prawa budowlanego oraz planowania
przestrzennego. Jednoznaczne
przesadzenie, w rozporzadzeniu Rady
Ministrow,  jakie  rodzaje  inwestycji
wymagaja zgody organu administracji
publicznej i w jakiej procedurze moze byé
ona udzielona.

Zostanie  wprowadzonych 6  kategorii

inwestycji:

— Kategoria 1 —  obejmuje zar6wno
roboty budowlane dotychczas nie objete
ani  procedura  zgloszenia,  ani
pozwolenia na budowe, jak i niektore
roboty budowlane wymagajace
aktualnie zgloszenia albo pozwolenia
na budowe. Sg to najprostsze prace lub
takie, ktére @~ w  powszechnym
mniemaniu nie wymagajac  zgody
inwestycyjnej (np. remont wewnatrz
obiektu budowlanego wymagajacy
zgloszeniana gruncie ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165 i 1250;
dalej: ,,Pb”).

— Kategoria 2 — co do zasady sg to
inwestycje wymagajace obecnie
zgloszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych, ale takze niektore
inwestycje, ktore wymagaja pozwolenia
na budowg.

— Kategoria 3 — inwestycje wymagajace
obecnie  pozwolenia na  budowe

wydawanego przez staroste,
charakteryzujace si¢ niewielkim
stopniem skomplikowania

technicznego, wplywem na otoczenie,
wysokoscig lub powierzchnia.

— Kategoria 4 — inwestycje wymagajace
obecnie  pozwolenia na  budowe

wydawanego przez staroste,
charakteryzujace si¢ $rednim stopniem
skomplikowania technicznego,

W obecnym stanie prawnym istnieje
znaczacy katalog inwestycji, co do
ktérych ~ wystepuja  rozbieznosci
interpretacyjnej czy wymagaja one
uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, pozwolenia na budowe
albo  zgloszenia. Powoduje to
niejednolito$¢ orzecznictwa organow
administracji publicznej oraz
zwicksza ilo§¢ odwotan i skarg do
sadow administracyjnych.

Zapewnienie jednolitego stosowania
przepisow Kodeksu przez organy
administracji publicznej.
Zagwarantowanie inwestorowi
pewnosci w  zakresie procedury
uzyskiwania zgody inwestycyjnej dla
kazdego rodzaju inwestycji.

Wplyw  zmian na  inwestycje

podlegajace obecnie  procedurze
zgloszenia bedzie niewielki.

Poziom wymagan formalnych
w stosunku do inwestycji obecnie
realizowanych na podstawie

pozwolenia na budowe¢ bedzie wzrastat
wraz z  kategoria  inwestycji,
przyczyniajac  si¢  do  lepszego
wywazenia interesu inwestora
z interesem publicznym,
reprezentowanym przez organ.

Skutki zmian dla procesu

inwestycyjnego (wptyw na czas, liczbe

procedur oraz ich ocena z punktu

widzenia inwestora) zostaty

przedstawione w zalaczniku nr 8, na

wybranych przyktadach inwestyc;ji:

— Kategoria 1 - remont budynku
jednorodzinnego

- Kgltegoria 2 — budowa garazu do 35
m

— Kategoria 3 - budowa domu

jednorodzinnego do 200 m?

Kategoria 4 — budowa budynku

ustugowego o powierzchni 500 m?

— Kategoria 5 - budowa 6-0
pietrowego budynku
wielorodzinnego

— Kategoria 6 — budowa centrum
handlowego
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wplywem na otoczenie, Wysokoscig lub
powierzchnia.

— Kategoria 5 — inwestycje wymagajace
obecnie  pozwolenia na  budowe

wydawanego przez starostg
charakteryzujace si¢ znacznym
stopniem skomplikowania

technicznego, wplywem na otoczenie,
wysokoscig lub powierzchnia.

— Kategoria 6 — inwestycje wymagajace
obecnie  pozwolenia na  budowe

wydanego przez wojewode
charakteryzujace  si¢  najwyzszym
stopniem skomplikowania

technicznego, wplywem na otoczenie,
wysokoscig lub powierzchnia.

Wymagania formalne stawiane inwestorowi
beda tym wyzsze, im wyzsza bedzie
kategoria planowanej inwestycji
budowlanej.

Wstepny podziat poszczegdlnych robot
budowlanych na kategorie znajduje si¢ w
zataczniku nr 10.

27.

Zastgpienie  obecnych  decyzji  WZ,
o pozwoleniu na budowe, zgloszenia
zamiaru budowy oraz zgloszenia zmiany
sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego jednym rozstrzygnigciem —
zgoda inwestycyjna, wydawanym
w formie decyzji lub milczace] zgody
(zawierajace: dopuszczenie lokalizacyjne
oraz pozwolenie na budowe).

Postgpowanie prowadzone w nastepstwie
wniosku o udzielenie zgody inwestycyjnej
dla inwestycji zaplanowanej na obszarze
nieobjetym planem miejscowym, sktadac
si¢ bedzie z dwdch etapow. W pierwszym
etapie organ administracji inwestycyjnej
dokona oceny zgodno$ci projektowanej
inwestycji Z przepisami prawa,
w tym ustaleniami studium (obecnie
zgodnos$¢ ze studium nie jest warunkiem
wydania decyzji WZ), na tym etapie
inwestycja bedzie tez uzgadniana z innymi
organami adm. publicznej. Etap ten
zakonczy si¢ albo wydaniem
postanowienia o dopuszczalnosci realizacji
inwestycji, albo wydaniem decyzji
odmawiajgcej zgody  inwestycyjnej.
Dopiero po uzyskaniu postanowienia
o dopuszczalno$ci realizacji inwestycji,
inwestor wzywany bedzie do dostarczenia
dokumentéw koniecznych do uzyskania
zgody inwestycyjnej sensu stricto, m.in.
projektu budowlanego.

Kodeks przewiduje szeroki krag stron
postepowania dla inwestycji
realizowanych na obszarze, na ktérym nie
obowigzuje plan miejscowy.

Obecnie, w sytuacji, gdy wickszo$¢
obszaru kraju nie jest objeta planami
miejscowymi,  wiele  inwestycji
realizowanych jest na podstawie
decyzji WZ (obecnie ok. 50%
pozwolen na budowe jest
wydawanych na podstawie decyzji
WZ). Aby uzyska¢ decyzje WZ dla
inwestycji planowanej na obszarze
niecobjetym planem miejscowym,
nalezy speli¢ warunki okreslone
w ustawie. Jak pokazuje
dotychczasowa praktyka, przepisy te
moga by¢ omijane (np. warunek
dotyczacy nawigzania do zabudowy
na sgsiednich dziatkach).
Obowiazujace przepisy nie pozwalaja
na zapewnienie spojnego i planowego
rozwoju obszaréw zurbanizowanych,
a spos6b  wydawania  decyzji
0 warunkach zabudowy nie pozwala
na wlaczanie spotecznosci lokalnej
w proces ksztattowania przestrzeni.

Obecnie inwestor w zaleznosci od
rodzaju  planowanej inwestycji
zobowigzany jest do uzyskaniu
roznego rodzaju zezwolen organdow
adm. publicznej, udzielanych
w formie decyzji lub milczacej
zgody. Katalogi inwestycji, dla
ktorych uzyskanie poszczegolnych
zezwolenn  jest  wymagane  sa
nieprecyzyjne oraz porozrzucane w
roznych aktach prawnych. Ponadto
Pb  zapewnia mniejszy stopien
ochrony prawnej oraz inng procedure
realizacji inwestycji dla zezwolen

Planowanym skutkiem przepisow jest:
1) zmniejszenie ilosci wydawanych

rozstrzygnig¢ w procesie
inwestycyjnym i lacznej
czasochltonnosci uzyskania

dokumentu uprawniajacego do
rozpoczecia budowy, poniewaz
ocena dopuszczalno$ci inwestycji
bedzie elementem  (pierwszym
etapem) wydawania zgody
inwestycyjnej, a nie jak obecnie
osobng decyzja,

2) zapewnienie wigkszej spojnosci
miedzy poszczegdlnymi etapami
procesu inwestycyjnego,

3) zapewnienie réwnego traktowania
inwestorow niezaleznie od formy
w  jakiej uzyskali zgode
inwestycyjna,

4) zwigkszenie  pewno$ci  prawa
w wyniku precyzyjnego okreslenia
wymagan dla inwestycji
realizowanych na  obszarach
nicobjetych planem miejscowym
oraz bardziej elastycznych zasad
dotyczacych uzbrojenia terenu (np.
mozliwos¢  zasilania inwestycji
z OZE),.

Dodatkowo, ustanowiona w Kodeksie
procedura udzielania zgody
inwestycyjnej  umozliwia  szeroka
partycypacj¢ spofeczng oraz uzyskanie
opinii i uzgodnien od szerokiej grupy
wyspecjalizowanych organdw.

Kryteria brane pod uwage przy ocenie
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Kodeks przewiduje takze, ze warunki
realizacji  inwestycji na  obszarach
nieobjetych planem miejscowym beda
zaleze¢ od rodzaju inwestycji, stopnia jej
skomplikowania i sposobu oddziatywania
na otoczenie. Jednocze$nie Kodeks
zaktada, ze pewne okre§lone w przepisie

wydawanych w formie milczacej
zgody.

dopuszczalnosci inwestycji pozwola na
powiazanie nowych inwestycji
z polityka gminy (nowa definicja
,,dobrego sasiedztwa” oraz kryterium
zgodno$ci ze studium), beda jednak
ciagle dos¢ elastyczne, pozwalajace na
zabudowe w przypadku braku planu

inwestycje moga by¢ realizowane zawsze, miejscowego na obszarze
niezaleznie od tego czy na danym terenie zurbanizowanym.
obowigzuje plan miejscowy. Zatem
inwestycje zwigzane z  istniejacymi
obiektami budowlanymi, ktére m.in. nie
prowadza do zwickszenia oddzialywania
obiektu na tereny sasiednie lub prowadza
np. do  poprawy  bezpieczenstwa
pozarowego, zmniejszenia
zapotrzebowania  na  energi¢ = czy
przystosowania obiektow do potrzeb osoéb
z niepelnosprawnosciami, beda mogtly by¢
realizowane zawsze, takze na obszarach
nieobjetych planem.

W zakresie obowiazku zapewnienia
dostegpu do infrastruktury technicznej
Kodeks przewiduje, ze bedzie on
spetniony takze poprzez zastosowanie
indywidualnych zrodet energii
i odbiornikow odpaddéw, np. poprzez
zastosowanie ogniw  fotowoltaicznych,
albo przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Podkreslenia takze wymaga, ze
w odniesieniu do inwestycji
0 nieznacznym oddziatywaniu
(zaliczanych do Kkategorii 2), Kodeks
przewiduje jednolita procedur¢ udzielania
zgody inwestycyjnej zarbwno na obszarze,
na ktérym obowigzuje plan miejscowy, jak
na obszarze bez planu.

28. | Dostosowanie stopnia skomplikowania | Obecne regulacje Prawa | Zwigkszenie elastycznosci systemu
procedury administracyjnej do ,ciezaru | budowlanego zawierajg szereg luzno | inwestycyjnego oraz  koncentracja
gatunkowego” inwestycji. Im bardziej | powigzanych ze soba przepiséw, | dziatan organéw administracji
inwestycja bedzie skomplikowania | nakladajacych na inwestora | publicznej na inwestycjach, ktorych
i wiekszy bedzie jej wptyw na otoczeniem, | wymagania  dotyczace  sposobu | niezasadna lub wadliwa realizacja
tym  wigksze wymagania formalne | projektowania i realizacji inwestycji | moze spowodowaé znaczace
i administracyjne beda stawiane przed | (np. obowiazek zapewnienia | negatywne  skutki. Zmniejszenie
inwestorem — procedura i wymagania | sprawdzenia projektu budowlanego | obcigzen administracyjnych
formalne =zaleze¢ beda od rodzaju | przez projektanta sprawdzajacego, | i finansowych dla malo
inwestycji 1 jej kategorii okre$lonych | katalog inwestycji wymagajacych | skomplikowanych inwestycji (np. dla
w planowanym rozporzadzeniu w sprawie | ustanowienia Kkierownika budowy, | domu jednorodzinnego na etapie
kategorii inwestycji. katalog inwestycji wymagajacych | udzielania zgody inwestycyjnej

ustanowienia inspektora nadzoru | wymagany bedzie mniej szczegdlowy
inwestorskiego, katalog istotnych | projekt budowlany, a na etapie
odstgpien od projektu budowlanego) | realizacji brak koniecznosci
co powoduje niepewno$¢ prawng | ustanowienia kierownika budowy czy
inwestorOw oraz zwieksza koszty jej | inspektora nadzoru technicznego).
realizacji.

29. | Okreslenie w sposob spojny i precyzyjny | Obecne regulacje upzp okreslajace | Doprecyzowanie i zwigkszenie

zasad realizacji inwestycji na obszarach,
na ktorych nie obowigzuje  plan
miejscowy.

warunki realizacji inwestycji zostaty
opracowane wytacznie pod katem
budowy budynkéw i nie s3
odpowiednie w odniesieniu do innych
rodzajow inwestycji. Co wiecej
sposob ich zredagowania oraz brak

spojnosci przepisow. Regulacje zostang
rowniez dostosowane do inwestycji
niebedacych budynkami co bedzie
stanowilo mechanizm zabezpieczajacy
zachowanie prawidlowego dalszego
funkcjonowania istniejacej zabudowy

29




spojnosci z przepisami innych ustaw
powoduje, ze bywaja one bardzo
fatwe do ominigcia (powolywanie si¢
na warunek dobrego sasiedztwa
rowniez przy wydawaniu decyzji WZ
dla  budynkow  wysokosciowych,
ktére wyrozniaja si¢ w krajobrazie
miasta), albo nie sg w praktyce
egzekwowane  (warunek  dostep
zapewnienia uzbrojenia terenu).

(ma to znaczenie np. przy zmianie
terenu na parking, ladowisko dla
helikopterow, czy las).

Projektowane zmiany usung
wystepujace obecnie luki prawne,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
mozliwosci skutecznego
egzekwowania przepiséw na

obszarach, na ktorych nie obowiazuje
plan miejscowy.

30.

Zmiana regulacji w zakresie warunkow

technicznych w odniesieniu do regut

sytuowania budynkoéw i budowli, tj.:

—wprowadzenie  jednolitego  sposobu
okreslania w Kodeksie oraz przepisach
odrgbnych zasad sytuowania obiektow
budowlanych oraz ustanawiania wokot
nich stref bezpieczenstwa,

—wprowadzenie jednolitego
i efektywnego sposobu udzielania
,,odstepstw” od tych przepiséw, w tym
na etapie sporzadzania planu
miejscowego;

Obecnie zasady sytuowania
budynkoéw okreslone s w
rozporzadzeniu Ministra

Infrastruktury z dnia 12 kwietnia

2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny
odpowiadad budynki i ich

usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1422). Natomiast zasady sytuowania
obiektow budowlanych innych niz
budynki s3 regulowane przez szereg
ustaw i rozporzadzen, ktore zawieraja
réznego rodzaju przepisy okreslajace
minimalng odlegtos¢ projektowanych
obiecktow budowlanych od obicktow

Mozliwo$¢ uzyskiwania ,,odstepstw”
dotyczacych usytuowania obiektow
budowlanych na bardzo wczesnym
etapie przygotowywania inwestycji,
oraz ujednolicenie tych procedur dla
wszystkich ~ rodzajow  inwestycji
przyczyni si¢ do uproszczenia etapu
planowania i projektowania inwestycji
oraz umozliwi przyspieszenie momentu
rozpoczgcia ich realizacji.

Ustanowienie stref  bezpieczenstwa
wigza¢ si¢ moze z koniecznoScig
ograniczenia  sposobu  Kkorzystania
z nieruchomosci sgsiednich (sprawy te

—przeniesienie  obecnie obowigzujacych | DOICEOW | : : obecnie reguluje art. 124 ustawy
przepisow dotyczacych zasiggébw stref | JUZ istniejacych, od granic dziatek o gospodarce  nieruchomosciami)
bezpieczenstwa wokoét réznego rodzaju ewidenc'yjnych, albo ipnych ’t'erenéw Obecnie. w stosunku do niektc’)rycﬁ
budowli, ktore okreslane s3 w roznych | © specjalnym statusie. Rozne sq rodzaj ow inwestycji  (ap. drog)
przepisach, ~w  tym  warunkach | sposoby formulowania  tych | G (L) odszkodowan nie
technicznych do Kodeksu . przepisow oraz zasady udzielania od obowiazuie. choé ustawa brzewiduie

nich odstepstw. Znaczaco utrudnia to Jakay alzaﬂ)u’ 1o o szerok (E) i nawje ‘
projektantom i inwestorom oWy deks natomiast
projektowanie inwestycji. Ponadto i?z?wmi?iuz drﬁjgoal()jhg?ce?wiz na 02'512
przepisy te ~ mie  przewidujg dotyczacych odszkodowan w
mozliwosci  udzielania  odstepstw d}{ acy Kich dzaid
w toku prac nad projektem planu odmiesieniu WSZXSt ' roczajow
miejscowego. inwestycji, z ktoryrm wigze  si¢
wyznaczenie stref bezpieczenstwa.
Dotychczasowa procedura, zgodnie
z ktora zgoda na odstepstwo od zasad
sytuowania budynkow wyrazana byta
przez starost¢ lub prezydenta miasta
po uprzednim uzyskaniu
upowaznienia od ministra
wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i  zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa
do udzielenia takiej zgody, okazata
si¢ nieefektywna.
31. | Okre$lenie  w  Kodeksie  czterech | W obliczu obserwowanego postepu | Proponowane regulacje  umozliwig
poziomow zwigzania projektanta | technicznego obowigzujgce przepisy | stosowanie technologii innowacyjnych,
przepisami technicznymi (od | techniczno - budowlane | co pozwoli na sprawne wprowadzanie

bezwzglednego obowiagzku ich stosowania,
do  wzglednej swobody  stosowania
rozwiazan alternatywnych).

Kodeks wprowadza mechanizm, w ktérym
podmiot odpowiedzialny za przygotowanie
projektu  rozporzadzenia w  sprawie
warunkéw technicznych na etapie jego
projektowania rozwazaé¢ bedzie, czy i w
jakim trybie mozliwe bedzie zastosowanie
zamiennych  rozwigzan technicznych,
zapewniajacych  roOwnowazny  stopien

sformutowane sa w sposob, ktory
utrudnia stosowanie innowacyjnych
rozwiagzan technologicznych oraz
dostosowanie obiektow
do indywidualnych potrzeb
inwestorow i uzytkownikow. Obecne
przepisy przewiduja takze rdzne
procedury uzyskiwania ,,odstepstw”
od szeroko rozumianych warunkéw
technicznych, ktore sa dlugotrwate
i malo przejrzyste.’

do uzytku W budownictwie
efektywnych i nowoczesnych
rozwiazan technicznych, dostosowanie
budynkow do indywidualnych potrzeb
uzytkownikow, a takze , w zwiazku
z faktem, ze nie kazde rozwigzanie
zamienne bedzie wymagato ekspertyzy
lub decyzji ministra przyczynia si¢ do
usprawnienia i uproszczenia procesu
inwestycyjnego  oraz  zmniejszenia
zaangazowania administracji
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bezpieczenstwa 1 uzytecznosci obiektu
budowlanego. W zalezno$ci od ,,ci¢gzaru
gatunkowego” danej regulacji,
projektodawca bedzie mogt przewidzieé
stosowanie rozwigzan zamiennych:

1) bez prewencyjnej kontroli podmiotow
zewngtrznych (odpowiedzialno$¢ za
adekwatno$¢ rozwigzania zamiennego
spoczywa¢ bedzie wylacznie na
inwestorze i projektancie)

2) po wezesniejszym uzyskaniu
ekspertyzy odpowiedniego
rzeczoznawcy,

3) po weczesniejszym uzyskaniu zgody
organu administracji publicznej.

Mozliwym jest takze, ze projektodawca
w ogoble wykluczy mozliwos¢ stosowania
rozwigzan  zamiennych.  Podkreslenia
wymaga, ze w jednym akcie prawnym (np.
rozporzadzeniu) moga by¢é zawarte
wszystkie ~ ww. rodzaje  przepisow
technicznych.

Z kolei procedura udzielania zgody organu
administracji publicznej oraz
opracowywania  ekspertyzy  okreslona
zostata w Kodeksie.

Zakres  mozliwosci  odstgpienia  od
wymagan okre$lonych w przepisie bedzie
zalezal od stopnia, w jakim dany element
wplywa na bezpieczenstwo uzytkowania
obiektu budowlanego (np. w budynkach
wysokich wymagania zwigzane z ochrong
przeciwpozarowa beda dos¢ sztywne i
restrykcyjne natomiast rozwigzanie
techniczne w zakresie np. systemu
klimatyzacji bedg mogly w wickszym
stopniu zaleze¢ od decyzji projektanta)

publicznej.

Dodatkowo sformulowano obowiazek,
aby w projekcie budowlanym zostata
zamieszczona informacja 0
zastosowanych rozwigzaniach
zamiennych, co moze by¢ istotne dla
osOb, ktore staja si¢ wlascicielami
budynku lub jego czesci, a nie byly
inwestorem oraz nie uczestniczyly

32.

Wyrazne rozrdznienie elementdw projektu
budowlanego, ktore beda podlegaly
weryfikacji przez organ adm. publicznej
od elementow, za ktorych prawidlowe
sporzadzenie odpowiadaé¢ beda wylacznie
projektanci.

Niektore organy administracji
architektoniczno-budowlanej

wykorzystuja obecne przepisy do
dokonywania weryfikacji projektu
budowlanego w zakresie, w jakim
stanowi on opracowanie inzynierskie,
ktérego wykonanie i ocena wymagaja
odpowiedniej wiedzy oraz
uprawnien.  Jednoczesnie  jednak
Prawo budowlane nie wymaga
posiadania przez pracownikéw tych
organdéw szczegodtowej wiedzy w tym

zakresie. Prowadzi to do
powstawania  konfliktow  migdzy
projektantami, a  pracownikami

organow oraz powoduje znaczace
opOznienia w realizacji inwestycji
poprzez nakladanie na projektantow
obowiazkow dokonywania wielu
szczegbtowych zmian w projekcie
budowlanym.

W procesie inwestycyjnym i w
podejmowaniu decyzji 0
,,0dstepstwach” od warunkow
technicznych okreslonych w
przepisach.

Zdjecie odpowiedzialnos$ci
z urzednikow administracji

architektoniczno-budowlane;j.

Zwigkszenie odpowiedzialnosci
projektanta w zakresie poprawnosci
przyjetych rozwigzan technicznych;
usprawnienie  procesu  wydawania
zgody inwestycyjnej (urzednicy nie
beda ocenia¢ projektu technicznego
stanowigcego cze$é projektu
budowlanego).

33.

Kodeks, inaczej niz Prawo budowlane,
odstepuje  od  regulowania  kwestii
nabywania  uprawnien  budowlanych,

Przepisy = dotyczace  nabywania
uprawnien budowlanych
i wykonywania  samodzielnych

Zostanie uchwalona ustawa
o zawodach architekta oraz inzyniera
budownictwa, w ktorej nastapi:
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petnienia samodzielnych funkcji
technicznych  w  budownictwie oraz
odpowiedzialno$ci zawodowej cztonkow
samorzadéw zawodowych architektow
1 inzynieréw budownictwa za przewinienia
pozostajace w zwigzku z pelnieniem
samodzielnych ~ funkcji  technicznych
w budownictwie. Regulacja powyzszych
zagadnien zostanie umieszczona w nowej
ustawie — o0 zawodach architekta oraz
inzyniera budownictwa, ktdra zostanie
opracowana w toku prac nad przepisami
wprowadzajacymi Kodeks.

funkcji technicznych
w budownictwie oraz
odpowiedzialnosci zawodowe] za
przewinienia cztonkow samorzadow
zawodowych architektow i
inzynieréw zwigzane z
wykonywaniem samodzielnych
funkcji technicznych uregulowane sa
w trzech odrebnych aktach prawnych:
Pb, ustawie z dnia 15 grudnia 200 r. 0
samorzadach zawodowych
architektow i inzynierOw
budownictwa (Dz. U. z 2014 r. poz.
1946 oraz z 2016 r. poz. 65 i 1250)
oraz rozporzadzeniu w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie. Zachodzi potrzeba:

1) usystematyzowania tych
przepisow,
2) ujednolicenia niespojnych

(zawartych w dwoch odrgbnych

ustawach) przepisow
dotyczacych  odpowiedzialnosci
zawodowej i  dyscyplinarnej

w budownictwie,

3) zwigkszenia aktywnosci
samorzadow zawodowych w
egzekwowani odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarne;j zwigzanej
z nienalezytym wykonywaniem
zawodu,

4) zwigkszenia  aktywno$¢  izb
architektow i inzynierOw
w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych swoich
cztonkow,

5) usunigcia watpliwosci co do
konstytucyjnosci aktualnie
obowigzujacych przepiso6w

regulujacych zakres uprawnien
budowlanych z uwagi na
zawarcie ich w rozporzadzeniu, a
nie w akcie prawnym w randze

ustawy.

1)

2)

3)

4)

zintegrowanie przepisdw
bezposrednio dotyczacych
architektow i inzyniero6w
budownictwa w ramach jednej
ustawy,

uporzadkowanie przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej,

wzmochienie roli  samorzadow

zawodowych poprzez rozszerzenie
funkcji  kontrolnej w  zakresie
wykonywania przez czlonkow
samorzadow samodzielnych
funkcji technicznych (w zwiazku z
planowanym w Kodeksie
zwigkszenie ich obowigzkow i
kompetencji) oraz nalozeniem
obowigzku zapewnienia szkolen
dla swoich cztonkéw (obecnie
pomoc samorzadu dla jego cztonka
w podnoszeniu kwalifikacji jest
jedynie jego prawem),

watpliwosci dotyczace
konstytucyjnosci regulowania
zakresu uprawnien budowlanych
w rozporzadzeniu zostang usunigte
poprzez zamieszczenie tych
przepisOw w ustawie.

Powyzsze zmiany pozytywnie wplyna

na

przygotowanie zawodowe

architektow i1 inzynierow budownictwa
oraz usprawnig proces egzekwowania
odpowiedzialno$ci za ewentualne biedy
w wykonywaniu przez nich zawodu.

34.

Wprowadzenie definicji inwestycji,
obejmujacej zarowno wykonywanie robot
budowlanych, jak i inng zmiang
zagospodarowania terenu.

W zwigzku z wprowadzeniem szerokiej
definicji  inwestycji ~ mozliwe  jest
okreslenie jednej procedury legalizacyjnej
dla wszystkich rodzajow samowoli.

Przepisy ustawy — Prawo budowlane
dotyczace samowoli budowlanych sa
bardzo skomplikowane, a zarazem
mato precyzyjne. Powyzsze
powoduje, ze procedura legalizacji
prowadzona jest w znacznej mierze
nie w oparciu 0 przepisy prawa, ale
0 poglady doktryny i orzecznictwo
sadowe. Brak jest tez precyzyjnych
i spojnych przepisow dotyczacych
optat legalizacyjnych. Sprawy
zwigzane z samowolnym
wykonaniem obiektéw budowlanych
i innych inwestycji sa w rozny sposob
uregulowane W  poszczegdlnych
przepisach Pb oraz upzp Regulacje te
nie sg spdjne, ani skuteczne. W upzp
brak jest regulacji zapewniajacych

o Skutkiem wprowadzonych zmian
bedzie ujednolicenie i
usprawnienie procedur
legalizacyjnych.
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skuteczng egzekucje naruszen ustalen
planu miejscowego niezwiazanych
z prowadzeniem robot budowlanych,
jej przepisy nie przewiduja m.in.
sankcji za naruszenie ustalen planu
miejscowego niezwigzane z
wykonywaniem robdt budowlanych
(np. urzadzenie sktadu w osiedlu
domow jednorodzinnych) oraz sa

nieprecyzyjne w  stopniu  ktory
podwaza zaufanie obywateli do
panstwa (tzw. postepowanie

naprawcze — art. 50 i 51 Pb).

35.

W Kodeksie zaproponowano, aby do
kazdego terenu inwestycji zapewniony byt
obowigzkowo dostep do drogi publiczne;.
Ma on by¢ realizowany poprzez
bezposredni zjazd lub przez droge
wewnetrzng o odpowiedniej szerokosci.

W zakresie budowy przylaczy i zjazdow
w  Kodeksie przewidziano jednolita
procedur¢  uzyskiwania  zgody na
przytaczenie do infrastruktury technicznej
(zwigzane jest to z przyjeciem jednolitej
definicji dla przylaczy zwiazanych =z
ré6znymi sieciami dystrybucyjnymi) i drog
oraz wprowadzono mechanizmy
wymuszajace na zarzadcach droég i
gestorach sieci aktywne i odpowiedzialne
uczestnictwo w procedurze sporzadzenia
planu miejscowego.

Przy dotychczasowych regulacjach,
obowiazuje wywolujacy  wiele
watpliwosci  przepis  dotyczacy
mozliwo$ci zapewnienia dojazdu do
wydzielonych dziatek terenu przez

tzw. ,,shuzebnos¢”. Skutkuje to
realizacja inwestycji, do ktorych
zapewnienie dojazdu np. stuzb
ratunkowych moze okaza¢ si¢
niemozliwe. Dodatkowo jest to
rozwigzanie, ktore powoduje
powstawanie  osiedli o  niskim

standardzie dostgpu do infrastruktury
technicznej i spotecznej ( problem z
budowg sieci uzbrojenia terenu oraz
efektywnej komunikacji publicznej)
oraz moze budzi¢ konflikty miedzy
sasiadami, jak réwniez generowaé
koszty zwigzane z oplata =za
shuzebno$¢ drogi koniecznej, ktorej
wysoko$¢ ustala si¢ na podstawie
wartos$ci nieruchomosci obcigzone;.

Z kolei kwestie budowy zjazdow oraz
przytaczy sa obecnie niejednolite
i uregulowane w réznych ustawach
(Pb, ustawa z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1440), ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz.
1059, z p6zn. zm.)", itp.). Natomiast
warunki, jakie spetni¢ musi inwestor
aby uzyska¢ podiaczenie do sieci sa
w skali kraju niejednolite i czgsto
w Sposob nieuzasadniony
skomplikowane.

Proponowane zmiany dotyczace zasad

przytaczania terenu inwestycji do
infrastruktury  technicznej 1  drog
publicznych  przyczynia si¢  do

przyspieszenia procesu inwestycyjnego
poprzez ujednolicenie obowigzujacych
procedur.

Z kolei zmiany dotyczace
dopuszczalnego rodzaju dostgpu do
drogi publicznej nie beda mialy

istotnego negatywnego wplywu na
mozliwosci inwestowania na terenach
obstugiwanych obecnie za pomocg
shuzebnos$¢. Nawet w przypadku, gdy
inwestor nie bgdzie w stanie zapewnié
sobie ,prawidlowego” dostepu do
drogi publicznej bedzie on w stanie
realizowad enumeratywnie
wymienione rodzaje inwestycji, np.
wykona¢ remont, ocieplenie albo
urzadzenia zapewniajace dostgp dla
0s0b niepetnosprawnych.

36.

Wprowadzenie fakultatywnos$ci procedury
uzgodnien listy materiatow niezbgdnych
geodecie do wykonania zgloszonych prac.
O potrzebie i celowosci uzgodnien
decydowat bedzie wykonawca prac
geodezyjnych i kartograficznych, ktéremu
przyznaje si¢ uprawnienie do zlozenia
w tym zakresie stosownego wniosku.
W przypadku braku wniosku geodety
0 dokonanie uzgodnien organ, ktory

Obecna, ogoélna procedura dotyczaca
obstugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych wynikajaca
z przepisow ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r.
poz. 520, z pozn. zm.)? dalej:
~PGiK”, przewiduje obligatoryjny
proces uzgadniania miedzy geodety
i organem stuzby geodezyjnej

Projektowane rozwigzanie umozliwi
W oOcenie projektodawcoéHw skrocenie
terminu oczekiwania przez geodet¢ na
materialty i1 dane niezbgdne mu do
wykonania pracy geodezyjnej lub
kartograficzne;j zwiazanej z
budowlanym procesem inwestycyjnym,
jak rowniez wyeliminuje fikcje w
zakresie stosowania procedury
uzgodnien listy materiatow

™ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238, z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r.
poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 266, 831, 925, 1052 i 1165.

© Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 831, 1137 i 2281 oraz z 2016 r. poz.65, 352, 585, 903 i 1250.
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otrzymat zgloszenie pracy geodezyjnej lub
kartograficznej  bedzie  zobowigzany
udostepni¢ geodecie materiaty i dane
wymienione przez niego w zgloszeniu —
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie
5 dni roboczych.

i kartograficznej listy materiatlow
i danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i  kartograficznego
niezbgdnych lub przydatnych
geodecie do wykonania zgloszonej
pracy.  Aktualnie = obowiazujace
przepisy okreslaja, iz powyzsze
uzgodnienie ma nastapi¢ w terminie
10 dni roboczych.

wystepujaca w przypadkach
elektronicznej obstugi zgloszen prac.

37. | Okreslenie maksymalnego, | Obecne przepisy PGIK i | Skrocenie terminu weryfikacji przez
nieprzekraczalnego terminu weryfikacji | kartograficzne w tym zakresie sg | organy  shuzby  geodezyjnej i
przez organy stuzby geodezyjnej i | elastyczne 1 nakladaja na organy | kartograficznej wynikow prac
kartograficznej ~ zbioréw  danych i | obowigzek niezwlocznej weryfikacji | geodezyjnych i kartograficznych
materiatow bedacych wynikiem prac | przekazanych danych i materialdw, | wykonywanych ~w  zwiazku  z
geodezyjnych wykonywanych na potrzeby | nie  wskazujac  jednak terminu | budowlanym procesem inwestycyjnym.
budownictwa maksymalnego.  Rozwiazanie to | Usprawnienie i przy$pieszenie procesu

powoduje, iz w skali kraju brak jest | inwestycyjnego.
jednolitego podejscia organdéw do
termindw, jakie powinny by¢ przez
niedotrzymywane w zwigzku =z
weryfikacja. Powyzsze spowodowato
negatywny  skutek ~w  postaci
statystycznego wydhuzenia termindéw
weryfikacji wynikow pracy geodetow
w niektorych organach. Ponadto brak
okreslenia maksymalnego terminu na
reakcje organu, uniemozliwia
geodetom oszacowanie czasu, jaki
jest niezbedny do wykonania danej
pracy geodezyjnej i kartograficznej,
tj.  przekazania jej  wynikow
inwestorowi.

38. | Projektowana regulacja zaktada, iz rodzaj | W  obecnym  stanie  prawnym | Jednoznaczno$¢ i precyzja przepisoOw
opracowan kartograficznych | wystepuje niespdjnos¢ | dotyczacych  rodzajow  opracowan
wykorzystywanych na etapie | i niejednoznaczno$¢  przepisow | geodezyjnych i  Kartograficznych
projektowania inwestycji do sporzadzenia | okreSlajacych rodzaje opracowan | niezbednych do wykorzystania na
planu  sytuacyjnego  powinien  by¢ | geodezyjnych i Kartograficznych | etapie projektowania inwestycji
dostostosowany do specyfiki i charakteru | wykorzystywanych na etapie | budowlanych.
inwestycji oraz stopnia skomplikowania | projektowania inwestycji
przewidywanych rob6t budowlanych. W | budowlanych.
zwigzku z tym plan sytuacyjny bedzie
sporzadzany na mapie do celow
projektowych albo innej mapie
pochodzacej z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego
zawierajagcej co najmniej elementy
stanowigce tre§¢ mapy ewidencyjnej.

Rodzaje  opracowan  kartograficznych
wymaganych do sporzadzenia planu
sytuacyjnego na potrzeby poszczegdlnych
kategorii inwestycji, okre§lone zostang w
rozporzadzeniu Rady Ministrow.
39. | Kodeks nie bedzie poruszal kwestii | W obecnym modelu organizacji | Usprawnienie prowadzenia nadzoru

zwigzanych z  dzialaniem  organow
administracji architektoniczno-budowlanej
(w Kodeksie - administracji
inwestycyjnej) oraz organdow nadzoru
budowlanego, jak to byto w ustawie Prawo

budowlane. Jednoczes$nie planuje si¢
opracowanie  ustawy 0  organach
administracji  inwestycyjnej i nadzoru
budowlanego, ktéra m.in. powola w

miejsce 377 powiatowych inspektorow

powiatowych inspektoratow nadzoru
budowlanego duza cz¢$¢ nakladow
na funkcjonowanie przeznaczana jest
na obstuge organizacyjna
inspektoratow, kosztem s$rodkow na
dziatalno$¢ merytoryczna.

Wielokrotnie zwracano uwage (np.

kontrole NIK - dokument
,Elektrownie wiatrowe w Swietle
kontroli NIK — Analiza

budowlanego oraz efektywne
wykorzystanie $rodkow finansowych
przeznaczonych na dzialanie tych
organéw — powotanie 100 okrggowych
inspektorow nadzoru budowlanego
zwigzane ze zmniejszeniem kosztow
organizacyjnych, ktéore pozwoli na
zwigkszenie nakladdéw na etaty,
w ramach ktoérych realizuje si¢ zadania
dla ktorych wymagane sa kompetencje
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nadzoru budowlanego, ok. 100
okrggowych inspektorow nadzoru
budowlanego, ktorzy beda powolywani
przez Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowalnego (obecnie sg to starostowie i
wojewodowig).

zabezpieczenia interesow
spotecznych w procesie lokalizacji
i budowy ladowych elektrowni
wiatrowych”), ze w  zwiazku
z dzialaniem organéw nadzoru
w ramach administracji zespolonej,
zdarzalo si¢, ze organy pelnigce
funkcje kontrolne (organy nadzoru
budowlanego), byty zalezne
finansowo 1 personalnie od organéw
podlegajacych kontroli (wojewodow i
starostow).

inzynierskie i techniczne.

Uniezaleznienie  organdw  nadzoru
budowlanego od starostow
i wojewodow — inspektorzy okregowi
i wojewodzcy beda powolywani przez
Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W poréwnaniu miedzynarodowym przeanalizowano rozwigzania niemieckie oraz francuskie. Rozwigzania te uznano za punkt
odniesienia do proponowanych zmian w polskim systemie zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku z ich skutecznoscia
w ksztaltowaniu fadu przestrzennego. Glowne wnioski z porownania migdzynarodowego:

— W Niemczech i we Francji wystepuja bardziej restrykcyjne, od proponowanych w nowelizacji ustawy - dotyczy przepisow
w zakresie wymogow dbatosci o zachowanie tadu przestrzennego i ograniczenia zabudowy na obszarach niezurbanizowanych
(rozpraszania zabudowy), ochrony krajobrazu i ochrony interesu publicznego (dobra ogdtu).

— Jednoczesnie w Niemczech i we Francji przepisy dotyczace przypadkow, w ktorych lokalizacja inwestycji moze nastgpowac
wylacznie na podstawie planu miejscowego sa mniej restrykcyjne od proponowanych w projekcie Kodeksu, w zwigzku
z obowigzujacym w tych panstwach systemem planowania zabezpieczajacym przed niewlasciwa lokalizacja inwestycji,
niewymagajacym dodatkowych regulacji w tym zakresie.

— W Niemczech regulacje w zakresie zasad okreslenia kontynuacji funkcji terenu (tzw. ,,dobrego sasiedztwa”) sa bardziej
restrykcyjne od proponowanych w projekcie Kodeksu.

— Rozwigzania w zakresie wyptaty odszkodowan przez organy samorzadu gminy proponowane w projekcie Kodeksu, zaktadaja
zblizong ochrong praw wiascicieli nieruchomosci do rozwiazan niemieckich, lecz szersza niz we Francji.

Podsumowanie wynikow poréwnania miedzynarodowego zawiera ponizsza tabela.

POLSKA —obecny stan
prawny

NIEMCY FRANCJA

POLSKA - projektowane
zmiany

plan miejscowy

Regulacje w zakresie zasad lokalizacji inwestycji i zagospodarowania przestrzeni na obszarze, na ktorym nie obowiazuje

gminy tj. decyzja o
lokalizacji inwestycji celu
publicznego Ilub decyzja
Wz

\\% obszarze

realizowana na obszarze | dotyczace:
calej gminy, o ile nie jest to
niezgodne z przepisami
powszechnie

1) obowigzku

Decyzje administracyjnej. | wyksztaicito  sie

ktorego analiza umozliwia
lokalizacje zabudowy na

wewnetrznym | przeznaczenia — terendw  oraz
stosowana jest zasada dobrego | ustala 16-punktowe zasady ich
sasiedztwa, okreSlona w §34 | zagospodarowania. Dla gmin o
Kodeksu  budowlanego, nowa | matej dzialalnosci inwestycyjnej

Nowa zabudowa moze by¢ | zabudowa spelni¢ musi warunki

nowej zabudowy do otoczenia

obwiazujacymi. Przykfad: | Przykiad: w praktyce orzeczniczej

w. nie muszqg by¢ zgodne | odnosnie m. in. zabudowy dwéch
z politykq przestrzenng | dzialek sqsiednich, bezposrednio

zdrowych warunkéw Zycia

PLU wyznacza

uproszczonego,
dzielacego jej

dostosowania
na strefy.

wymaganie stosuje sie¢ krajowe

urbanistyczne -

. . . . . I r ZNn
gminy okreslong W | graniczqcych z dziatkq objetg v\)//go yStycraE(/t ce
studium. wnioskiem; praktyce i’
0 dopuszczeniu inwestycji ma

W  praktyce orzeczniczej | 2) dostepu do infrastruktury | cechy uznaniowosci.
wyksztalcito sig¢  szerokie technicznej;
rozumienie obszaru, ; .

3) wymagan w zakresie

mozliwe jest sporzadzenie planu

W gminach, w ktorych nie ma
zadnej z tych form planowania,

Na obszarze nieobjetym | Plan uzytkowania terenu, | Caly obszar gminy objety jest | Zastapienie obecnych
planem miejscowym, | obowigzujacy dla calej gminy, | ustaleniami PLU, dzielacym | decyzji WZ, o pozwoleniu
zasady zabudowy | dzieli jej terytorium na obszar | gming na obszar zabudowany, | na budowe, zgloszenia
i zagospodarowania terenu | wewngtrzny i zewnetrzny. Dla | rozwoju zabudowy oraz obszary | zamiaru  budowy oraz
okresla decyzja | obszaréw tych obowigzuja rozne | otwarte - rolne Iub lesne | zgloszenia zmiany sposobu
administracyjna wydawana | zasady realizacji inwestycji w | (chronione przyrodniczo). uzytkowania obiektu
przez organ wykonawczy | przypadku braku planu zabudowy. budowlanego jednym

réwniez A
rozstrzygnieciem — zgodg
inwestycyjng, wydawanym
w formie decyzji lub

milczacej zgody
(zawierajace: dopuszczenie
ownies Iokalizacy_jne oraz
. pozwolenie na budowg).
terytorium

Postgpowanie prowadzone
w  nastgpstwie  wniosku
0 udzielenie zgody

ZeDis inwestycyjnej dla
pbagjzg inwestycji zaplanowanej na
charakter, | ©Ds7arze nieobjetym
.’ | planem miejscowym
decyzja P ,

sktada¢ si¢ bedzie z dwoch
etapow. W  pierwszym
etapie organ administracji
inwestycyjnej dokona
oceny zgodnosci
projektowanej inwestycji z
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obszarze bez

miejscowego.

planu

i pracy;

4) ogolny charakter otoczenia nie
moze zosta¢ naruszony.

W obszarze zewngtrznym mozliwa
jest realizacja  wymienionych
inwestycji, przy dodatkowym
spelieniu szeregu warunkow, m.
in. zgodnosci z wymogami
interesu publicznego, zawartych w
art. 35 Kodeksu budowlanego.

przepisami prawa, w tym
ustaleniami studium
(obecnie  zgodno$¢  ze
studium nie jest warunkiem
wydania decyzji WZ), na
tym  etapie  inwestycja
bedzie tez  uzgadniana
z innymi organami adm.
publicznej. Etap ten
zakonczy si¢ albo
wydaniem postanowienia o
dopuszczalnoséci  realizacji
inwestycji, albo wydaniem
decyzji odmawiajacej
zgody inwestycyjnej.
Dopiero  po  uzyskaniu
postanowienia 0
dopuszczalno$ci realizacji
inwestycji, inwestor
wzywany bedzie do
dostarczenia dokumentow
koniecznych do uzyskania
zgody inwestycyjnej sensu
stricto, m.in.  projektu
budowlanego.

Regulacje zostang réwniez
dostosowane do inwestycji
nie bedacych budynkami.

Projektowane zmiany
usung wystepujace obecnie
luki prawne przyczyniajac
sie do zwigkszenia
mozliwosci  skutecznego
egzekwowania  przepisOw
na obszarach, na ktorych
nie obowiagzuje plan
miejscowy.

Regulacje w zakresie zasad ograniczajacych rozpraszanie zabudowy (niekontrolowana

suburbanizacja)

Brak zasad skutecznie
ograniczajacych
rozpraszanie zabudowy na
obszarach

niezurbanizowanych.

W niewielkim  zakresie
ograniczenia moga
wynika¢  z  przepisOw
odrebnych.

Na poziomie gminy
najwazniejszym instrumentem jest
wigzace powszechnie wyznaczenie
obszaréw zewngtrznych, z
praktycznym zakazem lokalizacji
nowej funkcji mieszkaniowe;j.

Rozbudowane
koordynacji
ponadlokalnego.

mechanizmy
planowania

Na poziomie gminy wyznacza
sie wigzace powszechnie obszary
wolne od zabudowy - realizacja
na nich nowych inwestycji
mieszkaniowych jest w praktyce
ograniczona do minimum.

Istnieje mozliwo$¢ odmowy
zgody na realizacj¢ inwestycji na
podstawie przepisoOw krajowych,
jezeli sprzyjaé bedzie
suburbanizacji lub negatywnie
oddziatywac na krajobraz.

Rozbudowane
koordynacji
ponadlokalnego.

mechanizmy
planowania

Whprowadzenie zasady
koncentracji zabudowy na
obszarze zurbanizowanym.

Ograniczenie przeznaczania
w aktach planistycznych
nowych terenow do
zabudowy,  jezeli  nie
wynika to z faktycznych
potrzeb rozwojowych

gminy.

Regulacje w zakresie odpowiedzialno$ci odszkodowawc

zej w zwigzKku z uchwaleniem/ zmiana plan miejscowy

Odszkodowanie

Odszkodowanie przystuguje:

Zgodnie z art. L-160-5 Kodeksu

Odszkodowanie

przystuguje w kazdym | 1) za wyznaczenie w planie | urbanistycznego, przystuguje:

przypadku gdy korzystanie zabudowy  terenow  pod | odszkodowanie nie przystuguje | 1) w przypadku gdy na
z nieruchomosci lub jej funkcje publiczne | za wigkszosé ograniczen terenie poprzednio nie
czgSci w dotychczasowy (wymienione szczegbtowo w | ustanowionych na podstawie objetym planem, w
sposob lub zgodny art. 40 wust. 1 Kodeksu), | przepisow Kodeksu, w tym w planie miejscowym
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z dotychczasowym
przeznaczeniem stalo si¢
niemozliwe badz istotnie
ograniczone.

W praktyce orzeczniczej
wyksztalcita si¢ szeroka
wyktadnia ,korzystania” z
nieruchomosci, obejmujaca
rowniez potencjalna
mozliwosé

zagospodarowania dziatki
na obszarze bez planu
miejscowego oraz uznanie
uprawnienia do
odszkodowania w
przypadku wcze$niejszego

wydania  decyzji WZ
ustalajagcej inne zasady
zagospodarowania terenu

niz w planie miejscowym.

Nie ma regulacji
umozliwiajacej  czasowe
zamrozenie terenu (na cele
publiczne) bez

odszkodowania.

chyba, Zze miesci si¢ to w
granicach interesu wiasciciela
gruntu  lub  wynika z
natozonego na niego
obowigzku prawnego;

2) za ustanowienie stuzebnosci
na nieruchomosci (art. 41

KB);

Za

obowigzkow
zZ  utrzymaniem  terenow
zielonych, wod -  tylko
w zakresie, w jakim powoduje
to zwigkszenie wydatkéw na
utrzymanie  lub  znaczny
spadek wartosci
nieruchomosci (art. 41 KB);

3) przestrzeganie

zwigzanych

4) za wycofanie lub zmiang
okreslonego sposobu
wykorzystania terenu,

w wyniku ktorego nastapit
znaczny spadek  wartoSci
nieruchomosci (art. 42 KB).

Odszkodowanie przystuguje
réwniez za czasowe zamrozenie
terenow w zwiazku z trwajaca
procedura planistyczna (jedynie
za okres powyzej 4 lat).

zakresie ustalenia przeznaczenia

terenu  lub  ograniczen w
zabudowie.

Odszkodowanie przystuguje
wylacznie za  bezposrednie
szkody wyrzadzone
uchwaleniem aktu
planistycznego, rozumiane jako
koniecznosé przerwania
okreslonej  dziatalnosci  (np.
wydobycia  zt6z) lub  za

nieproporcjonalne zastosowanie
wladztwa planistycznego przez
gming (rozumiane niezwykle
wasko).

przewidziano

wygasniecie zgod
inwestycyjnych dla tej
nieruchomosci lub gdy
na obszarze urbanizacji,

ustalony zostal
catkowity zakaz
zabudowy,

2) w przypadku gdy plan,
na obszarze urbanizacji,
ustala calkowity zakaz

zabudowy,

Odszkodowanie

przystuguje za  szkode
rzeczywiscie poniesiona.
Kodeks ustala terminy
przedawnienia roszczen
odszkodowawczych.

Odszkodowanie nie
przystuguje, jezeli

ograniczenie zabudowy i
zagospodarowania  terenu
wynika z  istniejacych
uwarunkowan (np. tereny
zalewowe), przepisdw
prawa lub aktow wydanych
na ich podstawie (ochrona
okre§lonych  wartosci -
przyroda, srodowisko).

Regulacja w zakresie podej$cia do ladu przestrzennego jako dobra wspoélnego lub interesu publicznego
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W art. 1 ustawy okre$la si¢ | Art. 14 Konstytucji RFN stanowi, | Przejawem  uznawania tadu | Doprecyzowanie
fad  przestrzenny jako | iz: przestrzennego  jako  dobra | wymogow zwigzanych
podstawe dziatan 1) gwarantuje si¢ prawo | wspdlnego, za$§ urbanistyki jako | z =~ zachowaniem  tadu
w sprawach whasnos$ci i dziedziczenia; ich | instrumentu realizacji interesu | przestrzennego poprzez
uregulowanych  ustawg. tre§¢ i granice okreSlajg | publicznego, jest m. in. uznanie, | ustaleniec wymogow:
Brak odniesieh w dalszych ustawy; ze ograniczenia wprowadzane | — koncentracji zabudowy
przepisach. 2) lasnodé obowiazuie: planami stanowia tzw. na terenach
e Wiast ZODOWIAZWE, | )5 ebnosci urbanistyczne. zurbanizowanych, z
Brak mozliwosci korzystanie =~z  wlasnosci -
. ; ., uwzglednieniem
skutecznej ochrony ,,dobra powinno zarazem stuzy¢ dobru ,
O 1. standardow
ogéhu” jezeli nie jest to ogohu; urbanistveznveh  oraz
zgodne z  potrzebami . . yeznyc
P 1 3)  wywlaszczenie jest zasady  racjonalnego
i interesem  wilascicieli .
. . dopuszczalne tylko dla dobra efektywnego i
nieruchomosci. ) . . . X .
ogolu; moze ono nastapic zrownowazonego  ich
Odszkodowanie  ustalane jedynie przez ustawe lub na zagospodarowania.
jest bez uwzglednienia podstawie  ustawy,  ktoéra S ,
»interesu ogohu”. okresla rodzaj i rozmiar ~ poprawy jakosci: aktow
odszkodowania. planistycznych,
W sprawach spornych dot. uwzgle¢dniajacych
odszkodowan rozstrzygaja | Odszkodowanie ustalane jest na potrzeby spoteczne,
sady powszechne. podstawie sprawiedliwej oceny .
Ni <cist interesOw  ogotlu  oraz  0s6b — racjonalnego .
1¢ Mma SCIsiego WYMOBH | Jainteresowanych (droga prawna zagospodarowania
zgodnosci decyzji d dami h . obszaréw
lanistycznych z interesem prze sacafl  powszechnymi i h
publiczn m w sprawach sporéw o wysoko$é wymagajacyc!
p ym. odszkodowania). przek§ztalcen1a
urbanistycznego,
w przypadku inwestycji .
realizowanych  na  obszarach - WprOWf_sldzenlg _zasady
zewnetrznych bez planu zabezpieczenia interesu
zabudowy,  wymogiem ich publicznego w
lokalizacji  jest zgodnosé z gospodarowaniu
interesem publicznym, def. jako przestrzenig oraz
m.in. zgodno$¢ z ustaleniami planu poszanowania . ?asady
uzytkowania terenu (art. 35 proporcjonalnosci
Kodeksu budowlanego). W ten
sposob decyzja pozwalajaca na
realizacj¢ inwestycji musi by¢
zgodna z tym planem.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Gminy 2478 Monitor Polski 2010 r. nr | 1) Wprowadzenie zasady koncentracji zabudowy na
48, poz. 654 Obwieszczenie terenach  urbanizacji  spowoduje  znaczne

Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 czerwca 2010 r.
w sprawie wykazu gmin
i powiatow wchodzgcych
w sktad wojewodztw

2)

zmniejszenie kosztow ponoszonych przez gminy
w zakresie budowy infrastruktury technicznej
i drogowej, a takze wyposazenia terenow
mieszkaniowych w infrastrukture spoteczna.
Lepsza jakos¢ planowania oraz poszerzenie
partycypacji spotecznej spowoduje zwickszenie
poziomu spotecznej akceptacji podejmowanych w
aktach gminnych decyzji planistycznych.

Sprecyzowany zakres dziatan niezbednych dla
racjonalnego planowania rozwoju gminy wymaga
poszerzenia zakresu prac  poprzedzajacych
sporzadzenie aktu planistycznego (monitoring,
analizy, prognozowanie potrzeb przestrzennego
rozwoju i programowanie rozwoju gminy).
Pozwoli to jednoczesnie na zmniejszenie zakresu
prac i skrocenie czasu opracowania dokumentow
planistycznych, a takze na zobrazowanie
spoteczno$ci lokalnej zakresu swobody zakresu




dyspozycji przestrzennych gminy.

3) Wyznaczanie  obszarow  urbanizacji  jest
dodatkowym  obowigzkiem  gminy lecz
jednocze$nie pozwala na znaczne zmniejszenie
kosztow ponoszonych przez gming na budowe
drog, infrastruktury technicznej i spoteczne;.

4) Na skutek doprecyzowania przepisow
dotyczacych ponoszenia skutkow finansowych
uchwalanych aktéw planistycznych, nastgpi ich
Sciste powigzanie z budzetem gminy. Szersza
ocen¢ oddziatywania ustalen planu miejscowego
umozliwi  sporzadzana obligatoryjnie ocena
skutkow regulacji aktu planistycznego. Gminy nie
bedg podejmowaé decyzji przekraczajacych ich
mozliwosci finansowe,

5) Gmina jest zobowigzana do realizacji inwestycji
przewidzianych ~ w  planie  miejscowym,
stanowigcych zadania wlasne gminy, w terminie
ustalonym w Kodeksie — 6 lat od dnia wejscia
w zycie planu miejscowego, co umozliwi
prawidlowy przebieg proceséow inwestycyjnych,
w tym realizacj¢ i funkcjonowanie inwestycji

indywidualnych.

6) Przepisy Kodeksu pozwalajg na bilansowanie
kosztow urbanizacji na poziomie gminy poprzez
wprowadzenie nastepujacych regulacji:

zmniejszenie obcigzen gminy zwigzanych
z odszkodowaniami wynikajacymi z uchwalenia
planu miejscowego (nowe zasady dotyczace
odszkodowan) - oraz  zwiazanych z
dotychczasowymi decyzjami WZ, ktore ulegaja
w kodeksie likwidacji (jednoczesna rezygnacja
z pobierania oplaty planistycznej zwigzanej ze
zwigkszeniem wartosci nieruchomosci w
wyniku uchwalenia planu miejscowego),

wprowadzenie nowych zasad umozliwiajacych
finansowanie =~ kosztow  urbanizacji  jak:
mozliwo$¢ uchwalenia w planie miejscowym
stawki procentowej optaty infrastrukturalnej
bedacej wudzialem w  kosztach realizacji
inwestycji gminnych, mozliwos¢ zawarcia
umowy infrastrukturalnej z inwestorem, w
wyniku ktorej inwestor realizuje niezbedng dla
planowanej  inwestycji  infrastrukture i
przekazuje ja gminie, mozliwo$¢ zawarcia
umowy urbanistycznej, w wyniku ktorej
inwestor zobowigzuje si¢ do realizacji
okreslonej w umowie infrastruktury techniczne;j
lub drogowej lub spotecznej albo do realizacji
mieszkan, ktore nastgpnie zostang przekazane
nieodptatnie gminie.

mozliwo$¢ uchylenia przez gming planu
miejscowego, jezeli w ciggu 5 lat od dnia jego
wejscia w zycie nie nastgpila realizacja ustalen
tego planu, a tym samym wyeliminowanie
zobowigzan gminy do wykupu terenéw pod
drogi publiczne 1 realizacji niezbednej
infrastruktury  stanowigcej zadania wlasne
gminy, dla terenu odnosnie ktorego brak jest
zainteresowania inwestorow

7) W celu urealnienia sposobu realizacji polityki
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przestrzennej okreslonej w studium, gmina jest
zobowigzana do okreslenia ram finansowych
realizacji planow miejscowych i kolejnosci ich
sporzadzania, zgodnie z planem wykonania
studium.

8) Gmina zapewnieni poprawe jakoSci zycia na
terenach zurbanizowanych, w tym dostepnosci
ustug publicznych, zgodnie z okre$lonymi w
studium standardami urbanistycznymi.

9) Gmina moze sporzadza¢ zmiany aktow
planistycznych w uproszczonej procedurze, w
przypadkach wskazanych w Kodeksie — krotszy
czas sporzadzania planu miejscowego 1 nizszy
koszt.

10) W zakresie ICP, gmina w zakresie inwestycji
zaliczonych do klasy 2 moze skorzystaé ze
szczegblnego trybu ich lokalizacji — skrocenie
procesu. Dla ICP klasy 3 konieczne bedzie
sporzadzenie planu miejscowego.

11) Obowigzkiem gminy bedzie zapewnienie
spojnosci lokalnych ~ aktéow  planowania
przestrzennego z  decyzjami  ustalajagcymi
lokalizacje ICP na podstawie przepisow Kodeksu,
poprzez ich zmiang w uproszczonej procedurze.

12) Gmina bedzie zobowigzana do uwzglednienia w
aktach planistycznych ICP zamieszczonych w
planach rozmieszczenia.

13) Przewidywana wicksza aktywno$¢ planistyczna
gmin (obszary i inwestycje, dla ktorych podstawa
gospodarowania przestrzeniag lub lokalizacji
inwestycji jest plan miejscowy).

14) Mozliwo$¢ zapewnienia tadu przestrzennego i
racjonalnego zagospodarowania na terenach o
strukturze wiasno$ci nieodpowiadajgcej funkcji
terenu, w wyniku ustawowego obowigzku
przeprowadzenia scalenia i podziatu
nieruchomosci, zgodnie z ustaleniami planu
miejscowego.

15) Sporzadzanie przez gming planow miejscowych
dla  obszarow kompleksowo  regulujacych
zagadnienia  funkcjonalno-przestrzenne  (cata
strefa funkcjonalna, a tym samym
wyeliminowanie praktyki sporzadzania
incydentalnych planéw dla pojedynczych dziatek
ewidencyjnych jako nieefektywnego sposobu
gospodarowania przestrzenig.

16) Umozliwienie skutecznej realizacji  polityki
przestrzennej gminy okreslonej w studium, w tym
rOwniez na obszarze nieobjetym planem
miejscowym — obowiazek zgodnosci ze studium
w zakresie funkcji i wskaznikow
zagospodarowania.

17) Obowigzek dostosowania sposobu sporzadzania
aktow planistycznych do standardow i zasad
okreslonych w rozporzadzeniach wykonawczych
do Kodeksu i poprawa ich jakosci prawnej, co
Zmniejszy prawdopodobienstwo wydania
rozstrzygni¢cia nadzorczego przez wojewode.

18) Dodatkowy obowigzek sporzadzenia i uchwalenia
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miejscowych przepisow urbanistycznych
umozliwi zachowanie i ksztaltowanie tadu
przestrzennego w gminie - w zakresie okreslonym
w MPU - réwniez na obszarze nieobjetym
planem.

19) Sporzadzanie = baz  danych dla  aktéw
planistycznych  wg  jednolitych  krajowych
standardow.

20) Zmniejszenie obcigzen urzedow gminnych w
zwigzku z rezygnacja z postgpowan w sprawie
decyzji WZ prowadzonych przez gminy.

21) Obowigzek prowadzenia przez gming rejestru
urbanistyczno-budowlanego przyczyni sie¢ do
usprawnienia pozyskiwania informacji
potrzebnych przy sporzadzaniu aktéw planowania
przestrzennego i innych rozstrzygnig¢.

22) Zmniejszenie zakresu obowigzkéw — przejscie
kompetencji w zakresie wydawania decyzji
lokalizacyjnych dla ICP do regionalnych
dyrektor6w  ochrony  $rodowiska  (decyzje
srodowiskowo-lokalizacyjne dla ICP KI. I1).

23) Zmniejszenie zakresu obowigzkow — przejscie
kompetencji w zakresie zatwierdzania podziatow
nieruchomosci do starostow. \Wprowadzenie
istotnych utatwien dla inwestor6w na obszarach
objetych  planami  miejscowymi  spowoduje
zwiekszenie ilosci wnioskéw o sporzadzanie takich
planow. Zwigkszone zapotrzebowanie na plany
miejscowe  bedzie jednak rekompensowane
mozliwosciag ich fatwiejszego uchwalania w
okreslonych przypadkach.

Starostowie

314

Dane GUS

1) Zwigkszenie obcigzen starostow o dodatkowe
zadanie zwigzane z rozstrzyganiem
dopuszczalno$ci  realizacji  inwestycji  na
obszarach, na ktorych nie obowigzuje plan
miejscowy w toku postepowania o wydanie zgody
inwestycyjnej,

2) Zwickszenie obcigzen starosty w  zwiazku
z mozliwosciag objgcia wnioskiem o wydanie
zgody inwestycyjnej réwniez podziatu
nieruchomosci, ktore to kwestie rozpatrywane beda
w toku jednego postgpowania. Konieczne moga
okaza¢ si¢ zmiany organizacyjne w strukturze
poszczegodlnych starostw,

3) Odzespolenie organéw nadzoru budowlanego
zlikwiduje powigzanie organizacyjne organdow
nadzoru najnizszego szczebla ze starostg

4) Konieczno$¢  usprawnienia  obstugi  spraw
zwigzanych z dokumentacja geodezyjng na
potrzeby budownictwa.

Regionalni
dyrektorzy ochrony
srodowiska

16

Ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na
srodowisko

Zwigkszenie obcigzen w zwiazku nowym
zadaniem - wydawaniem decyzji srodowiskowo-
lokalizacyjnych. Przewiduje si¢, ze zwigkszenie
obcigzen bedzie nieznaczne, bowiem W
istniejacym stanie prawnym organy te prowadza
oceny oddzialywania na $rodowisko, w ramach
ktorych rozpatrywane sa warianty lokalizacji
inwestycji.
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Samorzady
wojewodztw

16

Monitor Polski 2010 r. nr
48, poz. 654 Obwieszczenie
Prezesa Rady Ministrow z
dnia 29 czerwca 2010 r. w
sprawie wykazu gmin i
powiatow wchodzgcych w
sktad wojewodztw

1)

2)

3)

4)

Poszerzenie zakresu obowiazkow marszatka

wojewoddztwa, w szczegdlnosci dotyczacych:

= zastgpczego  (na  zlecenie  wojewody)
sporzadzania zmiany studium lub planu
miejscowego, w przypadku nie wprowadzenia
do tych dokumentéw ICP zlokalizowanych na
podstawie innych aktow, w terminie
okre§lonym w Kodeksie,

= nadzoru nad samorzadowa Komisja Planu
przy sporzadzaniu planu wojewodztwa;

Poszerzenie zakresu planu wojewodztwa, w

szczegolnoscei o:

= okreslenie ustalen wiazacych organy gminy
oraz zwiazku metropolitalnego, w tym WPR
ICP,

= wyznaczenie obszarow funkcjonalnych,

» wyznaczenie obszarow dopuszczalnej
lokalizacji inwestycji silnie oddzialujacych na
przestrzen (OZE z wyj. mikroinstalacji,
WOH),

= wyznaczenie obszarow  zakazu zmiany
przeznaczenia uzytkéw rolnych klas I-111 na
cele nierolnicze,

= ystalenia dotychczasowego audytu
krajobrazowego,

= kryteria zawe¢zajace W zakresie stopnia
zageszczenia, pozwalajace na uznanie przez
gminy terendw za obszary o skupionej
zabudowie;

Fakultatywne (na wniosek wodjta) rozstrzyganie
sporow w zakresie zagospodarowania obszarow
granicznych gmin;

Sporzadzanie prognozy przestrzennych potrzeb
rozwojowych wojewddztwa jako czesci strategii
rozwoju wojewddztwa i opiniowanie projektu
prognozy przestrzennych potrzeb rozwojowych
gminy.

Wojewodowie

16

Monitor Polski 2010 r. nr
48, poz. 654 Obwieszczenie
Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 czerwca 2010 r.
w sprawie wykazu gmin
i powiatow wchodzgcych
w sktad wojewodztw

1

2)

3)

4)

Zastepcze sporzadzanie zmiany studium lub planu
miejscowego, w przypadku nie wprowadzenia do
tych dokumentow ICP zlokalizowanych na
podstawie innych aktow, w terminie okreslonym w
Kodeksie moze by¢ zlecone marszatkowi,
wojewoda wydaje w tym przypadku zarzadzenie
zastgpcze W tej sprawie,

Zmniejszenie zakresu obowigzkow — przejécie
kompetencji w zakresie wydawania decyzji
lokalizacyjnych dla strategicznych ICP  do
regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska,

Dodatkowy obowigzek — kontrolowanie realizacji
przez gming obowigzku sporzadzenia raportu o
stanie aktualnosci lokalnych aktéw planowania
przestrzennego,

Niewielkim  zmianom  ulegnie  wlasciwosc¢
rzeczcowa wojewodow do rozstrzygania w

linstancji — jako organéw  administracji
inwestycyjnej (w obecnym stanie prawnym:
organdéw administracji architektoniczno-

budowlanej),
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5)

6)

Odzespolenie organéw nadzoru budowlanego
zlikwiduje powigzanie organizacyjne organow
nadzoru $redniego szczebla z wojewoda,

Przeniesienie do  kompetencji ~ wojewodow
rozstrzygania w 2 instancji spraw zwigzanych
z dopuszczalno$cig lokalizacji inwestycji na
obszarze bez planu miejscowego (dotychczas
organem drugiej instancji bylo SKO, ktore
rozpatrywato odwotania od decyzji WZ)

1

2)
3)

4)
5)

6)

7)

Obowiazek opracowania w miejsce aktualizacji
KPZK nowego dokumentu strategicznego - KSRP.

Obowigzek utworzenia:

Komitetu Rady Ministréw do spraw Rozwoju
Przestrzennego (wzorem KSE, KRMC),

Krajowej Rady Polityki Przestrzennej.

Zapewnia koordynacje rozmieszczenia
ponadlokalnych ICP na szczeblu krajowym.

Prowadzi KPR (w miejsce programéw zadan
rzadowych), Komitet Rady Ministréw do spraw
Rozwoju  Przestrzennego bedzie uzgadniaé
warunki  wprowadzenia inwestycji do KPR
(inwestycji krajowych), zastepujacego programy, o
ktorych mowa w art. 48 upzp,

Mozliwe przeniesienie kompetencji pomiedzy
Glownym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, a
MIB w zwigzku z polaczeniem w decyzji
zintegrowanej spraw obecnie prowadzonych w
dwoch odrebnych postepowaniach.

Regionalna Izba
Obrachunkowa

Dodatkowe zadanie zwigzane z ocena legalnosci
uchwat planistycznych gminy w zakresie wlasciwosci
RIO. W przypadku naruszenia prawa, w zakresie
wymienionym w Kodeksie - wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego.

Minister wlasciwy
do spraw
budownictwa,
planowania

i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

1)

2)

3)

Kodeks wprowadza obowigzek sporzadzenia
KSRP,

Zadanie kierowania pracami Komitetu Rady
Ministrow do Spraw Rozwoju,

Zmniejszenie obcigzen zwigzanych z wydawaniem
zgod na odstgpstwo od warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
sytuowanie.

Sady
administracyjne

1)

2)

W zwiazku ze zmniejszeniem liczby rozstrzygnie¢
administracyjnych w wyniku faczenia procedur -
mniejsza liczba spraw prowadzonych przez
wojewodzki sad administracyjny jako organ II
instancji,

Mniejsza liczba skarg na uchwaty planistyczne —
skarga moze by¢ wniesiona wylacznie przed
uplywem 2 lat od dnia wejécia w zycie planu
miejscowego.  Sprecyzowanie ~w  kodeksie
przestanek stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w  sprawie  uchwalenia aktu planowania
przestrzennego.

Samorzadowe
kolegia
odwotawcze (SKO)

49

Ustawa z dnia

12 pazdziernika 1994 r.

o samorzadowych

kolegiach odwotawczych

1

Zmniejszenie liczby odwotan w zwiazku z faktem,
iz ustalenie warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu bedzie czg$cia zgody
inwestycyjnej, gdzie organem wyzszego stopnia
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jest wojewoda.

2) W wyniku faczenia procedur bgdzie wydawanych
mniej rozstrzygnigé¢ administracyjnych, co rowniez
wplynie na  zmniejszenie  liczby  spraw
rozpatrywanych przez SKO (np. w sprawach
scalenia i podziatu, ktore stanie si¢ elementem
procedury planistycznej).

Organy nadzoru Gtoéwny Inspektor 1) Woprowadzenie nowej ustawy 0 organach
budowlanego Nadzoru Budowlanego administracji inwestycyjnej i organéw nadzoru
(1), wojewodzey budowlanego,
inspektorzy nadzoru . L ,
budowlanego (16), 2) Planowane umezalezn’len%e organéw nadzoru
. L budowlanego od starostow i wojewodow;
powiatowi inspektorzy
nadzoru budowlanego 3) Planowana reorganizacja struktury organow
(377) nadzoru budowlanego

4) Powotanie okregowych inspektoréw nadzoru
inwestycyjnego w zamian za powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego;

5) Poprawa efektywnosci realizowanych dziatan
zwigzana z mozliwoscig przeznaczenia wigkszych
srodkdbw na dzialalno$¢ merytoryczna, przy
obnizeniu kosztow organizacyjnych okregowych
inspektoratow

Wrhasciciele 355 min - liczba | Dane GUGIK na podstawie |1) Wilasciciele i uzytkownicy nieruchomosci na
nieruchomosci, W dzialek w  Polsce z danych powiatowych réwni z pozostatymi zainteresowanymi osobami i
tym osoby ogodtem, wplyw | osrodkéw dokumentacji podmiotami, uczestniczag w szeroko okreslonym
ubiegajace si¢ o regulacji dotyczy¢ geodezyjno- w Kodeksie procesie konsultacji spotecznych, w
odszkodowania w bedzie dziatek kartograficznej. trakcie prac nad projektem aktu planistycznego,
zwigzku z niezabudowanych. 2)  Zagospodarowanie nieruch i o niewladciwer
uchwaleniem/zmian Ankieta badawcza MIR gosp TIETUCHOMOSCL © MIEWIASCIWE]
a planu W badanych gminach, | dot. odszkodowan (badanie strukturze . w1asn9501 -ome .odpo.W1ada.1]a,ceJ
miejscowego ztozono w latach 2010- na grupie 40 gmin po 10 planowanej fur.lkcjl bedzie .mOZh“.'e Jedyme. po
2013, 1gcznie 56 | gmin miejskich, miejsko- p.rzeprowadz’eplu Sc.alema b POleahl
wnioskow wiejskich, wiejskich i miast n1§r}1chom0501, zgodnie 7z ustaleplaml planu
0 odszkodowania: na prawach powiatu, mlejseowego' . WEI‘rtO.SC . dczlle.ﬂ;’k b dPO
—7 wnioskow z tytutu przeprowadzone w X i XI przeprowadzeniu - sca en!a ! podzialu - bedzie
poniesionej 2014 1.; gminy losowano na wyzsza, ;apoblegtﬁle to rowniez spbstanda’rdowej
rzeczywistej szkody podstawie powierzchni ;ﬁ;‘éow;gjﬁfzéngonifo’ erzezi :;itac OI;) réi;
WZWI%Z_ku . pok_ry_tej planar_nl infrastrukturalnej na zasadach i w terminach
z ograniczeniem lub miejscowymi ) ]
. e Lo . okre§lonych w Kodeksie,
uniemozliwieniem odpowiadajacej §redniemu
korzystania pokryciu planami 3) Wiasciciele i uzytkownicy nieruchomosci nie
z nieruchomosci miejscowymi, migdzy 20 beda obcigzeni optata zwiazang z uchwaleniem
W SposOb i 40%; otrzymano planu miejscowego, zwigzang ze wzrostem
dotychczasowy; odpowiedzi od 35 na 40 wartosci nieruchomosci, a jednocze$nie nie beda
L ankietowanych gmin) uprawnieni do otrzymania odszkodowania
-38 WnlOS_kO\_?V zwigzanego z uchwaleniem planu w przypadkach
O,Wykumem,e, , innych niz okre§lone w Kodeksie (tj. bez
p1eruch9rposc1 badz wystgpienia realnej szkody),
ich czgsci;
o 4) Wiasciciele i uzytkownicy nieruchomosci moga
—6 wnioskow zostaé przez gmine zobowiazani do wnoszenia
o.przyznanler . oplat infrastrukturalnych na obszarze ulepszenia
nlerl_lchorposm nieruchomosci, okreslonym W planie
Zamienney, miejscowym, stanowigcych udziat w Kkosztach
—-wnioskow z tytutu realizacji inwestycji,
obnlzenla W'flrf“)ém 5) Tloé¢ terendéw, mozliwych do wykorzystania pod
nieruchomosci. zabudowe w gminach bedzie mniejsza, ale
zabezpieczajaca rzeczywiste potrzeby
inwestycyjne,
6) Istotne ulatwienie w pozyskiwaniu

kompleksowych informacji o nieruchomosci przy
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

wykorzystaniu rejestru urbanistyczno-
budowlanego,

Korzysci w zwiazku z budowa infrastruktury
technicznej i spolecznej przez inwestora, na
podstawie umowy infrastrukturalnej lub umowy
urbanistycznej przez inwestora, przekazywanej
nieodptatnie gminie,

Tereny inwestycyjne wyznaczone w planach
miejscowych beda wyposazone w infrastrukture
techniczng i drogi w terminie okreslonym w
Kodeksie,

Tereny przeznaczone pod zabudowe beda
wyposazone w infrastrukture spoleczng, zgodnie
z ustalonymi  w  studium  standardami
urbanistycznymi,

Woprowadzenie  zasad inwestowania  na
okreslonych kategoriach obszarow, oraz w
odniesieniu do rodzajow inwestycji (okreslonych
w kodeksie) wylacznie na podstawie planu
miejscowego umozliwi szeroka partycypacje
spoteczng w  procesie  sporzadzania aktu
planistycznego w tych przypadkach,

Spodziewany wzrost warto$ci nieruchomosci
na obszarze urbanizacji, zar6bwno na terenach
objetych jak i na terenach nieobjg¢tych planem
miejscowym i spadek warto$ci poza tym
obszarem,

Nieruchomo$ci na  obszarze  ulepszenia
nieruchomosci beda miaty wyzsza wartos¢ ale
jednoczesnie ich wlasciciele begda ponosi¢
cze$¢ kosztow zwigzanych z budowa drog,
infrastruktury technicznej,

Nieruchomosci rolne nabywane w celu lokaty
kapitatu i osiagnigcia zysku z ich sprzedazy lub
w celach spekulacyjnych nie przyniosa ich
wtascicielom dochodu poréwnywalnego z
osigganym w 2015 r.,

Wartos$¢ nieruchomosci uzytkowanych rolniczo
nie bedzie sztucznie podniesiona w zwiazku z
wyeliminowaniem w Kodeksie decyzji WZ,

Wiasciciele nieruchomo$ci przeznaczonych
w planie miejscowym na cele inwestycyjne, w
przypadku nie zrealizowania inwestycji w
przeciggu 5 lat od dnia wejscia w zycie planu
miejscowego, mogg spodziewaé sie uchylenia
planu przez gming

Wrtasciciele  nieruchomos$ci  zabudowanych
uzyskuja wigkszg pewno$é, ze na terenach
sasiednich nie powstang inwestycje zaktocajace
obecne uzytkowanie ich nieruchomosci,

Ochronie prawnej podlega istniejacy stan
zagospodarowania nieruchomosci,

Odszkodowanie przystuguje:

=w przypadku gdy na terenie poprzednio nie
objetym planem, w planie miejscowym
przewidziano wygasniecie zgdd inwestycyjnych
dla tej nieruchomosci,

= w przypadku gdy plan, na obszarze urbanizacji,

45




19)

20)

21)

ustala catkowity zakaz zabudowy,

Odszkodowanie  przystuguje  za  szkode
rzeczywiscie poniesiona,

Kodeks ustala terminy przedawnienia roszczen
odszkodowawczych,

Odszkodowanie  nie  przyshuguje,  jezeli
ograniczenie zabudowy i zagospodarowania
terenu wynika z istniejacych uwarunkowan (np.
tereny zalewowe), przepisow prawa lub aktow
wydanych na ich podstawie (ochrona okreslonych
wartosci - przyroda, srodowisko) lub przepiséw
prawa.

Inwestorzy
obicktow
budowlanych

193192 wydanych
decyzji o pozwoleniu
na budowe, w tym
76396  decyzji dla
zabudowy
mieszkaniowej

GUNB - ruch budowlany
w2014 r.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Inwestorzy uczestnicza w szeroko okreslonym
w Kodeksie procesie konsultacji spotecznych, w
trakcie prac nad projektem aktu planistycznego,

Inwestor zainteresowany realizacja inwestycji na
podstawie planu miejscowego, w przypadku
braku planu miejscowego moze zawrze¢ umowe
urbanistyczng, w wyniku ktérej gmina sporzadzi
plan miejscowy, a inwestor zobowiaze si¢ do
wykonania  (sfinansowania) i  przekazania
nicodptatnie gminie okreSlonych inwestycji
(drogi, infrastruktura techniczna, mieszkania).
Zawarcie umowy wymaga zgody rady gminy i
podlega konsultacjom spotecznym,

Inwestor zainteresowany realizacja infrastruktury
niezbgdnej dla planowanej inwestycji moze
zawrze¢ z gming umow¢ infrastrukturalng w celu
jej wybudowania,

Istotne ulatwienie w pozyskiwaniu
kompleksowych informacji o nieruchomosci przy
wykorzystaniu rejestru urbanistyczno-

budowlanego,

Tereny inwestycyjne wyznaczone w planach
miejscowych beda wyposazone w infrastrukture
techniczng 1 drogi w terminie okreslonym w
Kodeksie,

Inwestorzy realizujacy ICP beda korzystaé
z procedur ulatwiajacych lokalizacje i realizacje
inwestyciji,

W zwigzku z ograniczeniem wielko$ci terenow
inwestycyjnych — dostosowanie do rzeczywistych
potrzeb rozwojowych gminy, nalezy si¢
spodziewa¢ zmniejszenia kosztdow nabycia
gruntdéw niezbednych do realizacji ICP,

Ograniczenie niekontrolowanej suburbanizacji
utatwi lokalizacje inwestycji liniowych,

Tlos$¢ terenow, mozliwych do wykorzystania pod
zabudowe w gminach bedzie mniejsza, ale
zabezpieczajaca rzeczywiste potrzeby
inwestycyjne,

Zagospodarowanie nieruchomosci o niewlasciwej
strukturze wlasnosci — nie odpowiadajacej
planowanej funkcji bedzie mozliwe jedynie po
przeprowadzeniu scalenia i podziatu
nieruchomos$ci, zgodnie z wustaleniami planu
miejscowego. Wartos¢ dziatek po
przeprowadzeniu scalenia i podzialu bedzie
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11)

12

~

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

wyzsza, zapobiegnie to rowniez substandardowej
zabudowie dziatek. Ponadto, wilasciciel moze by¢
zobowigzany przez gmin¢g do wniesienia opflaty
infrastrukturalnej na zasadach i w terminach
okreslonych w Kodeksie,

Brak mozliwosci realizacji inwestycji w sposob
niezgodny z polityka gminy,

Podstawg  inwestowania ~w  przypadkach
okre$lonych w Kodeksie (okreslone kategorie
obszar6w lub rodzaje inwestycji) bedzie
wylacznie plan miejscowy,

Spodziewany wzrost wartosci nieruchomosci
na obszarze urbanizacji i spadek warto$ci poza
tym obszarem,

Nieruchomo$ci na  obszarze  ulepszenia
nieruchomos$ci beda mialty wyzsza wartos$¢ ale
jednoczesnie ich wlasciciele beda ponosi¢
cze$¢ kosztow zwigzanych z budowa drog,
infrastruktury technicznej,

Nieruchomosci rolne nabywane w celu lokaty
kapitatu i osiggni¢cia zysku z ich sprzedazy nie
przyniosa ich wlascicielom dochodu
porownywalnego z obecnie osigganym,

Warto$¢ nieruchomosci uzytkowanych rolniczo
nie bedzie sztucznie podniesiona w zwiazku z
wyeliminowaniem w Kodeksie decyzji WZ,

Wiasciciele nieruchomos$ci przeznaczonych w
planie miejscowym na cele inwestycyjne, w
przypadku nie zrealizowania inwestycji w
przeciagu 5 lat od dnia wejscia w zycie planu,
moga spodziewaé si¢ uchylenia planu przez
gming,

Wigksza pewno$¢ inwestycyjna w zwigzku z
inwestowaniem na stabilnej podstawie prawnej
jaka jest plan miejscowy,

Plan miejscowy mozna zaskarzy¢é wylgcznie w
terminie 2 lat od dnia jego wejsScia w zycie,
mniej konfliktow spotecznych — partycypacja
spoteczna na etapie sporzadzania planu,

Mozliwo$¢ skrocenia procesu inwestycyjnego
w przypadku sporzadzenia planu miejscowego
wraz ze zintegrowang oceng oddziatywania na
srodowisko (eliminacja postepowania
srodowiskowego przed wystapieniem o zgode
budowlang),

Jasne zasady dotyczace sytuowania obiektow
budowlanych, brak skomplikowanej i
nieefektywnej procedury udzielania odstgpstw od
warunkéw technicznych dotyczacych sytuowania
z udzialem Ministra; ustalenia dotyczace
sytuowania odbiegajace od zasad okreslonych w
przepisach  bedzie nastgpowato w  planie
miejscowym albo procedurze udzielenia zgody
inwestycyjnej;

Uproszczenie procedury uzgadniania lokalizacji
zjazdu na drogge publiczna;

W zwigzku z formulg przepisow okreslajacych
warunki techniczne dla ro6znych obiektow
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budowlanych, w sposéb prostszy mozliwe bedzie
stosowanie rozwiazan zamiennych
odpowiadajacych  potrzebom inwestora, a
odbiegajacych od rozwigzan technicznych
wskazanych w przepisach;

24) Dostosowanie stopnia skomplikowania procedur
uzyskania zgody inwestycyjnej, do rodzaju i
kategorii inwestycji 1 wynikajaca z tego
mozliwo$¢ bardziej precyzyjnego planowania
realizacji inwestycji;

25) Dla mato  skomplikowanych  inwestycji
mozliwo§¢ zalgczenia do wniosku o udzielenie
zgody  inwestycyjnej  prostszego  projektu
budowlanego  (hp. w  miejsce  projektu
urbanistyczno-architektonicznego wylacznie plan
sytuacyjny lub projektu budowlanego bez
projektu technicznego);

26) Uzyskanie zgody na uzytkowanie budynku bedzie
mozliwe dopiero po wykonaniu wszystkich prac
przewidzianych w projekcie budowlanym.

Jednostki sektora
finansoOw
publicznych

Podstawowym celem regulacji jest umozliwienie
organom gminy zmniejszenia »zadhuzenia
planistycznego”, zwigzanego z realizacjg zadan
wlasnych na  obszarach  objetych  planami
miejscowymi.

Proponowane w Kodeksie zmiany umozliwia
zbilansowanie  kosztow gminy zwigzanych z
planowang urbanizacja i przychodéw z tytutu optat
wnoszonych przez beneficjentow regulacji zawartych
w aktach planistycznych (optata infrastrukturalna)
oraz przekazywanej przez inwestoréw nieodptatnie
infrastruktury technicznej i spolecznej, zrealizowane;j
przez nich na mocy zawartych z gming umow:
urbanistycznej lub infrastrukturalne;.

Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy
zwigkszy naklady niezbedne na prowadzenie
monitoringu  zagospodarowania przestrzennego i
analiz przestrzennych, co z drugiej strony przelozy
si¢ na racjonalne i ekonomicznie uzasadnione
planowanie rozwoju przestrzennego, a tym samym na
istotne zmniejszenie kosztow urbanizacji.
Jednoczesnie, w znaczacy sposOb zmniejszone
zostang wydatki gminy zwigzane z wyplata przez
gminy odszkodowan wynikajacych z uchwalania
planéw miejscowych oraz wykupem nieruchomosci
na cele publiczne - eliminacja decyzji WZ, ktorej
wydanie obecnie w sposob nieprawidlowy prowadzi
do sztucznego podwyzszania warto$ci nieruchomosci.
Zmniejszone zostang rowniez koszty zwigzane z:
—realizacja infrastruktury technicznej i spotecznej
w zwigzku z ograniczaniem rozpraszania

zabudowy.

—brakiem koniecznosci realizacji przez gming zadan
wlasnych na obszarach objetych  planami
miejscowymi, ktore w zwigzku z brakiem realizacji
inwestycji na ich terenie zostaly przez gming
uchylone.

—utworzenie Krajowej Rady Polityki Przestrzennej
bedzie zwigzane z ponoszeniem przez KPRM
kosztow obstugi kancelaryjno — organizacyjnej,
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—nieznaczne zmniejszenic wplywow do budzetu
gminy zwigzanych z optata skarbowa za wydanie
decyzji WZ

Szacunek: Wedtug danych IGiPZ PAN w 2013 r.
wydano 129 412 decyzji WZ. Wedlug danych
GUNB dotyczacych ruchu budowlanego w 2013 r.
wydano ok. 192 tys. pozwolen na budoweg, w tym
ok. 112 tys. (58%) dla inwestycji
niemieszkaniowych, co pozwala proporcjonalnie
przyja¢, ze dla tych inwestycji wydano 75 tys.
decyzji WZ. Optata skarbowa za wydanie decyzji
WZ dla inwestycji niemieszkaniowych wynosi 107
zt., zatem wplywy gmin z tego tytulu zmniejsza
sie¢ w skali roku o ok. 8 min zt.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz zmniejszenie
si¢ przedmiotowych wplywoéw gmin zostanie
zbilansowane zaro6wno mniejszym obcigzeniem
praca pracownikow urzedu, a takze wplywami z
optaty za wydawanie zaswiadczen — informacji o
terenie.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych budowy
przytaczy i zjazdow wplynie korzystnie na czas
realizacji inwestycji prowadzonych przez zarzadcow
drog publicznych i gestoréw sieci

Podmioty JST, niektore centralne Proponowane regulacje stworza skuteczny systemu
realizujgce organy  administracji, realizacji ICP zapewniajacy:
inwestycje celu | GDDKIA i inne — skuteczno§¢ i niska czasochlonno$¢ procedur
publicznego jednostki lub podmioty lokalizacyjnych dla wszystkich rodzajow decyzji
realizujace  inwestycje celu publicznego, w tym nalezacych do publicznego
nalezace do  zadan zasobu mieszkaniowego,
wlasnych jednostek L ,
samorzadu - mln}ma!%zaCJc? sl.m,tkov&{ OQSZkodowawczych z tytulu
terytorialnego. realizacji naniesien kolidujacych z ICP,
—zwigkszenie  aktywnosci  planistycznej]  gmin
w kontekscie lokalizacji ICP, spdjno$¢ pomiedzy
rozstrzygnigciami aktow planowania 1 decyzji
ustalajacych lokalizacjg¢ 1CP.
Osoby i podmioty 8 948 (w I pot. 2009 1.) Uzasadnienie ustawy 1) Zwigkszenie  ilosci  zlecen w  wyniku:
uprawnione do 0sob uprawnionych do | o utatwieniu dostepu do wprowadzenia nowego rodzaju  opracowan

sporzadzania
projektow aktow
planistycznych

wykonywania zawodu
architekta;

1 297  urbanistow
(2012'r., przed
likwidacja Izby
Urbanistow)

Brak mozliwosci
wskazania liczby
innych 0s0b
i podmiotow
uprawnionych do
realizacji zadan
zwigzanych

z planowaniem
i zagospodarowaniem
przestrzennym na

podstawie Kodeksu.

wykonywania zawodow
finansowych,
budowlanych
i transportowych.

planistycznych, (m.in. miejscowych przepisow
urbanistycznych), wymagajacych sporzadzenia
przez osoby uprawnione na podstawie przepisow
Kodeksu i zmienionego zakresu aktow
planistycznych, a takze obowigzku wyznaczania
obszarow  zurbanizowanych jako elementu
Programu rozwoju przestrzennego gminy,

2) Szerszy zakres opiniowania  projektow
dokumentéw i aktow gminnych przez komisje
urbanistyczne, w sktad ktorych wchodza osoby o
kwalifikacjach zwigzanych z planowaniem i
zagospodarowaniem przestrzennym, jak rowniez
wieksza rola opinii tych komisji.

3) osoby obecnie przeprowadzajace  analizy
urbanistyczne na zlecenie gmin
(przedsigbiorcy), czynnosci te beda
wykonywaé na zlecenie starostw — w zwiazku z
likwidacja decyzji
Wz,

Osoby uprawnione
do potwierdzania
zgodno$ci

Kryteria - osoba, ktora
ukonczyta magisterskie
studia prawnicze

Nowe uprawnienia dla tej grupy osob zwigzane z
oceng zgodnos$ci projektow aktéw planowania
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projektow aktow
planowania pod
wzgledem
zgodnosci z
prawem

i
z

spetia jeden
ponizszych

warunkow:

1) jest

2)

3)

4)

5)

Brak
okreslenia

doktorem,
doktorem
habilitowanym lub
profesorem  nauk
prawnych;

wykonuje  zawod
adwokata albo
radcy prawnego;

ukonczyta
aplikacje
legislacyjna;

przez okres co
najmniej 5 lat
pracowata

W wymiarze czasu
pracy petnego etatu
w urzedzie
obstugujacym
organ wiladzy
publicznej,
sporzadzajac
projekty aktow
normatywnych lub
wykonujac
czynnosci

z zakresu nadzoru
nad zgodnoscia
dziatania JST
Z prawem;

zajmowata
stanowisko  radcy
lub starszego radcy
Prokuratorii
Generalnej Skarbu
Panstwa.
mozliwosci
doktadnej

liczby os6b.

Z prawem

Inwestorzy
budujacy  obiekty
ktérych lokalizacja
nastepuje wylgcznie
w planie
miejscowym:

1) instalacje OZE,
inne niz
mikroinstalacje
i male instalacje,
a w przypadku
elektrowni
wiatrowych -
inne niz
mikroinstalacje;

2) WOH
0 powierzchni
sprzedazy
przekraczajacej

1 161 (liczba WIL -
elektrownia lub zespot

elektrowni), stan na
dzien 30 czerwca
2016r.

ok. 95 tys. — liczba
sklepow 0 powierzchni

sprzedazy
1000  m?

powyzej
(super-

i hipermarkety);

Brak mozliwosci
okre§lenia  doktadnej
liczby pozostatych
inwestycji.

Informacja o wynikach
kontroli NIK ,,Lokalizacja
i budowa lgdowych farm
wiatrowych”, 2014 r.

Rynek wewnetrzny w
2014 r., GUS, Warszawa,
2015r.,

Mapa OZE — strona
internetowa Urzedu
Regulacji Energetyki

1)

2)

3)

Proces inwestycyjny realizowany bedzie (np. dla
WOH i OZE - jak obecnie) na podstawie planu
Mmiejscowego, a tym samym bedzie przebiegal
szybciej niz w sytuacji jego realizacji na obszarze
nie objetym planem, przy czym nastgpuje zmiana
granicznej mocy OZE (ze 100 kW do 200 kW)
poprzez dostosowania regulacji do ustawy OZE
oraz ograniczenie powierzchni WOH na terenach
wiejskich do 1000 m?,

Inwestycje ucigzliwe zapachowo, w tym fermy,
zaktady 0 zwigkszonym lub duzym ryzyku
wystagpienia powaznych awarii oraz inne
inwestycje mogace zawsze znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko beda wymagacé lokalizacji w planie

miejscowym,  uchwalanym  przy  udziale
spoleczenstwa.

W  zwigzku z  szerokimi  konsultacjami
spotecznymi na etapie sporzadzania planu
miejscowego  istnieja  wieksze  gwarancje
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2000 m’,
a w gminach
wiejskich i na
obszarach
wiejskich  gmin
miejsko-
wiejskich — 1000
m?;

3) inwestycje

ucigzliwe
zapachowo, w
tym fermy;

4) zaktady 0

zwigkszonym lub
duzym  ryzyku
wystapienia
powaznych
awarii;

5) inne niz
okreslone w pkt
1-4  inwestycje
mogace zawsze

spotecznej akceptacji planowanej inwestycji i
braku postgpowan odwotawczych,
4) Ograniczenie czasowe mozliwosci zaskarzania

planu  miejscowego podnosi bezpieczenstwo
inwestycyjne.

samodzielne funkcje
techniczne w
budownictwie
(osoby posiadajace
uprawnienia
budowlane
uprawniajgce m.in.
do projektowania i
kierowania robotami
budowlanymi)

Ok. 126 tys. 0sob

Znaczaco

oddzialywa¢ na

srodowisko.
Wykonawcy prac Ok. 20 tys. 0sob Szacunki MIB na Whprowadzenie konkretnego terminu na dokonywanie
geodezyjnych podstawie danych weryfikacji prac geodezyjnych utatwi prace geodetow
(geodeci) bedacych w posiadaniu

GUGIK

Osoby petnigce Szacunki wlasne MIB 1) Wicksza niz dotad elastyczno$¢ w projektowaniu

wynikajaca ze zmian w podejsciu do przepiséw
technicznych;

2) Zwigkszona odpowiedzialno$¢ projektanta za
przyjete w projekcie rozwigzania techniczne oraz
wigkszy  udziat  samorzadu  zawodowego
w Kkontroli nad rzetelnos$cig prac wykonywanych
przez architektéw i inzynierow;

3) Konieczno$é wigkszego zaangazowania
w aktualizowanie wiedzy m.in. o obowiazujacych
przepisach i nowych technologiach — udziat
w szkoleniach organizowanych przez Izby
samorzadu zawodowego;

4) Zmniejszenie obcigzen administracyjnych na
etapie przygotowania inwestycji — jasny katalog
wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen;

5) Zmniejszenie liczby uwag do  projektow
budowlanych formutowanych przez organy
administracji publicznej w toku postepowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Planuje sie, iz konsultacje publiczne bedg trwaty dwa miesigce, a w ocene projektowanych regulacji zostang wigczone biura
planistyczne, Zespo6t ekspercki do spraw polityki przestrzennej Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP oraz Gléwna Komisja
Urbanistyczno — Architektoniczna, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich, gminy, miasta, Rada Infrastruktury Informacji
Przestrzennej, przy ministrze wlasciwym ds. administracji publicznej, Towarzystwo Urbanistow Polskich, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,
miejskie pracownie urbanistyczne, Stowarzyszenie Urbanisci Polscy, Polski Zwiazek Firm Deweloperskich, Instytut Techniki
Budowlanej, Instytut Geodezji i Kartografii, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Gtowny Geodeta Kraju, Polska Izba
Inzynierow Budownictwa, Izba Architektow Rzeczpospolitej Polskiej, stowarzyszenia branzowe.

Niezbedne jest rowniez przeprowadzenie konsultacji z Komisjag Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]
- - - - - - - - - - 609
Dochody ogétem 60, | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 609 | 609 | 609 | 609
9
budzet panstwa
- - - - - - - - - | -689 - 689
Gminy 68, | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 89 | 689 | 689
JST 9
Powiaty 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 80
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem
147 | 147 | 147 | 147 147
budzet panstwa 14, | 14,7 | 14,7 | 14,7 | 14,7 | 14,7
7
ST Gminy
Powiaty
- - - - - - - - - - - 147
pozostate jednostki (SKO) 14, | 147 | 14,7 | 14,7 | 147 | 14,7 | 17 | 147 | 147 | 147
7
_ B - B B - - - - - - 609
Saldo ogélem 60, | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 60,9 | 609 | 60.9 | 60.9 | 609
9
budzet panstwa
_ B - B B - - - - - - 609
Gminy 68, | 68,9 | 68,9 | 68,9 | 689 | 68,9 | 689 | 689 | 689 | 689
JST 9
Powiaty 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa i JST, planowane jest rowniez wykorzystanie funduszy unijnych do utworzenia rejestru
urbanistyczno-budowlanego.

Dodatkowe informacje, * Przedstawione szacunki i omowienia skutkow dotycza pierwszego roku obowigzywania wylacznie
w tym wskazanie zrodet przepisow Kodeksu (przypisanie skutkéw do konkretnego roku bedzie mozliwe na etapie oceny
danych i przyjetych do skutkow regulacji do przepisow wprowadzajacych ustawe)

obliczen zatozen

Budzet panstwa poniesie wydatki zwigzane z powolaniem Krajowej Rady Gospodarki Przestrzennej
(koszty obshugi kancelaryjno-organizacyjnej dla KPRM, zostana oszacowane w ocenie skutkow
regulacji do rozporzadzenia w sprawie trybu i dziatania Rady).

W powyzszej tabeli przedstawiono poziom wpltywow do budzetu, ktérych gminy nie osiagng
wskutek zmniejszenia obcigzenia administracyjnego i fiskalnego obywateli, kwota ta nie uwzglednia
jednak (z uwagi na brak mozliwos$ci ich oszacowania) zwigkszenia wpltywow do budzetow gmin
pochodzacych z optaty reklamowej (maksymalna optata za wszystkie wystepujace obecnie w Polsce
noéniki standardowej wielkosci 12 m® wynosi 21,6 min zt rocznie, przy stawce 1789 zt / noénik
rocznie), oplaty infrastrukturalnej, oplaty legalizacyjnej zwiazanej z samowolami budowlanymi,
wplywow z kar za nieprzestrzeganie przepisow Kodeksu (np. kara za 1 dzien nieprzestrzegania MPU
jest rowna 40-krotnosci stawki za dany no$nik) oraz oszczg¢dnosci z tytulu zmniejszenia wydatkow
na odszkodowania planistyczne oraz wykupu nieruchomosci pod drogi i inng infrastrukture
planowana w nierealizowanych planach miejscowych.

W MIB prowadzone sg prace nad przygotowaniem zlecenia na opracowanie koncepcji utworzenia
rejestru urbanistyczno-budowlanego. OSR zostanie uzupelniona o dane odno$nie szacunkowego
kosztu utworzenia rejestru w grudniu br. Na podstawie ww. koncepcji zostanie przygotowane
studium wykonalnosci projektu budowy rejestru, ktore oszacuje kwoty budowy i funkcjonowania
rejestru. Opracowany dokument bedzie podstawa do aplikowania o dofinansowanie projektu budowy
rejestru urbanistyczno-budowlanego ze s$rodkow europejskich funduszy tj. w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa. Na tym etapie trudno jest poda¢ nawet szacunkowe wartos¢ tego
projektu z uwagi na ogromne dysproporcje kwotowe przeznaczone na realizacj¢ innych systemow
teleinformatycznych, np.: Portal Geostatystyczny - faza Il — 15 000 000,00 zt, Budowa systemu
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ustug elektronicznych MS, w tym uruchomienie ustug dla przedsigbiorcow i osob fizycznych
poprzez dostgp elektroniczny do wydziatow Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru
Karnego — 33 252 046,69 zl, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej — 43
864 261,06 zt, ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach - Faza | -
72 441 000,00 zt, Geoportal 2 — 128 060 031,60 zt (Zrédto: Ministerstwo Cyfryzacji, Informacja
o zamykaniu 7 osi POIG, 2016). Wydatki, jakie poniesie budzet panstwa, szacuje si¢ (przy zatozeniu
uzyskania 85% dofinansowania z funduszy europejskich) na 15% maksymalnego kosztu opisanych
wyzej systemow. Szczegdtowe oszacowanie kosztow budowy i utrzymania rejestru nastapi w ocenie
skutkow regulacji do rozporzadzenia okreslajacego zakres i funkcjonowanie rejestru.

Zapewnieniu kompletnosci danych planistycznych gromadzonych w rejestrze shuzy¢ beda przepisy
KUB wprowadzajace obowigzek prowadzenia ujednoliconych planistycznych baz danych (dla
kazdego nowo tworzonego aktu na podstawie przepisow KUB), ponadto planowane jest
wprowadzenie regulacji umozliwiajacych wlaczenie istniejacych aktow planistycznych do rejestru.
Harmonizacja istniejacych zbioréw danych planistycznych wystepujacych w postaci elektronicznej
do postaci krajowego standardu, zgodnego ze standardem INSPIRE (w MIB rozpoczgto prace nad
przygotowaniem krajowego standardu, bgdacego podstawa do tworzenia nowych zbiorow danych
przestrzennych w zakresie tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” oraz harmonizacji zbioré6w
istniejacych) jest dzialaniem wynikajacym z przepisow ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej. Z kolei harmonizacja istniejacych dokumentéw
planistycznych wystepujacych w postaci analogowej bedzie dziataniem wynikajacym z przepisow
wprowadzajacych ustawg KUB przy czym szacuje si¢, ze koszt tej harmonizacji wyniesie ok. 8,1
mln z1, tj. ok. 8 mln zt w przypadku planow miejscowych i ok. 100 tys. zt w przypadkow studiow .

Powiaty moga ponie$s¢ koszty zwigzane z zatrudnieniem osob uprawnionych, dla potrzeb
dokonywania analiz w toku oceny dopuszczalnosci inwestycji na obszarach nieobjetych planami
miejscowymi, przy czym spodziewany jest spadek liczby oraz czaso- i pracochtonnosci
prowadzonych postepowan w sprawie lokalizacji zabudowy na terenach niecobjetych planem
miejscowym z uwagi na uscislenie przestanek analizy dopuszczalno$ci inwestycji (skutki finansowe
obecnie nie s3 mozliwe do oszacowania, poniewaz nie jest znana aktualna skala zatrudniania przez
organy administracji architektoniczno-budowlanej takich osob).

Wplyw na finanse gmin pokazano jako skutek: nieosiagania dochodéw z tytutu wydawania decyzji
WZ (wyliczono rocznie 8 mln, szczegdtowe wyliczenia — pkt 4 OSR), nieosiggania dochodéw z
tytulu wydawania wypisow i wyrysow z planu miejscowego rocznie 56,7 min wedtug szacunkow
maksymalnych (szczegdtowe wyliczenia zostaly przedstawione w zatgczniku nr 7) oraz nieosiggania
dochodow z tytutlu wydawania informacji o planie miejscowym (szacunkowy koszt — rocznie
4,2 mln, szczegdtowe wyliczenia zostaly przedstawione w zalaczniku nr 7). Szacuje si¢, ze wpltywy
z tytulu wydawania zgody inwestycyjnej poprzedzonej oceng dopuszczalnosci inwestycji
w kwocie ok. 8 mln stang si¢ dochodem powiatu (zaklada si¢ wzrost obecnej oplaty za pozwolenie
na budowe w zwiazku z nowym, planistycznym komponentem). Gminy beda réwniez osiagaé
dochody z tytulu optaty reklamowej, w zwiazku z wprowadzeniem obligatoryjnych miejscowych
przepiséw urbanistycznych.

Koszty do poniesienia przez gminy przy realizacji postanowien ustawy, wynikajace z obecnie
obowiazujacych przepisow:

— koszty aktualizacji studium (koszty sporzadzenia zmian studiow wyniosty w 2012 r. 11,3 mln zi,
sredni koszt aktualizacji studium - 36,2 tys. zt (dane IGiPZ PAN));

— w przypadku uchwalenia planu miejscowego — koszty sporzadzenia planéw miejscowych
(koszty sporzadzenia planow miejscowych uchwalonych w 2012 r. wyniosty 72,6 min zi,
mediana kosztow w gminach wyniosta 983 zl/ha; przecietny koszt sporzadzenia planu
miejscowego w przeliczeniu na 1 ha: 4 050 zt/ha oraz koszty bedace konsekwencjg uchwalenia
planow (przyktadowo: wydatki gmin z tytutu planéw miejscowych do konca 2012 r. wyniosty
9,9 mld zt (dane IGiPZ PAN));

— Dodatkowo, powstanie obowiazek sporzadzenia i uchwalenia miejscowych przepisow
urbanistycznych (obecnie ich uchwalenie — uchwaty / kodeksy reklamowe — jest fakultatywne).

Planowana budowa systemu monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oparta
bedzie w znaczacej czgSci na budowanej 1 rozwijanej krajowej infrastrukturze informacji
przestrzennej (GEOPORTAL.PL), rozwijanym Zintegrowanym Systemie Informacji o
Nieruchomosciach (ZSIN) a takze na projektowanej infrastrukturze Centrum Analiz Administracji
Publicznej (CAPAP). Wymieniona infrastruktura jest rozwijana w ramach projektow europejskich
finansowanych z EFRR, uprzednio w ramach 7 Osi Priorytetowej PO IG oraz w obecnej
perspektywie finansowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (beneficjent Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii). Finansowanie doposazenia w sprzgt komputerowy i oprogramowanie,
a takze utworzenia narzedzi zautomatyzowanego przeorganizowywania, harmonizacji i integracji
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danych przestrzennych gromadzonych i utrzymywanych w réznych bazach danych JST niezbedne
dla systemu monitorowania przewidywane jest rowniez ze srodkow europejskich w ramach PO PC
2014-2020 (projekt zintegrowany z ww. w rozumieniu przepisow tzw. ustawy wdrozeniowej) oraz w
ramach projektu, ktory juz uzyskal finansowanie z PO WER 2014-2020 pn. ,,Wspdlna przestrzen —
wspélne dobro — system monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym — etap 17
(decyzja o dofinansowaniu projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020, decyzja z dnia 8 pazdziernika 2015 r., nr WND-POWR.02.19.00-00-PP01/15, kwota
562 500,00 zt). Na podstawie harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji CAPAP szacuje sie,
ze rozbudowa narzegdzi dedykowanych planowaniu przestrzennemu i budownictwu bgdzie stanowic
dodatkowe 35% ponizej] wyszczegdlnionych naktadow finansowych w ramach projektu
zintegrowanego (udziat proporcjonalny do wudziatu danych planistycznych w danych
przestrzennych). Przygotowanie i rozpoczgcie realizacji projektu zintegrowanego przewiduje si¢ po
opracowaniu zatozen systemu realizacji I etapu projektu pn. Wspdlna przestrzen — wspolne dobro —
system monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Obecnie MIB jest w trakcie prac
nad opracowaniem szczegdlowego opisu przedmiotu zamdéwienia w celu przystapienia do wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Koszty zada CAPAP analogiczne do kosztow utworzenia systemu monitoringu przestrzennego
przedstawia ponizsza tabela:

Zadania/Podzadanie Brutto Netto VAT
ZA 13 Lt il 36650 000,00zt 29796 747,97zt 6853 252,03 zk
Informatycznej

Dostawa, utrzymanie oraz

zapewnienie cigglosci dziatania 36 100 000,00 zt 29 349 593,50 zt 6 750 406,50 zt
infrastruktury

Zakup sprzgtu wraz z

X 550 000,00 zt 447 154,47 zt 102 845,53 zt
oprogramowaniem

Wytworzenie narzedzi do analiz i
udostepniania wynikow CAPAP

34 230 000,00 zt 27 829 268,29 zt 6400 731,71 zt

Wytworzenie, rozwoj istniejgcych
i wdrozenie nowych narzedzi do

analiz oraz udostepnienie wynikow
wraz ze szkoleniami

34 230 000,00 zt 27 829 268,29 zt 6400 731,71 zt

Naktady inwestycyjne RAZEM 70 880 000,00 zt 57 626 016,26 z 13 253 983,74 zt

*Wyciag ze studium wykonalnosci CAPAP, Warszawa, 2015, bedacego podstawg do okreslenia
kosztu systemu monitoringu

Dostgp do jednolitego krajowego systemu monitoringu procesOw przestrzennych oraz jego
srodowiska analitycznego w zakresie oceny zjawisk przestrzennych, opartego na Systemach
regionalnych, integrujacych informacj¢ przestrzenng ze wszystkich regionalnych os$rodkow
monitoringu ujety zostalt w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (strategiczny dokument
opisujacy dziatania rzadu zmierzajace do dostarczenia spoleczenstwu wysokiej jakosci
elektronicznych ustug publicznych).

Wobec powyzszego przewiduje si¢, ze koszt budowy systemu monitorowania w zagospodarowaniu
przestrzennym bedzie oscylowat wokdt kwoty 25,4 min zt (35% z 70,8 mln powigkszone o 562,5 tys.
zt), przy czym zaktada sie udzial $rodkow krajowych w wysokosci 15%, tj. 3,8 min zt (przy
zatozeniu uzyskania 85% dofinansowania z funduszy europejskich). Szczegdlowe oszacowanie
kosztow budowy i utrzymania systemu nastapi w ocenie skutkow regulacji do rozporzadzenia
W sprawie organizacji, sposobu, trybu i standardow technicznych monitorowania istniejacego
i planowanego zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten zakres prac ,,przedplanistycznych” powinien by¢ rowniez
wykonywany obecnie, w celu stworzenia rzetelnych podstaw do podejmowania decyzji
planistycznych. Ponadto, ewentualny wzrost naktadow na lepsza i uzasadnionga ekonomicznie jakos$¢
planowania przestrzennego powinien by¢ znacznie mniejszy niz korzysci zwigzane ze zmniejszeniem
kosztow urbanizacji, w wyniku sporzadzania aktow planistycznych zgodnie z przepisami Kodeksu.

Nie przewiduje si¢ aby gmina ponosita dodatkowe koszty w stosunku do istniejacych przy tworzeniu
baz danych aktéw planowania przestrzennego. Poréwnujgc dane zebrane przez GUS za rok 2014
i 2015 w zakresie postaci wystepowania rysunkow aktow planistycznych(zbieranie danych w tym
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obszarze rozpoczgto w 2015 r.), zaobserwowano w skali kraju trend spadkowy. tj. w 2015 r. byto
0 2 369 rysunkow planéw w postaci analogowej mniej niz w roku poprzednim i o 172 rysunkow
studiow w postaci analogowej mniej niz roku 2014. Mimo braku uregulowan naktadajacych
obowiagzek cyfryzacji rysunkéw plandow i studiow, ich liczba w wersji analogowej stale maleje.
Co pozwala przyja¢, ze zbiory danych przestrzennych sa obecnie tworzone nie tylko
dla nowotworzonych dokumentéw planistycznych ale rowniez dla juz istniejacych. Wobec tego
wprowadzony przepisami Kodeksu obowigzek prowadzenia ujednoliconych baz danych
planistycznych, bedzie przede wszystkim dotyczyt tworzenia zbiorow wg $cisle okreslonego
standardu, przyjetego przepisami wykonawczymi okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym
do Kodeksu, co nie bedzie rodzi¢ dodatkowych kosztow po stronie samorzadéw w stosunku
do obecnych.

Korzysci z wprowadzenia rejestru urbanistyczno-budowlanego, w tym oszczedno$ci czasowe
w wykonywanych czynno$ciach administracyjnych zostaty przedstawione w zalaczniku nr 7.

W odniesieniu do gospodarki finansowej na poziomie gminy, podstawowym celem regulacji jest
umozliwienie organom gminy zmniejszenia ,,zadluzenia planistycznego”, zwigzanego z realizacja
zadan wlasnych na obszarach objetych planami miejscowymi. Obowiazujace przepisy upzp,
wprowadzajac obowiazek zaplaty przez gmine odszkodowan z tytulu obnizenia warto$ci
nieruchomo$ci w wyniku uchwalenia planu miejscowego, naktadaja jednocze$nie obowiazek
wnoszenia przez wilascicieli nieruchomosci ,,optaty planistycznej” zwigzanej ze wzrostem warto$ci
nieruchomosci po uchwaleniu planu miejscowego, ktore mialty w zatozeniu kompensowaé koszty
gminy zwigzane z uchwalaniem planéw miejscowych. W praktyce stosowania ustawy, przepisy te
okazaly si¢ nieskuteczne, co w konsekwencji powoduje stale zwigkszajacy si¢ ujemny bilans
gminnych kosztow urbanizacji (por. zalgcznik nr 4).

9. Niekorzystny wynik finansowy urbanizacji jest rowniez konsekwencjg funkcjonowania przepisow
dotyczacych wyceny nieruchomosci objetych decyzja WZ, w szczegdlnosci w kontekScie
orzecznictwa sadéw administracyjnych, przyznajacych prawo do odszkodowania w odniesieniu do
potencjalnego uzytkowania terenu, okreslonego w decyzji WZ.

Proponowane w Kodeksie zmiany majg na celu umozliwienie zbilansowania kosztow gminy
zwigzanych z planowang urbanizacjg i przychodéw z tytulu optat infrastrukturalnych wnoszonych
przez beneficjentow regulacji zawartych w aktach planistycznych oraz przekazywanej przez
inwestorow nieodptatnie infrastruktury technicznej i spotecznej, zrealizowanej przez nich na mocy
zawartych z gming umoéw: urbanistycznej lub infrastrukturalnej.

Zaktada si¢, ze wptywy do budzetu gmin z tytutu optaty infrastrukturalnej beda wyzsze niz obecne

wplywy z optaty adiacenckiej zwigzanej z budowa infrastruktury technicznej lub drég ze wzgledu na:

— obecny fakultatywny charakter optaty adiacenckiej i niewielki stopien wykorzystania tego
instrumentu przez gminy (na podstawie kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa stwierdzono, ze spos$réd 131 skontrolowanych gmin tylko 22% osiagneto
dochdd z tytutu optaty adiacenckiej),

— fakultatywny charakter pobrania optaty infrastrukturalnej przy tatwo$é¢ jej poboru oraz
akceptacji spolecznosci lokalnej dla idei partycypacji w kosztach budowy konkretnej
infrastruktury technicznej obshugujacej ich nieruchomosci — nawet przypadku okreslenia stawki
procentowej oplaty adiacenckiej w wysokosci poréwnywalnej (w odniesieniu do kosztéw
budowy infrastruktury), faktyczne wptywy do budzetu gminy beda znacznie wyzsze, poniewaz
bedzie pobierana kazdorazowo w przypadku objgcia danego obszaru planem miejscowym
wymagajacym realizacji przez gming dodatkowej infrastruktury,

— brak koniecznosci ponoszenia dodatkowych, wysokich kosztoéw wynagrodzenia rzeczoznawcy
majatkowego dla potrzeb ustalenia opfaty.

10. Zadania realizowane przez organy administracji w zakresie planowania przestrzennego
na poziomach wyzszych niz gminny nie powinny w istotny sposéb wplynaé¢ na finanse publiczne,
za wyjatkiem kosztow zwigzanych z budowa 1 utrzymaniem systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego oraz rejestru urbanistyczno-budowlanego, ktorych realizacja
planowana jest z wykorzystaniem $rodkow funduszy europejskich (POWER, POPC),
funkcjonowanie tych systemow znaczaco ulatwi dostgp do informacji o nieruchomosci dla
przedsigbiorcow i obywateli, a takze zmniejszy zwigzane z tym wystgpujace obecnie obciazenia
administracyjne i fiskalne.

11. Proponowane regulacje maja rowniez na celu m.in. uécislenie obowigzujacych norm w przypadkach,
gdy ustawowe obowiazki gminy nie byly realizowane lub byly realizowane niezgodnie z celami
ustawy, jak np. w sytuacji nie dokonywania przez gming aktualizacji studium, tym samym nie
stanowig o istotnym zwickszeniu zadan gminy.

12. Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy powinno ponadto:
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1) W_ ograniczonym zakresie zwigkszy¢ naktady niezbedne na prowadzenie monitoringu
zagospodarowania przestrzennego i analiz przestrzennych, co z drugiej strony przetozy si¢ na
racjonalne i ekonomicznie uzasadnione planowanie rozwoju przestrzennego, a tym samym na
istotne zmniejszenie kosztéw urbanizacji. Jednocze$nie, analizy przestrzenne i programowanie
rozwoju przestrzennego gminy, pozwoli na usprawnienie przebiegu prac nad dokumentami
planistycznymi.

2) zmniejszy¢ wydatki gminy zwigzane z:

— wyplata przez gminy odszkodowan wynikajacych z uchwalania planow miejscowych,
ktorych ustalenia sg inne niz w wydanej wczesniej decyzji WZ (obecnie decyzje WZ
uzyskiwane w celu podniesienia wartosci nieruchomosci sa podstawa roszczen siggajacych
wielu mln. zt. — opisane w tabeli w pkt. 1 OSR (szacunek max. wyptaconych odszkodowan
oparty na kategorii ,,inne wydatki zwigzane z MPZP” zrealizowane do 2012 r. wynosi
601 min zt. Miasta wojewodzkie wyptacity od 2010 r. kwoty odszkodowan $rednio rzgdu od
kilkuset tysigcy do 19 min zt, przyklad: Poznan - przyznane przez sad administracyjny
odszkodowanie w wysokosci ok. 19,5 min. zl.) - w zwigzku z wydana decyzja WZ, ktéra po
uchwaleniu planu zostala wygaszona); wyplata przez gminy odszkodowan wynikajacych
z ustalenia w planie miejscowym strefy ochronnej terenu zamknigtego — odszkodowanie
bedzie wyptlacane przez podmiot wydajacy rozporzadzenie ustalajace taka strefe
i wprowadzajace na jej obszarze ograniczenia,

— wykupem nieruchomosci na cele publiczne - eliminacja decyzji WZ, ktérej wydanie obecnie
w sposob nieprawidtowy prowadzi do sztucznego podwyzszania wartos$ci nieruchomosci;

— wyplata przez gminy odszkodowan wynikajacych z uchwalania planéw miejscowych
wprowadzajacych ograniczenia w zabudowie na terenach, na ktérych zakaz zabudowy
wynika
z istniejacych uwarunkowan np. tereny zalewowe — odszkodowanie od gminy nie bedzie
przystugiwac;

— realizacja infrastruktury technicznej i spotecznej w zwigzku z ograniczaniem rozpraszania
zabudowy — analiza opisana w tabeli w pkt. 2 OSR — koszty infrastruktury ponoszone przez
gming w przypadku rozproszonej zabudowy sa ok. 2 razy wicksze (oszczedno$ci gmin
w kosztach budowy infrastruktury technicznej do peryferyjnie polozonych budynkow
mieszkalnych, w zwigzku z powstrzymaniem rozwoju zjawiska rozpraszania zabudowy,
mogg siegac¢ do ok. 60 tys. zI/1 dom - w przypadku osiedla zwartej zabudowy);

— doprecyzowaniem przepisow dotyczacych sposobu realizacji istniejacego obowigzku
sporzadzania aktow planistycznych w oparciu o analizy potrzeb i mozliwosci rozwoju
gminy (prognoza demograficzna, uwzglgdnianie chtonnosci terendw istniejacej i planowane;j
urbanizacji i inne) oraz dostosowaniem wielkosci zobowigzan gminy zwigzanych
z uchwalaniem planéw miejscowych do jej mozliwosci finansowych — obecne wielokrotne
przeszacowanie potrzeb w tym zakresie opisane w tabeli w pkt.1 OSR;

— Dbrakiem koniecznoéci realizacji przez gming zadan wlasnych na obszarach objetych planami
miejscowymi, ktore w zwigzku z brakiem realizacji inwestycji na ich terenie, ktore moga
zosta¢ przez gming uchylone.

3) zmniejszy¢ wydatki innych jednostek sektora publicznego:

— przy wywlaszczaniu na cele publiczne, w zwigzku z wycofaniem z urbanizacji terenow
rolnych, np. przy budowie drog przechodzacych przez grunty rolne, daleko od aglomeracii,
na tych terenach, w wyniku proponowanych regulacji, wtasciciel gruntu rolnego otrzyma
za wykupywany grunt cen¢ wiasciwg dla gruntu rolnego, lecz nizsza niz w obecnym stanie
prawnym (sztucznie zawyzong w zwiazku z wydawaniem decyzji WZ);

— zwigzane z kosztami towarzyszacymi realizacji inwestycji w wyniku ograniczenia
rozproszenia zabudowy, np. oczekuje si¢ zminimalizowania kosztoéw budowy ekranow
akustycznych (przyktadowo koszty budowy ekranow akustycznych wzdluz drogi S7 na
terenach niezabudowanych a przeznaczonych pod zabudowg¢ w planach miejscowych —
ksztattowaty si¢ w przedziale od ok. 320 tys. zt/km do ponad 1 mln zt/km (dane GDDKIiA)).

13. W przypadku gmin o matym pokryciu planistycznym mozliwe jest rowniez zwigkszenie wydatkow
gmin na sporzadzenie plandéw miejscowych, co jest jednak raczej wynikiem dotychczasowej niskiej
aktywnoS$ci planistycznej gminy, niz regulacji Kodeksu, a przede wszystkim bedzie wydatkiem
o0 charakterze jednorazowym. Nie jest jednak mozliwe nawet szacunkowe ich przedstawienie, gdyz
ich wielko$¢ jest zalezna od wielu czynnikow takich jak:

— aktywnos$¢ gmin i podejmowane decyzje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej gminy
oraz sposobu i zakresu jej realizacji,

56




14.

15.

16.

17.

— 1ilo$ci wyznaczonych obecnie w gminie terendw inwestycyjnych,
— presji inwestycyjnej na terenie gminy lub jej braku,

— zachowania inwestor0w w zwiazku z preferencjami dla koncentracji zabudowy na terenach
zurbanizowanych, a takze od zmian na rynku nieruchomosci, a takze dostepnosci kredytow
hipotecznych, ktére sg $cisle zwigzane z aktywno$cia inwestycyjna w zakresie budownictwa
mieszkaniowego.

Ocena wptywu projektowanych regulacji w tym zakresie begdzie wigc dokonana zgodnie z pkt 12
OSR po 4 latach od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Nastgpi zmniejszenie wptywow do budzetu gminy zwigzanych z rezygnacja z oplaty planistyczne;.
Zmniejszenie to kompensowane bedzie przez znaczace zmniejszenie  obowigzkow
odszkodowawczych gminy, ktore dotyczy¢ beda tylko faktycznie poniesionej szkody wynikajacej
z samodzielnych decyzji planistycznych gmin podejmowanych w aktach planowania a takze
w wyniku mozliwo$ci ustalenia przez gminy optaty infrastrukturalnej. Na podstawie badan 1GiPZ
PAN prognozowane dochody budzetu z tytulu optaty planistycznej do konca 2014 r. wynosity
srednio 521 038 235 zt rocznie (210 265 zt rocznie na 1 gming), natomiast uzyskane dochody z
oplaty planistycznej stanowig $rednio 18 907 213 zt rocznie (7630 zt rocznie na 1 gming) czyli
zaledwie ok. 3,6 % prognozowanych wptywow,

W zwiazku z podzialem inwestycji na kategorie i powigzaniem tego mechanizmu z koniecznoscia
uzyskania zgody inwestycyjnej, cze$¢ inwestycji obecnie wymagajacych pozwolenia na budowe
lub zgloszenia, moze zosta¢ zwolniona z tego obowiazku. Skutkiem tej zmiany moze byc¢
zmniejszenie wptywow do budzetu JST z tytulu optaty skarbowej. Oszacowanie ubytku wplywow
do budzetu JST bedzie mozliwe dopiero na etapie tworzenia projektu rozporzadzenia o kategoriach
inwestycji. W rozporzadzeniu tym zostang dokonane rozstrzygnigcia co do tego, do jakich kategorii
zostang przypisane poszczegdlne rodzaje inwestycji i jakie bedg dla nich przewidziane procedury
uzyskiwania zgody inwestycyjnej. Jednocze$nie przewiduje sie, ze dla wielu inwestycji
postepowania administracyjne bgda prostsze i mniej angazujace dla urzedoéw, w zwiazku z czym
nizsze beda koszty prowadzenia tych postgpowan.

Przeniesienie do kompetencji wojewodow rozstrzygania w 2 instancji spraw zwigzanych z oceng
dopuszczalnoséci lokalizacji inwestycji na obszarze nieobjetym planem miejscowym spowoduje
koniecznos¢ zwigkszenia wydatkow budzetu wojewodow. Jednoczesnie zmniejszeniu bgda mogtly
ulec wydatki SKO z tym zwigzane (dotychczas organem 2 instancji bylo SKO, ktére rozpatrywato
odwotania od decyzji WZ). W wyniku oszacowania naktadow na realizacj¢ zadan zwigzanych z
odwotaniami od decyzji WZ, ocenia si¢, ze w budzetach wojewddztw konieczne bedzie
przeznaczenie ok. 14,7 min zt rocznie na prowadzenie postepowan odwolawczych zwigzanych z
postanowieniami wydanymi w toku postgpowania o udzielenie zgody inwestycyjnej dla inwestycji
planowanych do realizacji na obszarach nieobjetych planem miejscowym, przy czym koszt ten nie
bedzie ponoszony przez samorzadowe kolegia odwotawcze (jako maksymalny szacunek przyjeto
dane z SKO w Warszawie — 300 tys. zt x 49 SKO).

Zaktada si¢, ze zmiany projektowane w zakresie wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych
na potrzeby procesu inwestycyjnego nie spowoduja skutkow finansowych dla budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak oszacowanie ewentualnych skutkow w tym
zakresie bedzie mozliwe dopiero na etapie prac nad ustawa wprowadzajaca przepisy Kodeksu oraz
dokonujaca zmian w przepisach innych ustaw — w tym w prawie geodezyjnym i kartograficznym.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1* 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 60,9 60,9 60,9 60,9 60,9 609
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich przedsigbiorstw
ceny stalez ...... rodzina, obywatele oraz
r) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przepisy Kodeksu umozliwiaja przedsigbiorcom/inwestorom finansowanie budowy
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i infrastruktury niezbednej dla realizacji planowanych inwestycji, co powinno

$rednich przedsigbiorstw

przyspieszy¢ realizacje inwestycji,

szczegblnos$ci w zwiazku z podejmowaniem

przez gming inicjatyw w celu sporzadzenia i uchwalenia planow miejscowych,

tworzacych warunki do realizacji planowanych inwestycji.

Na przyspieszenie i usprawnienie procesu inwestycyjnego powinno wptynaé
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rowniez:

—roéwnoczesne prowadzenie procedury sporzadzenia planu  miejscowego
i postgpowania w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko —
ocena zintegrowana,

—zwigkszenie zakresu inwestycji realizowanych na podstawie planu miejscowego —
zgoda inwestycyjna wydawana bezpo$rednio na podstawie tego aktu.

Realizacja inwestycji na podstawie planu miejscowego oraz wzmocnienie roli
studium oznacza réwniez wigksza pewno$¢ inwestycyjna, w zwiagzku z wieckszg
stabilnoécig decyzji wydawanych na podstawie tego planu (ograniczona czasowo
mozliwo$¢ zaskarzania uchwaty w sprawie planu miejscowego).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wprowadzenie regulacji dotyczacych obowiazku ustalania w studium standardow
urbanistycznych oraz uwzglednianiu ich na etapie realizacji polityki przestrzennej
gminy, przyczyni si¢ do poprawy dostgpnosci ustug publicznych. Standardy
urbanistyczne dotycza w szczegolnosci uwzglednienia w zagospodarowaniu terenow
mieszkaniowych:

- zieleni publicznej;

- innych przestrzeni publicznych;

- systemu transportowego;

- ustug sportu i rekreacji;

- zlobkow i przedszkoli;

- szkot podstawowych;

- placowek pomocy spolecznej;

- publicznych placowek kultury;

- handlu i ustug o charakterze podstawowym.

W wigkszym stopniu beda réwniez uwzglgdnione w  zagospodarowaniu
przestrzennym potrzeby 0sob starszych i1 niepelnosprawnych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

Skutki niemierzalne:
1) Poprawa tadu przestrzennego i jakos$ci przestrzeni.

2) Poprawa bezpieczenstwa prawnego (lokalizacyjnego).

3) Ograniczenie suburbanizacji moze przyczynié¢ si¢ do poprawy warunkoéw zycia
mieszkancow.

4) Ograniczenie czasu spedzanego na dojazdach.

5) Dostep do szkot i przedszkoli - zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
, W obecnie uchwalonych planach zagospodarowania przestrzennego
wyznaczono na gruntach nie bedgcych wlasnoscig gmin tereny dla osiedlenia
dodatkowych 50 min mieszkancow Polski, ale za to bez chocby jednej dla nich
szkoty.” — Sprawne Panstwo Samorzgdowa stuzba cywilna. Obszary
metropolitalne. Zagospodarowanie przestrzenne. Badania nad kierunkami
zmian w funkcjonowaniu samorzqdu terytorialnego w Polsce pod redakcjg
Piotra Kopycinskiego; raport o finansowych skutkach polskiego systemu
gospodarowania przestrzeniqg Andrzej Olbrysz, lgor Zachariasz.

6) Ochrona bezpieczenstwa inwestorow na terenach zalewowych.

7) Wyzszy poziom satysfakcji z rozwigzan przyjetych w aktach planistycznych
wynikajacy z szerszego uczestniczenia w procedurze sporzadzania tych aktow
oraz zwigkszenie zaufania obywateli do organéw administracji publiczne;j.

Koncentracja dziatan inwestycyjnych na obszarach zurbanizowanych powinna
sprzyja¢ przedsigbiorczosci poprzez zwigkszenie dostgpnosci ustug oraz tatwiejszej
komunikacji.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije, * Przedstawione szacunki i omowienia skutkow dotycza pierwszego roku obowigzywania wyltacznie
w tym wskazanie zrodet przepisow Kodeksu (przypisanie skutkoéw do konkretnego roku bedzie mozliwe na etapie oceny
danych i przyjetych do skutkoéw regulacji do przepiséw wprowadzajacych ustawe)

obliczen zatozen

Usprawnieniem bedzie objegcie procedurg zgody inwestycyjnej badania dopuszczalnosci lokalizacji
inwestycji na obszarze nie objetym planem miejscowym, ktore dotychczas rozstrzygane byly
W odrgbnych postgpowaniach (,,jedno okienko”). W zwigzku z klarownym podzialem na kategorie
inwestycji i przypisanymi im procedurami uzyskiwania zgody inwestycyjnej, bardziej przewidywalny
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bedzie proces inwestycyjny oraz wigksza pewnos¢ dotrzymania przyjetych harmonogramow.

Wigkszy rynek zbytu dla producentéw innowacyjnych rozwigzan technologicznych w budownictwie
w zwigzku z bardziej elastycznymi warunkami technicznymi.

Mozliwy wzrost zapotrzebowania na prace i roboty zwigzane z remontami i przebudowami istniejacych
budynkéw w zwiazku z ograniczeniem ilo$ci terendw przeznaczonych pod nowa zabudowe (wylaczenie
terenéw niegotowych na przyjecie nowych inwestycji) i rozwojem inwestowania na brown fileds. Latwy
dostep do regulacji dotyczacych zasad sytuowania obiektow budowlanych oraz obowiazujacych stref
bezpieczenstwa wokoét istniejagcych i planowanych budynkéw i budowli pozwala przedsigbiorcom
dokona¢ na bardzo wczesnym etapie, oceny jakie moga by¢ parametry planowanych przez nich
inwestycji.

Biura projektowe, projektanci i inwestorzy indywidualni beda mieli lepszy dostep do wiekszosci
przepisow, ktore musza wzig¢ pod uwage podczas projektowania obiektow budowlanych (Kodeks jest
aktem prawnym, ktory w sposob kompleksowy ujmuje kwestie zwigzane z realizacjg inwestycji).

Jasno okreslony zakres odpowiedzialnosci o0s6b wykonujacych zadania uczestnikdw procesu
inwestycyjnego, zwlaszcza w zakresie projektowania (sprecyzowany zakres odpowiedzialnosci gtéwnego
projektanta, innych projektantow oraz projektanta sprawdzajacego).

Wprowadzenie nowych i przejrzystych zasad podlaczania terenu inwestycji do sieci uzbrojenia terenu
oraz budowy zjazdéw z drog publicznych spowoduje skrocenia procesu inwestycyjnego, a tym samym
zwickszenia efektywnosci dziatan przedsigbiorcoOw. Zmniejszy rowniez ryzyko braku mozliwos$ci
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w wyniku braku dostgpu do infrastruktury techniczne;j.

Skrocenie terminow weryfikacji wynikow prac geodezyjnych na potrzeby procesu inwestycyjnego
przyczyni si¢ do utatwienia i usprawnienia prac geodezyjnych, a w konsekwencji do skrocenia procesu
inwestycyjnego i zwigkszenia efektywnosci dziatan przedsigbiorcow.

Wplyw na finanse przedsi¢biorstw i obywateli pokazano jako skutek: braku koniecznosci uzyskiwania
WypisOw 1 wyrysow z planu miejscowego ($rednia z minimalnego i maksymalnego szacunku kosztow —
rocznie 56,7 mln, szczegétowe wyliczenia zostaly przedstawione w zalaczniku nr 7) oraz braku
koniecznosci uzyskiwania informacji o planie miejscowym (szacunkowy koszt — rocznie 4,2 min,
szczegolowe wyliczenia zostaly przedstawione w zataczniku nr 7).

Przedsigbiorcy i obywatele: mozliwy wzrost cen nieruchomosci na terenach urbanizacji, oddziatywanie
zaleze¢ bedzie od wielkos$ci terendw przeznaczonych na cele inwestycyjne w obowigzujacych planach
miejscowych oraz od decyzji gminy odnosnie przeznaczenia w planach miejscowych nowych terenow
pod budownictwo. Ilo$¢ terendw, mozliwych do wykorzystania pod zabudowe w gminach bedzie
mniejsza, ale zabezpieczajaca rzeczywiste potrzeby inwestycyjne, Bardziej jednoznaczne i precyzyjne
beda przepisy dotyczace rodzajow opracowan geodezyjnych 1 kartograficznych niezbednych
do wykorzystania na etapie projektowania inwestycji budowlanych. Powstanie mozliwo$¢ natozenia
przez gminy obowigzku uiszczania optaty infrastrukturalnej, rekompensowany brakiem konieczno$ci
ponoszenia oplaty planistycznej (do 30% roznicy wartosci zbywanej nieruchomosci przed i po
uchwaleniu planu miejscowego) i adiacenckiej (z tytutu budowy infrastruktury technicznej oraz z tytutu
podzialu nieruchomosci).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [X] tak
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [X] inne: gromadzenie nowych danych
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

1) zmniejszenie liczby procedur — sporzgdzanie w procedurze uproszczonej: zmiany planu miejscowego, miejscowych przepisow
urbanistycznych, uproszczonego planu miejscowego, zmiany planu wykonania studium, wydania lokalnego aktu planowania
przestrzennego przez wojewodg; laczne przeprowadzenie procedury sporzadzenia planu miejscowego i oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na $rodowisko; rezygnacja z postgpowania w sprawie decyzji WZ, decyzje srodowiskowo-lokalizacyjne dla ICP;
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zmniejszenie ilo$ci procedur dotyczacych odstepstw od warunkow technicznych.

2) zwickszenie liczby procedur — sporzadzanie prognoz rozwoju gminy, programowania rozwoju przestrzennego gminy,
prowadzenie monitoringu i analiz; procedury dotyczace miejscowych przepisoOw urbanistycznych — procedury te jednak nie beda
zwigzane z obcigzeniem przedsicbiorcéw i obywateli.

3) skrocenie czasu na zatatwienie sprawy — lokalizacja inwestycji na podstawie planu miejscowego sporzadzonego ze zintegrowang
oceng oddzialywania na $rodowisko, eliminacja wyryséw i wypisow z planu miejscowego zadanych do wielu wnioskéw
0 wszczecie postepowania administracyjnego albo dokonania czynnosci; organy administracji inwestycyjnej beda sprawdzaty
projekt budowlany wytacznie w zakresie projektu urbanistyczno-architektonicznego

4) zwigkszenie liczby dokumentéw— w zwigzku z wprowadzeniem nowych dokumentow planistycznych.

5) gromadzenie nowych danych — sporzadzanie dokumentow planistycznych wymaga tworzenia baz danych planistycznych

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji — rysunki aktow planowania przestrzennego beda sporzadzane na
podstawie planistycznych baz danych, prowadzonych zgodnie z przepisami implementacyjnymi dyrektywy INSPIRE.

Projekt wprowadza zar6wno rozwigzania zmniejszajace jak i zwigkszajace obcigzenia regulacyjne:

— poszerzenie partycypacji spolecznej w procedurze sporzadzenia projektu studium i planu miejscowego (wydhuzenie tego etapu
procesu, liczby dokumentow) — w efekcie prawdopodobienstwo zmniejszenia obcigzen na kolejnych etapach prac oraz
zwickszenie poziomu akceptowalnosci aktow planistycznych;

— wprowadzenie obowiazku programowania rozwoju przestrzennego w celu racjonalnego gospodarowania przestrzenia, wraz
z opracowaniem dokumentu bedacego wynikiem analiz, podlegajacego cyklicznej aktualizacji;

— proponowane rozwigzania umozliwiaja zastosowanie uproszczonych procedur sporzadzania aktéw planistycznych lub ich zmian,
w przypadkach okreslonych w Kodeksie;

— procedury sporzadzania planu miejscowego zintegrowane z oceng oddziatlywania na srodowisko pozwalaja na znaczne skrocenie
postepowania poprzedzajgcego uzyskanie zgody budowlanej;

— rezygnacja z wydawania decyzji WZ znacznie zmniejszy zakres obowigzkow gminy, w tym przypadku pracownicy gmin zostang
zaangazowani w nowe zadania zwigzane z programowaniem rozwoju przestrzennego gminy oraz uchwalaniem planow
miejscowych;

— zmniejsza si¢ obciazenia gmin w zwigzku z rezygnacja z pobierania przez gming ,,oplaty planistycznej”, a jednoczesnie
zmniejszonym zakresem wyptat odszkodowan z, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego.

— dane planistyczne tworzone w sposob zapewniajacy interoperacyjnos$¢ z innymi zbiorami wlaczonymi do krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej wyeliminuja potrzebe ich harmonizacji z innymi danymi gromadzonymi w rejestrach publicznych.
Tym samym mozliwe bedzie taczenie danych planistycznych z danymi z innych rejestrow publicznych, udostgpnianie ustug
danych przestrzennych (wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztatcania i umozliwiajacych uruchamianie ustug danych
przestrzennych) oraz wykonywanie analiz przestrzennych wskazanych w projekcie Kodeksu, o ktorych mowa w dziale kodeksu
pn. Programowanie rozwoju przestrzennego jako produktow prowadzonego w sposdb staly i bazodanowy monitoringu
zagospodarowania przestrzennego

— ufatwiony dostep do kompleksowych informacji o nieruchomosciach - zasob danych planistycznych do prowadzenia wskazanych
analiz przestrzennych bedzie udostgpniany z poziomu centralnego rejestru urbanistyczno-budowlanego, prowadzonego w
systemie teleinformatycznym,

— w zwiazku z polaczeniem w decyzji zintegrowanej decyzji o pozwoleniu na budowe z decyzja o wywlaszczeniu (dla inwestycji
kl. IIT) konieczne bedzie przeniesienie zasobow pomiedzy Glownym Urzgdem Nadzoru Budowlanego i MIB .

— zmniejszenie obcigzen gmin w zwiazku z likwidacja decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Jednoczesne zwigkszenie obcigzen starostw o dodatkowe zadanie zwigzane z rozstrzyganiem o dopuszczalno$ci realizacji
inwestycji na obszarach, na ktorych nie obowiazuje plan miejscowy w toku postgpowania o wydanie zgody inwestycyjnej,
Konsekwencjg powyzszej zmiany bedzie takze to, ze osoby obecnie przeprowadzajgce analizy urbanistyczne na zlecenie
gmin (przedsigbiorcy), czynnos$ci te beda wykonywacé na zlecenie starostw.

— czas wydawania zgody inwestycyjnej na obszarze na ktorym nie obowigzuje plan miejscowy bedzie poréwnywalna
z czasem wydawania decyzji WZ i pozwolenia na budowe, za$ na terenie objetym planem miejscowym proces
inwestycyjny, w tym obejmujacy procedury odwolawcze, bedzie znaczaco krotszy niz obecnie, takze przy duzych
obiektach.

— konieczno$¢ usprawnienia obstugi spraw zwigzanych z dokumentacja geodezyjna na potrzeby budownictwa — zadania te
juz obecnie s3 wykonywane przez starostow, natomiast Kodeks wymusi zwigkszenia ich efektywnosci.

9. Wplyw na rynek pracy

— Proponowane regulacje majace na celu koncentracj¢ zabudowy na obszarach zurbanizowanych, w sposob posredni wptyna na
funkcjonowanie rynku pracy poprzez m.in. mniejsze straty czasu na dojazdy do pracy;

— Dywersyfikacja funkcji na obszarach podlegajacych urbanizacji i zapewnienie niezbg¢dnego dostgpu do ustug publicznych bedzie
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réwniez sprzyjac tworzeniu nowych miejsc pracy na rynku lokalnym;

Wzrost zatrudnienia na rynku ustug budowlanych w zwigzku z obowigzkiem kompleksowej realizacji inwestycji wraz
z infrastrukturg techniczna i spoteczng — zgodnie z przyj¢tymi standardami urbanistycznymi;

Wozrost zatrudnienia w sektorze ustug planistycznych (urbanistycznych), zwigzanych ze sporzadzaniem aktow planistycznych,
aktualizacja studiow, wyznaczaniem obszar6w zurbanizowanych w ramach prac nad programowaniem rozwoju przestrzennego
gminy, aktualizacja studium i planéw miejscowych w celu uwzglednienia w nich lokalizacji ICP w przypadkach okreslonych
w Kodeksie, przeprowadzaniem analizy urbanistycznej na obszarach nie objetych planem miejscowym,;

Aktywizacja zawodowa branzy geoinformatycznej w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku tworzenia baz danych
planistycznych;

Wzrost zatrudnienia w sektorze technologii kosmicznych, w tym zwigzanego z teledetekcjg 1 wzrostem zapotrzebowania
na oprogramowanie i narz¢dzia informatyczne do przetwarzania i interpretacji danych satelitarnych z systemow obserwacji
Ziemi dla potrzeb monitorowania stanu zagospodarowania przestrzennego;

Rozw¢j dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) w wyniku umozliwienia ponownego wykorzystywania publicznych
zasobow informacyjnych w zakresie zagospodarowania przestrzennego;

Wiekszy rynek zbytu dla producentéw innowacyjnych rozwigzan technologicznych w budownictwie w zwiazku z bardziej
elastycznymi warunkami technicznymi.

Mozliwy wzrost zapotrzebowania na prace i roboty zwigzane z remontami i przebudowami istniejacych budynkow w zwigzku
z ograniczeniem ilosci terendow przeznaczonych pod nowa zabudowe.

Biura projektowe begda mogly wykonywaé projekty mniej angazujace czas i naklady, w przypadku inwestycji nizszych
kategorii; zakres wymaganych uzgodnien i opinii bedzie jasno okreslony w zwiazku z czym procedura uzyskania zgody
inwestycyjnej bedzie bardziej przejrzysta i sprawniejsza.

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne

] demografia

X sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe

X inne: dostep do informacji publiczne;

X inne: spoteczenstwo obywatelskie

X informatyzacja
X] zdrowie

Omowienie wptywu

1) srodowisko naturalne - ograniczenie niekontrolowanej suburbanizacji pozytywnie wptynie na warunki
funkcjonowania $§rodowiska naturalnego. Wprowadzenie w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zasady niskoemisyjnosci wplynie na poprawe jakosci sSrodowiska miejskiego,

Prowadzenie polityki przestrzennej opartej na danych dostarczonych przez monitoring zagospodarowania
przestrzennego przyczyni si¢ do racjonalizacji wykorzystywania zasobow naturalnych.

2) sytuacja_i rozwoj regionalny — Projekt bedzie wywierat korzystny wptyw na rozwoj regionalny poprzez
wzmocnienie roli zarzadu wojewddztwa w ksztaltowaniu polityki przestrzennej, w tym w wyniku
wprowadzenia programowania potrzeb rozwojowych na poziomie wojewodztwa oraz ksztaltowania
obszaréw funkcjonalnych. Ogoét tych dziatan sprzyja¢ wzmacnianiu wewngtrznej spojnosci regionow.
Ponadto, zwigkszony zostanie udziat planu wojewddztwa w ksztattowaniu tadu przestrzennego poprzez
integracj¢ w tresci planu obecnego audytu krajobrazowego.

3

~

informatyzacja - planistyczne bazy danych tworzone i prowadzone bedg zgodnie z przepisami
implementacyjnymi dyrektywy INSPIRE w sposdb zapewniajacy ich interoperacyjno$¢ z danymi
gromadzonymi w rejestrach publicznych. Tym samym nastapi zwigkszenie podazy wysokiej jakosci
e-ustug publicznych w obszarze spraw administracyjnych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
oraz przygotowania procesu inwestycyjno-budowlanego i poziomu ich wykorzystania; udostepnienie;
udostepnienie zasobow informacyjnych gromadzonych na kazdym poziomie organizacji planowania
przestrzennego, zgodnie z zasadg interoperacyjnosci oraz neutralno$ci technologicznej. W zakresie
procesu inwestycyjnego Kodeks likwiduje istniejace bariery w cyfryzacji postepowan administracyjnych
dotyczacych zgody inwestycyjnej.

4) zdrowie - wprowadzenie zasady dostosowania zagospodarowania przestrzennego do potrzeb o0sob
starszych i1 niepelnosprawnych przyczyni si¢ do lepszego funkcjonowania oséb niepelnosprawnych

w Srodowisku zurbanizowanym. Realizacja standardow urbanistycznych poprawi dostgpno$¢ do
obiektow stuzby zdrowia i terendw zieleni i rekreacji.

5

~

spoleczenstwo obywatelskie-umozliwienie obywatelom przy wykorzystaniu nowoczesnych technik
komunikacji spotecznej i elektronicznej czynnego udziatlu w procesach, ktdre stanowiag podstawe rozwoju
przestrzennego.

6) Inne - dostep do informacji publicznej — dane pochodzace z baz danych planistycznych zostana
udostepnione powszechnie i nieodptatnie za posrednictwem centralnego punktu dostgpu — rejestru
urbanistyczno-budowlanego. Dane gromadzone w rejestrze beda udostgpniane za pomoca $rodkow
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komunikacji elektronicznej w tym z wykorzystaniem ustug danych przestrzennych, co ulatwi
obywatelom czynny udziatu w procesach, ktore stanowia podstawe rozwoju przestrzennego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przedstawienie planowanego wykonania przepiso6w nastapi w ocenie skutkow regulacji ustawy wprowadzajace;j.

1. Koszty realizacji infrastruktury technicznej i narastanie deficytu finanséw gmin - proces zmian zwigzany z wdrozeniem zasady
koncentracji zabudowy i eliminacji jej rozpraszania — zmiana (zmniejszenie) po wyznaczeniu w studium gminy obszarow
urbanizacji.

2. Koszty odszkodowan wyptacanych przez gminy, wplywajace na ograniczenia w  sporzadzaniu planéw miejscowych
- w odniesieniu do postgpowan niezakonczonych zmiana nastapi od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Bilansowanie kosztow urbanizacji — w odniesieniu do nowych aktéw planistycznych — od dnia wejScia w Zycie ustawy
(dodatkowo zaktada si¢, ze w przepisach wprowadzajacych ustawe zostang wprowadzone mechanizmy umozliwiajace
,bezkosztowe” uchylenie planow miejscowych, ktdre obejmuja tereny niecieszace si¢ zainteresowaniem inwestorow).

Sporzadzenie KSRP i KRP.

Sporzadzenie Planu Wojewodztwa zgodnie z wymogami Kodeksu i WPR.

Rejestr urbanistyczno-budowlany i mozliwos¢ korzystania z danych w rejestrze.

Usprawnienie realizacji ICP oraz ich uwzglednianie w aktach planistycznych gminy — od dnia wejscia w zycie ustawy.

Poszerzenie partycypacji spotecznej (a wiec i kontroli spotecznej) w procesie sporzadzania dokumentow planistycznych.

© © N o g &

Prowadzenie monitoringu zagospodarowania przestrzennego.

10. Brak racjonalnego planowania rozwoju gminy, przeszacowanie rzeczywistych potrzeb rozwojowych gminy w aktach
planistycznych — poprawa nastapi po wdrozeniu nowych zasad programowania rozwoju i opracowaniu Programu rozwoju
przestrzennego gminy.

11. Niedostateczne uwzglednianie w zagospodarowaniu przestrzennym zasad tadu przestrzennego, chaos przestrzenny na terenach
podmiejskich, rozpraszanie zabudowy i nieracjonalne gospodarowanie przestrzenia, ekspansja zabudowy na tereny wiejskie —
transportochtonnos$¢, wysokie koszty funkcjonowania transportu publicznego, destrukcja systemow przyrodniczych - poprawa
nastapi po sporzadzeniu studium gminy zgodnie z przepisami Kodeksu, w tym po wyznaczeniu w studium gminy obszaréw
urbanizacji, cze§ciowa poprawa - w zwiazku z zaktadanym w przepisach wprowadzajacych ustawg wygasnieciem decyzji WZ po
2 latach od dnia wejscia w zycie ustawy.

12. Docelowy sposob gospodarowania przestrzenig, wyposazenie terenow objetych planami miejscowymi uchwalonymi przed
wejsciem w zycie Kodeksu w niezbedng infrastrukture techniczng i spoteczng, w dtuzszej perspektywie czasowej w miarg
pozyskiwanych $rodkéw i wdrazania nowych zasad w planowaniu. W przypadku planow miejscowych sporzadzanych po wejsciu
w zycie Kodeksu, oraz w wyniku zawartych uméw urbanistycznych i infrastrukturalnych — 6 lat od dnia wejécia w zycie planu lub
zgodnie z umowg urbanistyczng / infrastrukturalng.

13. Przeszacowany bilans potrzeb terenowych pod rozwéj budownictwa mieszkaniowego w aktach planistycznych gminy i niska
jakos¢ planowania, - poprawa w miar¢ wdrazania nowych zasad w planowaniu.

14. Brak wymogu zgodnosci sposobu zagospodarowania terenu na obszarach bez planu miejscowego z polityka przestrzenng gminy
okre$long w studium — w odniesieniu do dokumentéw i aktow sporzadzanych na podstawie Kodeksu - z dniem wejécia w zycie
Kodeksu.

15. Poprawa jakosci planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym na obszarach zdegradowanych — po znowelizowaniu
gminnych dokumentéw planistycznych — zgodnie z przepisami wprowadzajacymi ustawe.
16. Konflikty przestrzenne i spoteczne, zwigzane z lokalizowaniem niektorych rodzajow inwestycji na podstawie decyzji WZ

- w odniesieniu do nowych postgpowan.

17. Nadmiernie skomplikowana procedura realizacji inwestycji budowlanych — proces wieloletni uzalezniony od pelnego wejscia
w zycie Ksiegi II Kodeksu ( sporzadzenie nowych studiéw i zwigkszenie pokrycia planistycznego terenéw zurbanizowanych),
z ktorym sprzezona jest Ksiega III Kodeksu (Proces inwestycyjny).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Planuje sie, iz po 4 latach od dnia pelnego wejscia w zycie ustawy (niektore z przepisow beda wchodzity w zycie wczesniej,
w szczegbInosci dotyczace planowanie ponadlokalnego oraz nadzoru) dokonane zostang badania obejmujace wptyw regulacji na:

1) powierzchni¢ terenéw przeznaczonych w studiach oraz planach miejscowych pod zabudowe mieszkaniowsg i korelacje wielkosci
tych terendw z mozliwo$ciami rozwojowymi gmin, liczbe przeprowadzonych aktualizacji dokumentow planistycznych;

2) liczbe sporzadzonych Programéw rozwoju przestrzennego gminy i zmian studium uwzgledniajacych wymogi Kodeksu;

3) liczbe oraz warto$¢ wyptaconych odszkodowan w zwigzku z uchwaleniem planistycznego aktu prawa miejscowego;
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4)
5)

6)
7)
8)

9

10)

11)
12)
13)

14)

15)

16)
17)

18)

19)

20)

koszt 1 m2 wykupu gruntéw pod autostrady, drogi ekspresowej, drogi gminne;j;

prawidtowe roznicowanie si¢ ceny nieruchomosci rolnych, i budowlanych (tj. przeznaczonych w planie miejscowym pod
zabudowg);

liczbe aktualizacji studium gminy;
koszty sporzadzania nowych planéw miejscowych / jednostke powierzchni;

liczbe oraz koszty przeprowadzonych analiz demograficznych i prognoz finansowych oraz sporzadzonych prognoz rozwoju
przestrzennego gminy;

liczbe planéw miejscowych, powierzchnia objeta planami miejscowymi, w tym przeznaczona pod zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng, wielorodzinna, srednia/przecigtna powierzchnia obszaru objetego planem miejscowym;

liczbe planow zachowujacych status quo, w szczegolnosci dla lasow, terendow rolnych, terenéw niezainwestowanych a cennych
przyrodniczo;

liczb¢ uchwalonych MPU;
liczbg planow sporzadzonych w procedurze uproszczonej;

powierzchni¢ terendw w planach miejscowych dla ktorych okre§lono inne przeznaczenie lub sposob zagospodarowania niz rolny
lub lesny;

koszty bedace konsekwencja uchwalenia planéw miejscowych, tj. koszty wykupu gruntéw i realizacji infrastruktury technicznej
i spotecznej a takze funkcjonowanie nowych zasad przeptywu pieniadza w planowaniu przestrzennym — przyktadowo
w wybranych gminach.

liczbe plandéw miejscowych, zawierajacych ustalenia w zakresie scalenia i podziatu nieruchomosci;
ilo$¢ planéw miejscowych odnosnie ktorych wojewoda stwierdzit ich niewaznos¢.

liczbe zgdd inwestycyjnych wydanych na terenie nie objetym planem miejscowym i na terenie objetym planem miejscowym,
z podziatem na kategorie;

czas wydawania zgody inwestycyjnej na terenie bez planu miejscowego oraz na terenie z planem miejscowym oraz zawierajacej
lub nie zawierajacej rozstrzygnigcia o podziale nieruchomosci;

udziat % przedsigbiorstw korzystajacych z Internetu w relacjach z administracjg publiczng do obstugi procedur administracyjnych
w sprawach urbanistyczno-budowlanych;

udziat % osob korzystajacych z Internetu w relacjach z administracjg publiczng w ciagu ostatnich 12 miesigcy w celu wysytania
wypetnionych formularzy w sprawach urbanistyczno-budowlanych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Zalacznik nr 1

Gmina Klembow - brak tadu przestrzennego, zabudowa mieszkaniowa przewidziana w planie miejscowym w sposob oderwany od
rzeczywistych potrzeb, realizowana na terenach o rolnej strukturze wilasnoséci, na dziatkach o ksztalcie niedostosowanym do
wymogow tego rodzaju zabudowy

Oznaczenia:

. 4

Tereny objete miejscowymi pl gOSP
przestrzennego przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg
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Zalacznik nr 2:

Gmina Klembow - zbyt duza powierzchnia terendw przeznaczonych w planach miejscowych pod urbanizacje; nikty stopien realizacji
planéw wskazuje, ze podaz terenow pod zabudowe mieszkaniowg przewidziang w planach nie jest odpowiedzig na rzeczywiste
potrzeby; wyznaczenie terenéw pod nowa zabudowe w oddaleniu od istniejacych terendéw zurbanizowanych rodzi skutki w postaci
koniecznosci realizacji infrastruktury technicznej, ktéra nie zostanie nalezycie wykorzystana

‘wynikajace z cbowiazujacych mpzp

O7naczenia:
Granica administracyjna gminy
Istniejaca zabudowa
Granice dzialek ewidencyjnych
Granice terendw inwestycyjnych wynikajacych z obowiazujacych planéw miejscowych
- Tereny komunikacji
" Tereny wod powierzchniowych
* Cmentarze

10 0 00
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Zalgcznik nr 3

Gora Kalwaria — brak tadu przestrzennego; rozproszenie zabudowy rodzi skutki w postaci zwigkszenia kosztow realizacji
infrastruktury technicznej

Oznaczenia:

- - Dziatki ewidencyjne (lub ich czesci), zabudowane
przynajmnie]j jednym budynkiem nie bedacym
budynkiem gospodarczym (g)
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Zalacznik nr 4

1. Prognozowane i zrealizowane wplywy i

wydatki  gmin

wskutek  uchwalenia  planéw  miejscowych

wedlug kategorii gmin (stan na koniec 2014 r.) — negatywny bilans skutkow uchwalenia planéw miejscowych, zauwazalnych

szczegolnie w duzych miastach

mld zt

PROGNOZOWANE

100

80

m wphywy mwydatki = saldo|—

60

20

-20

mn_  mll =l

Polska ogolem

Miasta na
prawach powiatu

Inne gminy
miejskie

Gminy miejsko-  Gminy wiejskie
wiejskie
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midz ZREALIZOWANE

16

mwplywy mwydatki m saldo| |

i

-6

Polska ogolem Miasta na Inne gminy Gminy miejsko-  Gminy wiejskie
prawach powiatu miejskie wiejskie

2. Koszty zobowigzan finansowych gmin, w uktadzie powiatow (z wylgczeniem m st. Warszawy), z tytutu uchwalania planéw
miejscowych — szacunek odszkodowan za przejmowane grunty pod drogi gminne w min zt

3. Koszty zobowigzan finansowych gmin, w uktadzie wojewoddztw, z tytutu uchwalania planow miejscowych — szacunek
odszkodowan za przejmowane grunty pod drogi gminne w mld zt
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Polskarazem: 90 686

pomorskie
6526

zachodniopomorskie
5174

mazowieckie
lubuskie wielkopolskie 22 456
1550 7396

dolnoslaskie : lubelskie
8507 5210

slaskie
7916
podkarpackie

matopolskie 1046

10263

0 2 5 7 9 12 14 16 18 21 23
C T N T

Zrédto:
Sprawne panstwo. Samorzadowa stuzba cywilna. Obszary metropolitalne. Zagospodarowanie przestrzenne. Badania
nad kierunkami zmian w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce (red. Piotr Kopycinski, Krakéw 2015)

Zalacznik nr 5

Krotno$¢ chlonnosci demograficznej wedlug zapisow planéw miejscowych w stosunku
do zameldowanej liczby mieszkancow (2014)
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Krotnos¢ chtonnosci demograficznej " % ne
w planach miejscowych w stosunku r ‘ \-\.-Li ! "
do zameldowanej liczby mieszkancéw (2014) t‘;” i \"\ { i)
1 2 3 5 10 20 - -‘_\
~

Zalacznik nr 6

Chlonnos$¢ demograficzna w 2013 r. na podstawie plandw miejscowych wedtug kategorii funkcjonalnych gmin (dane z 1976 gmin)
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Zalacznik nr 7




Korzysci wynikajace z cyfryzacji aktéw planowania przestrzennego oraz wprowadzenia rejestru urbanistyczno-budowlanego
— przypadkKi uzycia

Powszechny i nieodplatny dostep do informacji zawartych w rejestrze, analogicznie jak w przypadku Centralnej Ewidencji
Dziatalno$ci Gospodarczej, spowoduje, ze kazdy zainteresowany bedzie mial na biezaco dostep do aktualnych i wiarygodnych
informacji dotyczacych aktéw planowania przestrzennego. Tym samym wprowadzenie rejestru zniweluje obowiazek wydawania
wypisu i wyrysu z planu miejscowego, zaswiadczen o obowiazywaniu lub braku obowigzywania planu miejscowego oraz
za$wiadczenia o zgodno$ci zamierzenia z ustaleniami planu miejscowego.

Dostgp do bazy danych planistycznych wplynie rowniez na oszcz¢dnos$ci zwigzane z prowadzeniem postepowan, w ramach ktérych
konieczna jest informacja z planu miejscowego dla potrzeb badania zgodno$ci wniosku z planem. Usprawnienie postgpowania
administracyjnego nastapi w wyniku skrocenia czasu wykonywania czynnos$ci zwiazanej ze zlokalizowaniem obszaru, ktérego
dotyczy postgpowanie w ramach planu miejscowego oraz zestawienie ustalen planu z innymi informacjami wykorzystywanymi
w danej procedurze.

Najwigksze korzysci wprowadzenia rejestru urbanistyczno-budowlanego odczuwalne bedg w postaci znaczacego przyspieszenia
przygotowania procesu inwestycyjno-budowlanego.

Brak koniecznosci przedktadania wypisu i wyrysu z planu miejscowego wplynie rowniez na skrocenie innych etapéw przygotowania
procesu inwestycyjno-budowlanego poczawszy od zakupu nieruchomos$ci (zawarcie notarialnej umowy kupna/sprzedazy
nieruchomosci), poprzez uzyskanie kredytowania inwestycji (na potrzeby sporzadzenia operatu szacunkowego), uzyskanie decyz;ji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko czy wydanie
warunkow przytaczenia do sieci uzbrojenia terenu.

Obecnie uzyskanie wyrysu i wypisu z planu miejscowego nastepuje dla potrzeb:
a) zawarcia notarialnej umowy kupna/sprzedazy nieruchomosci (wtasciciel nieruchomoscei lub notariusz);

b) sporzadzenia operatu szacunkowego nieruchomosci (rzeczoznawca majatkowy);
€) podjecia przez radg gminy uchwaty o scaleniu i podziale nieruchomosci;
d) sporzadzenia przez Nadle$nictwo planu wykonania zalesienia (rolnik);
e) postgpowan administracyjnych w sprawach:
- o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (inwestor);
- o wydanie decyzji ustalajacych wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci;
- 0 wydanie zezwolenia na utworzenie i prowadzenie ogrodu botanicznego lub zoologicznego (zainteresowany podmiot);
- o wydanie zezwolenia na zatozenie lotniska uzytku publicznego (zainteresowany podmiot);

- o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu wytworcy energii elektrycznej z OZE w instalacji OZE do udzialu w aukcji
przeprowadzanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki(wytworca);

- 0 wywlaszczenie nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego (organ
wykonawczy JST, podmiot realizujacy cel publiczny);

Zaswiadczenia o braku obowiazujacego planu miejscowego wydaje si¢ aktualnie na potrzeby:

a) przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na §rodowisko;

b) przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000;

€) notarialnych uméw kupna/sprzedazy nieruchomosci na obszarze na ktérym nie obowigzuje plan miejscowy;

Zaswiadczenia o zgodnosci zamierzenia z ustaleniami planu miejscowego wydaje si¢ na potrzeby:

a) zgloszenia zamiaru zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci;

b) legalizacji samowoli budowlanej w przypadku stwierdzenia prowadzenia rob6t budowlanych bez wymaganej zgody budowlanej;

Dostep do informacji z planu miejscowego jest niezbedny do wydania, udzielenia decyzji/zezwolen/koncesji albo przyjecia
zgloszenia :

a) decyzji WZ (wylacznie sprawdzenie czy na obszarze objgtym wnioskiem jest brak planu miejscowego)

b) decyzji o ustaleniu wysokosci optaty (renty) planistycznej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
€) decyzja o ustaleniu wysoko$ci odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci

d) decyzji o wygasnigciu decyzji WZ

e) decyzji nakazujacej wstrzymanie uzytkowania terenu (wydawana wylgcznie na obszarze braku planu miejscowego w sytuacji
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samowoli urbanistycznej)

f) decyzji nakazujacej przywrdcenie poprzedniego sposobu zagospodarowania (wydawana wylacznie na obszarze braku planu
miejscowego w sytuacji samowoli urbanistycznej)

g) decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowg
h) decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
i) decyzji o zmianie pozwolenia na budowe

J) przyjecia zgloszenia o zamiarze budowy obiektu albo wykonywania robdt budowlanych nie wymagajacych uzyskania
pozwolenia na budowe

k) decyzji o wniesieniu sprzeciwu wobec budowy albo wykonywania robot budowlanych objetych zgtoszeniem
I) decyzji o wniesieniu sprzeciwu wobec zamiaru zmiany sposobu uzytkowania obiektu lub jego czeSci

m) decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu na rzecz panstwowej jednostki organizacyjnej albo odpowiedniej samorzadowe;j
jednostki organizacyjnej

n) decyzji o stwierdzeniu wygasnieciu trwatego zarzadu w odniesieniu do nieruchomosci lub jej czesci
0) postanowienia w sprawie zaopiniowania wstepnego projektu podziatu nieruchomosci
p) decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci

g) zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciaggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do
przesyltania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze
innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow
i urzadzen

r) decyzji o nieodptatnym przekazaniu Lasom Panstwowym wydzielonych geodezyjnie gruntéw wchodzacych w sklad Zasobu
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, przeznaczonych do zalesienia w planie miejscowym

s) decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu w odniesieniu do nieruchomosci wchodzacej w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa przekazanej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, gdy ustalenia planu miejscowego
uniemozliwiaja wykorzystanie tej nieruchomosci zgodnie z jej dotychczasowym przeznaczeniem

t) decyzji o przekazaniu w zarzad Laséw Panstwowych (nadlesnictw) stanowiacego wlasno$¢ Skarbu Panstwa gruntu
przeznaczonego do zalesienia w planie miejscowym

u) decyzji o wylaczeniu gruntu z produkeji rolniczej lub lesnej z urzedu w sytuacji wyltaczenia gruntu przeznaczonego w planie
miejscowym na cele nierolnicze lub nielesne bez uzyskania decyzji zezwalajacej na takie wylaczenie

V) decyzji o zmianie decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu w sytuacji uchwalenia albo utraty mocy obowiazujacej planu
miejscowego dotyczacego terendw objetych oddziatywaniem hatasu z zaktadu

w) pozwolenia wodnoprawnego
X) zezwolenia na utworzenie i prowadzenie ogrodu botanicznego lub zoologicznego

y) koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin z wylaczeniem zt6z weglowodordéw koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla

z) koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z

aa) koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodordow ze z16z

bb) koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji

cc) koncesji na podziemne sktadowanie odpadoéw

dd) koncesji na poziemne sktadowanie dwutlenku wegla

ee) zezwolenia na zalozenie lotniska uzytku publicznego

ff) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko
g9) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia mogacego potencjalnie oddziatywacé na srodowisko

hh) postanowienia o natozeniu obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000

ii) zaswiadczenia o dopuszczeniu wytworcy energii elektrycznej z OZE w instalacji OZE do udzialu w aukcji przeprowadzanej
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Bezposrednim skutkiem wprowadzenia rejestru urbanistyczno-budowlanego beda oszczednosci:
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- Czasowe

- finansowe.

Tabela 1. Szacowane oszczedno$ci czasowe w wykonywanych czynno$ciach administracyjnych zwigzanych z informacja o
planie miejscowym przestrzennego

Oszacowanie czasu na wykonanie czynnosci w
zalezno$ci od formy rejestru i planu miejscowego
L.p. Przedmiot czynno$ci Posta¢ Posta¢ Laczna
analogowa elektroniczna oszczedno$é czasu
[min] [min] [min]
1 Zidentyfikowanie potozenia dziatki na mapie i ustalenie 20
' czy znajduje si¢ w zasiegu planu
Odszukanie tekstu i rysunku planu miejscowego oraz 5 35
2. ustalenie w ktorym wydzieleniu planistycznym znajduje 20
si¢ dziatka
Odszukanie w teks$cie planu ustalen ogdlnych i
3. szczegolowych dla zidentyfikowanych wydzielen 40 15 25
i dokonanie oceny zgodnosci;
Razem: 80 20 60

Tabela 2. Srednioroczne oszacowanie ilosciowe i kosztowe wydawanych wyrysow i wypiséw z planu miejscowego

Srednia
ilos¢ w
Srednia 2013
. , . | ilos¢ w roku na Minimalne | Maksymalne . . .
Przedmiot czynnosci Uwagi dot. metodologii oszacowania
Ibo postepowania 2013 ob§zarze szacunkowe | szacunkowe ilodcioweso i wyveen
albo postep rokuw | objetym | kosztyw zt | Kkoszty w zi g0 I wyceny
kraju planami
miejscow
ymi
. Koszt sporzgdzenia wyrysu i wypisu — min.
Notarialne umowy 50 7t (wypis o 5 str.— 30 zE; wyrys A4 — 20
kupna/sprzedazy Demi lata 50 71 550 2k
nieruchomosci na 319 501 91377 4568850 | 22844 250 | ZDsmin oplata 50 zI, max o
obszarze objetym qu_la% % na _obsza.rze objetym pla’m.arm
planami miejscowymi® miejscowymi przyjeto w wysokosei
pokrycia planami miejscowym (28,6%);
Sporzadzenie operatu
szacunkowego na Dla potrzeb transakcji kupna/ sprzedazy z
obszarze objetym 43 323 12 390 619 500 3097 500 | wylaczeniem wolnorynkowych — w trybie
planami bezprzetargowym i przetargowym;
miejscowymi*?
Sprzedaz
nieruchomos$ci w
Lraytéfsigffekﬁijyé?yyrf 7333 2 097 104 850 524 250 | Licytacja publiczna
planami
miejscowymi®®
Przedsigwzigcia Przyjeto pokrycie planistyczne dla miast na
deweloperskie na prawach powiatu (44%) — tereny pod
obszarze mpzp 565 249 12 450 62 250 | budownictwo wielorodzinne gtownie
objetym planami wyznaczano w gminach miejsko-wiejskich
miejscowymi™* i miastach na prawach powiatu;
Ustalenie warunkow
ﬁizgéiiiiﬁéaoi}’;;eﬁ 191232 | 54692 0 o | Pravito, ze uzyskanie nastgpuje w toku
. sporzadzania projektu budowlanego;
planami
miejscowymi®®
Decyzje o Wjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
Srodowiskowych 13 450 3847 192 350 961 750 + RDOS
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uwarunkowaniach na
obszarze objetym
planami
miejscowymi®®
Udzielone pozwolenia
na budowe na obszarze
objetym planami
miejscowymi® —
sporzadzenie projektu
budowlanego’

Decyzje 0
finansowaniu
projektow
infrastrukturalnych ze
srodkow europejskich
na obszarze obj¢tym
planami
miejscowymi*®

Plany wykonania
zalesienia na obszarze
objetym planami
miejscowymi®®
Ustalenie wysokosci
odszkodowania za
nieruchomo$¢ na rzecz
Skarbu Panstwa na
cele publiczne na
obszarze objetym
planami
miejscowymi*°
Razem: 803 979 230 025 8 766 650 43 833 250
Inne czynnosci, w tym
dla potrzeb
udzielanych
kredytow™

Ogélem: 983 979 281 505 11 340 650 56 703 250
Informacja o danych zrédtowych:

1) ,,Obrét nieruchomosciami w 2013 r.” GUS, Warszawa 2015, str. 19;
2) ,,0brét nieruchomosciami w 2013 r.” GUS, Warszawa 2015, str. 20;

Ilo$¢ wydanych pozwolen w 2013 r. ogétem
191 232 54 692 2 734 600 13673 000 | — 192.278 pomniejszona o ilo$¢ wydana na
terenach zamknietych — 1.046;

Sprawozdania za rok 2013 z realizacji

13918 3981 199 050 995 250 . . ]
programow operacyjnych;

13825 3954 197 700 988 500 | PROW 2007-2013

Oszacowano roczng wielko$¢ na podstawie
danych o liczbie postgpowan
odszkodowawczych w 5 wojewddztwach:
9600 2 746 137 300 686 500 | wielkopolskim, mazowieckim, lubelskim,
swigtokrzyskim i podkarpackim (16.688 —
w okresie 5,5 roku, $redniorocznie na 1
wojewodztwo - 600);

Oszacowano na podstawie raportu - liczby

180 000 51480 CRIR 12870 000 udzielonych kredytéw mieszkaniowych

3) Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciecha Hajduka na interpelacje nr 5981 — ilos¢
sprzedanych nieruchomosci w trybie licytacji publicznej w 2013 r. — 7.333 (dane resortowe);

4) Raport ,,Konsument na rynku deweloperskim” UOKIK, styczen 2014 r., str. 43;

5) Brak danych odnosnie wydanych warunkoéw przylaczenia nowych obiektow do sieci elektroenergetycznej (obowigzek
statystyczny dot. odméw);

6) ,.Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach jako instrument zarzgdzania zrownowazonym rozwojem w skali lokalnej w
Polsce” Maciej J. Nowak, Studia Regionalne i Lokalne Nr 4(50)/2012, ISSN 1509—4995; (na podstawie wynikéw badania
oszacowano ilo$¢ wydanych w 2013 decyzji na 5 x 2500 = 12.500)

Interpelacja nr 3236 — odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Beaty Jaczewskiej z dnia 20.04.2012 r.;
(RDOS — uwzgledniajac tendencje wzrostowa na podstawie danych 2009-2011 za rok 2013 przyjeto — 950 decyzji;

7) ,,Ruch budowlany w 2013 roku” GUNB, Warszawa 2014 r.;

8) .,Mapa dotacji UE 2007-2013” www.mir.gov.pl; projekty w dziedzinie: energetyka, transport, zdrowie, ochrona $rodowiska,
rewitalizacja, telekomunikacja i e-ushugi, rozwdj firm”; ogotem w catym okresie 31.218 projektow;

PO IS — 3.369 wnioskéw — ,,Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
za 2013 rok” str. 18;

PO RPW - 100 wnioskow — ,,Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 za 2013
r.”, str. 11;

PO IG 0§ 7 i 0$ 8 - wnioskow — 8.387 — , Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
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9

10)

11)

12)

2007-2013 za 2013 rok™;

,Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 za 2013 rok” — 13.825 decyzji
przyznajacych w 2013 r. pomoc na zalesianie;

»Nabywanie przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe objete Programem Budowy Drog Krajowych w latach 2008
—2013” Informacja o wynikach kontroli NIK;

»Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach na koniec 2013 roku” IGiPZ PAN, 2014 —pokrycie planami
miejscowymi w 2013 roku — 28,6%.

»Raport AMRON-SARFiN 4/2013 — wersja skrocona” — 176.866 nowo udzielonych w 2013 r. kredytow mieszkaniowych;

Tabela 3. Oszacowanie oszczednosci z tytulu zniesienia obowiazku przedkladania za§wiadczen o braku obowigzywania planu
miejscowego

Rodzaj postepowania albo przedmiot o s K,O S.Zt Wyda.n 12 Roczna} . .
, . Roczna ilos¢ | zaswiadczenia w oszczednos¢ w Uwagi
czynno$ci 7 "
Ocena oddziatywania na §rodowisko lub 10 000 17,00 170 000 | 0,714 x 13 918

obszar Natura 2000

notarialne umowy kupna/sprzedazy
nieruchomosci na obszarze na ktérym 230 000 17,00 3910000 | 0,714 x 319501
nie obowigzuje plan miejscowy

Legalizacja samowoli budowlanej oraz Liczbe zgloszen zamiaru
zmiana sposobu uzytkowania obiektu 7 500 17,00 127 500 | zmiany sposobu
budowlanego ; uzytkowania obiektu -

365 — zalegalizowane
samowole;
4719 — nakazy rozbiorki;

przyjeto Srednio 1 w roku
w gminie;

Razem: 247 500 4 207 500

Tabela 4. Postepowania administracyjne zwiazane z informacja o planie miejscowym (decyzje administracyjne i
postanowienia)

. > =
£ 22 Sy g5 =
. . < = SES 28 . ® -
Przedmiot postepowania 5o § E = é T = Sz 5~ Roczna oszczedno$é
administracyjnego s =25 S N3 5~ 2° wzt
3 e 552 | 88 £
2 g5 SEF | ¥8 s
Warunki zabudowy i 2
zagospodarowania terenu 151200 1.0 29,41 4446792
Optata planistyczna i 2479
roszczenia odszkodowawcze z 550 1,0 29,41 16 176
tytutu MPZP
Pozwolenia na budowe 936 192 278° 1,0 29,41 5 654 896
Koncesje, pozwolenia,
zezwolenia na korzystanie ze 2 827 72 682* 1,0 29,41 2137578
$rodowiska
Zatwierdzanie podziatow 5
. . 2 810 125 000 1,0 29,41 3676 250
nieruchomosci
Inne’ 27 930 1,0 29,41 821 421
569 640 16 753 113
1) Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze administracji publicznej, w jednostkach sfery budzetowej w 2014 r. bylo

2)

na poziomie 4.704,87 zl, co przektada si¢ na $rednig warto$¢ 1 godziny w wysokosci 29,41 zi [,,Zatrudnienie i wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w 2014 r.” GUS, Warszawa 2015]

Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach na koniec 2013 roku IGiPZ PAN [decyzje o ustaleniu lokalizacji
ICP —21.788, decyzje WZ — 129.412];
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3) Ruch budowlany w 2013 roku — GUNB [wydane pozwolenia na budowe — 192.278]; zgtoszenia zamiaru budowy przyjeto w
wysokosci % ;

4) Ekoportal — publicznie dostgpny wykaz danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie;

5) Szacunek wlasny — na podstawie analizy sprawozdan z dziatalno$ci wojtow, burmistrzow przyjeto ze $redniorocznie w gminie
wydaje si¢ 50 decyzji zatwierdzajacych podziat geodezyjny;

6) Szacunek wlasny — na podstawie analizy sprawozdan z dziatalno$ci wojtow, burmistrzow przyjeto ze $redniorocznie w gminie
wydaje si¢ decyzji ;

7) Przyjeto na poziomie $rednio w roku 10 spraw w gminach i powiatach;

Dodatkowo

Tabela 5. Szacunek przeci¢tnych rocznych korzysci z tytulu obnizenia kosztu opiniowania opracowan zewnetrznych

L.p. Wycena KorzySci
1. Przecietna roczna liczba opiniowanych projektéw zewnetrznych w gminie 10
2. Liczba godzin, o ktére czas opiniowania pojedynczego projektu zostanie skrocony 2
3. Roczna oszczedno$¢ czasu opiniowania w pojedynczej gminie w godzinach 20
4 Srednie wynagrodzenie brutto w administracji w 2014 w przeliczeniu na jedna 29 41
) roboczogodzing w zt '
5. Roczna oszczednos$¢ kosztdw opiniowania w pojedynczej gminie w zt 600
Roczna oszczednosé kosztow opiniowania w skali kraju w zi 1487 400

Dodatkowo informacja z dokumentéw planistycznych wykorzystywana jest przy opracowywaniu innych dokumentow takich jak:
a) Studium;
b) Opracowanie ekofizjograficzne;
c) Plan ochrony parku narodowego;
d) Plan ochrony rezerwatu przyrody;
e) Plan ochrony parku krajobrazowego;
f) Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000;
g) Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w wieczyste uzytkowanie, najem lub dzierzawe;
h) Wstepna ocena stanu $rodowiska wod morskich;
i) Propozycja Planu aglomeracji (§ciekowej);
j)  Zalozenie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow;
k) Warunki korzystania z wod regionu wodnego;
I) Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy;
m) Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla regionu wodnego;
n) Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe;
0) Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie;
p) Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych;
g) Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego;
r) mapa akustyczna;
s) Audyt krajobrazowy;
t) prospekt informacyjny zamierzenia deweloperskiego;

Oszczednosci czasowe i kosztowe w tym przypadku nie sg mozliwe do oszacowania, cho¢ juz w chwili obecnej mozna powiedzie¢,
ze beda znaczace.

Rejestr urbanistyczno-budowlany umozliwiat bedzie zestawianie na biezaco (on line) danych w nim gromadzonych z innymi danymi
przestrzennymi dotyczacymi nieruchomos$ci w tym wszystkich danych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (np. ze teren
lezy na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig lub obowigzujg dla niego ograniczenia wynikajace z potozenia w obszarze
chronionym). Dzieki temu kazdy zainteresowany na biezaco bedzie mial dostep do informacji dla interesujacej go nieruchomosci w
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tym o wszelkich zakazach czy ograniczeniach wynikajacych z przepisow szczegdlnych. Kompleksowa informacja o nieruchomosci
dostepna z jednego poziomu zniweluje ryzyko pominigcia istotnego ograniczenia dotyczacego nieruchomosci wynikajacego z braku
dostepu do informacji o tym ograniczeniu. Prowadzenie rejestru zgodnie ze standardami interoperacyjnosci gwarantowaé bedzie
mozliwo$§¢ wspoéldziatania i wymiany danych z innymi systemami rowniez tymi, ktore powstawaé beda w przysztosci.

Zalacznik nr 8
Kategorie inwestycji — przyklady, procedury

Legenda
— kolor biaty — brak zmian/zmiana nieodczuwalna dla inwestora
—  kolor zielony — zmiana pozytywna dla inwestora
—  kolor niebieski — zmiana neutralna/negatywna dla inwestora

Kategoria 1

Inwestycje zaliczone do kategorii pierwsze] nie wymagaja od inwestora wszczgcia procedury administracyjnej i nie sa
reglamentowane przez przepisy Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze do kategorii pierwszej zaliczaé si¢
beda niektore inwestycje, dla ktorych obecnie obowigzujaca ustawa wymaga dokonania zgloszenia, a takze takie do ktdrych
niezbedne jest uzyskanie pozwolenia na budowe.

Tytutem przyktadu warto wskazaé przebudowe elementéw niekonstrukcyjnych wewngtrznych budynku, ktéra na gruncie ustawy
Prawo budowlane wymaga poddania sie procedurze, w wyniku ktérej wydawane jest pozwolenia na budowe, natomiast Kodeks
urbanistyczno-budowlany nie przewiduje obowigzkow dla inwestora zwigzanych z takg inwestycja.

Kategoria 2 — na przykladzie garaiu o powierzchni 32 m?

Obowiazuje plan miejscowy.
Stan obecny (w trybie Stan projektowany

Brak planu miejscowego.
Stan obecny (w trybie Stan projektowany

zgloszenia budowy)

(zgodnie z Kodeksem)

zgloszenia budowy)

(zgodnie z Kodeksem)

Strony postepowania

inwestor

Zawartos$¢ wniosku o
wydanie zgody na
realizacje inwestycji

1) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscig na cele
budowlane;

2) w zaleznosci od potrzeb

nalezy zalaczy¢
odpowiednie szkice lub
rysunki.

Mozliwos¢ objecia
whnioskiem o
pozwolenie na
realizacje inwestycji
kwestii podzialu
nieruchomosci

Nie

Wymagane
opracowanie
projektowe

Szkic lub rysunek

Obowiazek
sprawdzenia projektu
przez projektanta
sprawdzajacego

Nie

inwestor

Tak

Nie

inwestor

1) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane;

2) w zaleznosci od
potrzeb nalezy zalaczy¢
odpowiednie szkice lub
rysunki.

Nie

Szkic lub rysunek

Nie

inwestor

Tak

Nie

Dopuszczalnosé
lokalizacji inwestycji

Zgodnie z planem
miejscowym

Zgodnie z planem
miejscowym

decyzja WZ

Nie ma koniecznos$ci
ustalenia dopuszczalnosci
realizacji inwestycji przez
organ

Czy inwestycja
wymaga ustanowienia
kierownika budowy?

Nie

Nie

Nie

Nie

Czy inwestycja
wymaga ustanowienia
inspektora nadzoru

Nie

Nie

Nie

Nie
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przez inwestora?

Organ wlasciwy do
rozstrzygniecia o

wojt (burmistrz,
prezydent miasta)

Nie ma koniecznosci
rozstrzygniecia o

dopuszczalno$ci dopuszczalnosci
inwestycji na obszarze inwestycji

bez planu miejscowego

Termin na wydanie 30 dni (termin na Zgodnie z KPA (albo 14 30 dni (termin na Zgodnie z KPA (albo 14

zgody organu na
realizacje inwestycji

wniesienie sprzeciwu)

dni w przypadku wniosku
inwestora o milczace

rozstrzygniecie sprawy)

wniesienie sprzeciwu plus
czas na wydanie decyzji
W2)

dni w przypadku wniosku
inwestora o milczace

rozstrzygniecie sprawy)

Organ wlasciwy do
wydania zgody na
realizacje inwestycji

starosta

starosta

starosta

starosta

Obowigzek udzielenia
zgody na uzytkowanie

Nie

Nie

Nie

Nie

Zawiadomienie o
zamiarze wykonywania
robot budowlanych

Nie

Nie

Nie

Nie

Organ wlasciwy do
zawiadomienia o
zamiarze rozpoczecia
robét budowlanych

Czy zgoda na
uzytkowanie jest
wymagana?

Nie

Nie

Nie

Nie

Organ wlasciwy do
wydania zgody na
uzytkowanie

Kontrola organu
nadzoru przed zgoda
na uzytkowanie

Kategoria 3 — na przykladzie budynku jednorodzinnego do 200 m?

Obowiazuje plan miejscowy.

Brak planu miejscowego.

Stan obecny Obecny stan Stan Stan obecny Obecny stan Stan projektowany
(procedura prawny projektowany (procedura prawny (zgodnie z
pozwolenia na (procedura (zgodnie z pozwolenia na (procedura Kodeksem)
budowe) zgloszenia) Kodeksem) budowe) zgloszenia)
Strony inwestor oraz inwestor inwestor inwestor oraz inwestor
postepowania | wlasciciele, wiasciciele,
uzytkownicy uzytkownicy
wieczysci lub wieczysci lub
zarzadcy zarzadcy
nieruchomosci nieruchomosci
znajdujacych si¢ W znajdujacych si¢ w
obszarze obszarze
oddziatywania oddziatywania
obiektu obiektu
Zawartos$¢ 1) projekt 1) projekt 1) projekt 1) projekt 1) projekt
whiosku o budowlany; budowlany; budowlany (bez | budowlany; budowlany;
wydanie 2) o$wiadczenie o 2) o$wiadczenie | projektu 2) oswiadczenie o | 2) oswiadczenie o
zgody na posiadanym prawie 0 posiadanym technicznego), posiadanym prawie | posiadanym prawie
realizacje do dysponowania prawie do 2) do dysponowania do dysponowania
inwestycji nieruchomoscia na dysponowania oswiadczenie 0 | nieruchomoscia na | nieruchomoscia na
cele budowlane. nieruchomoscia | posiadanym cele budowlane; cele budowlane.
na cele prawie do 3) decyzja WZ
budowlane. dysponowania
terenem na cele
inwestycyjne.
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Mozliwosé
objecia
whnioskiem o
pozwolenie
na realizacje
inwestycji
kwestii
podzialu
nieruchomo$
ci

Nie

Nie

Wymagane
opracowanie
projektowe

Projekt budowlany

Projekt
budowlany

Obowiazek
sprawdzenia
projektu
przez
projektanta
sprawdzajace
go

Nie

Nie

Nie

Nie

Projekt budowlany

Projekt budowlany

Nie

Nie

Dopuszczaln
0s$¢
lokalizacji
inwestycji

Zgodnie z planem
miejscowym.

Zgodnie z
planem
miejscowym.

Zgodnie z
planem
miejscowym.

decyzja WZ

decyzja WZ

Czy
inwestycja
wymaga
ustanowienia
kierownika
budowy?

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Czy
inwestycja
wymaga
ustanowienia
inspektora
nadzoru
przez
inwestora?

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Organ
wiasciwy do
rozstrzygniec
iao
dopuszczalno
Sci inwestycji
na obszarze
bez planu
miejscowego

Termin na
wydanie
zgody organu
na realizacje
inwestycji

Zgodnie z KPA

30 dni (na

ewentualne
whniesienie
sprzeciwu)

Organ
wlasciwy do
wydania
zgody na
realizacje
inwestycji

starosta

starosta

Obowigzek
udzielenia

Tak (milczaca zgoda)

Tak (milczaca
zgoda)

starosta

80

wojt (burmistrz,
prezydent miasta)

wojt (burmistrz,
prezydent miasta)

Zgodnie z KPA
(plus czas na
wydanie decyzji
WZz)

30 dni (na

ewentualne
whniesienie
sprzeciwu)

starosta

starosta

starosta

Tak (milczaca
zgoda)

Tak (milczaca
zgoda)




zgody na
uzytkowanie

Zawiadomien
ie 0 zamiarze
wykonywani
arobot
budowlanych

Tak Tak

Organ
wlasciwy do
zawiadomieni
a0 zamiarze
rozpoczecia
robot
budowlanych

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy
inspektor
nadzoru

budowlanego

Organ
wlasciwy do
wydania

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy
inspektor
nadzoru

Tak

Tak

Powiatowy
inspektor nadzoru
budowlanego

Powiatowy
inspektor nadzoru
budowlanego

Powiatowy
inspektor nadzoru
budowlanego

Powiatowy
inspektor nadzoru
budowlanego

zgody na
uzytkowanie

budowlanego

Kontrola brak
organu
nadzoru
przed zgoda
na

uzytkowanie

brak

Czy zgoda na | Nie
uzytkowanie
wymaga
uzgodnienia z
innymi
organami?

Nie

brak brak

Nie Nie

Kategoria 4 — na przykladzie budynku ustugowego o powierzchni 500 m2

Obowiazuje plan miejscowy.

Brak planu miejscowego

Stan obecny

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Stan obecny

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Strony postepowania

inwestor oraz wlasciciele,
uzytkownicy wieczysci
lub zarzadcy
nieruchomosci
znajdujacych si¢ w
obszarze oddziatywania
obiektu

inwestor

Zawartos$¢ wniosku o
wydanie zgody na
realizacje inwestycji

1) projektu
budowlanego;

2) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscig na cele
budowlane.

Mozliwos¢ objecia
whioskiem o
pozwolenie na
realizacje inwestycji
kwestii podziatu
nieruchomosci

Nie

Wymagane

Projekt budowlany

Projekt budowlany

inwestor oraz wiasciciele,
uzytkownicy wieczysci
lub zarzadcy
nieruchomosci
znajdujacych si¢ w
obszarze oddziatywania
obiektu

1) projektu budowlanego;
2) oswiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane;

3) decyzja WZ

Nie

Projekt budowlany

inwestor, gmina oraz
wiasciciele i zarzadcy
nieruchomosci potozonych
w obszarze analizowanym

Projekt budowlany
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opracowanie
projektowe

Obowiazek
sprawdzenia projektu
przez projektanta
sprawdzajacego

Tak

Tak

Tak

Tak

Dopuszczalnosé
lokalizacji inwestycji

Zgodnie z planem
miejscowym

Zgodnie z planem
miejscowym.

decyzja WZ

Czy inwestycja
wymaga ustanowienia
kierownika budowy?

Tak

Tak

Tak

Czy inwestycja
wymaga ustanowienia
inspektora nadzoru
przez inwestora?

Nie

Nie

Nie

Organ wlasciwy do
rozstrzygniecia o
dopuszczalno$ci
inwestycji na obszarze
bez planu miejscowego

wojt (burmistrz,
prezydent miasta)

Termin na wydanie
zgody organu na
realizacje inwestycji

Zgodnie z KPA

Zgodnie z KPA (albo 28

dni w przypadku wniosku

inwestora o milczace

Zgodnie z KPA (plus czas

na wydanie decyzji WZ)

rozstrzygniecie sprawy)
Organ wlasciwy do starosta starosta starosta starosta
wydania zgody na
realizacje inwestycji
Obowigzek udzielenia | Tak Tak Tak Tak
zgody na uzytkowanie
Zawiadomienie 0 Tak Tak Tak Tak
zamiarze wykonywania
robét budowlanych

Organ wlasciwy do
zawiadomienia o
Zamiarze rozpoczecia
robét budowlanych

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Organ wiasciwy do
wydania zgody na
uzytkowanie

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Kontrola organu obowiazkowo obowiazkowo obowiazkowo obowiazkow0
nadzoru przed zgoda
na uzytkowanie
Czy zgoda na Nie (Dla niektorych Nie (Dla niektorych Nie (Dla niektorych Nie (Dla niektorych
uzytkowanie wymaga rodzajow inwestycji rodzajow inwestycji rodzajow inwestycji rodzajéw inwestycji
uzgodnienia z innymi wymagane jest wymagane jest wymagane jest wymagane jest uzgodnienie
organami? uzgodnienie z organem uzgodnienie z organem uzgodnienie z organem z organem strazy pozarnej i
strazy pozarnej i strazy pozarnej i strazy pozarnej i sanepidu)
sanepidu) sanepidu) sanepidu)
Termin na wyrazenie 14 dni 14 dni 14 dni 14 dni

sprzeciwu/odmowe
wyrazenia zgody na
uzytkowanie obiektu
przez organy, z
ktérymi dokonywano
uzgodnienia

Kategoria 5 — na przyktadzie 6-o pietrowego budynku wielorodzinnego

Obowigzuje plan miejscowy

Brak planu miejscowego.

Stan obecny

Stan projektowany

(zgodnie z Kodeksem)

Stan obecny

Stan projektowany (zgodni
Kodeksem)

Strony postepowania

inwestor oraz

inwestor

inwestor oraz

inwestor, gmina oraz wlascic

wiasciciele, wiasciciele, zarzadcy nieruchomosci
uzytkownicy wieczysSci uzytkownicy wieczy$ci | potozonych w obszarze
lub zarzadcy lub zarzadcy analizowanym
nieruchomosci nieruchomosci

znajdujacych sie w znajdujacych sie w
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obszarze
oddzialywania obiektu

Zawarto$¢ wniosku o
wydanie zgody na
realizacj¢ inwestycji

1) projekt budowlany;
2) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane.

Mozliwo$¢ objecia
wnioskiem o
pozwolenie na
realizacje inwestycji
kwestii podzialu
nieruchomosci

Nie

Wymagane
opracowanie
projektowe

Projekt budowlany

obszarze
oddziatywania obiektu

1) projekt budowlany,
2) o$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania terenem
na cele inwestycyjne.

Przed ztozeniem
whniosku o wydanie
decyzji o pozwoleniu
na budowe inwestor
musi uzyska¢ decyzje
Wz

1) projekt budowlany;
2) os$wiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane;

Nie

Projekt budowlany

Projekt budowlany Projekt budowlany

Obowiazek
sprawdzenia
projektu przez
projektanta
sprawdzajacego

Tak

Tak

Tak Tak

Dopuszczalnosé
lokalizacji inwestycji

Zgodnie z planem
miejscowym.

Zgodnie z planem
miejscowym

decyzja WZ

Czy inwestycja
wymaga
ustanowienia
kierownika budowy?

Tak

Tak

Tak

Tak

Czy inwestycja
wymaga
ustanowienia
inspektora nadzoru
przez inwestora?

Tak

Tak

Tak

Tak

Organ wlasciwy do
rozstrzygniecia o
dopuszczalnosci
inwestycji na
obszarze bez planu
miejscowego

wojt (burmistrz,
prezydent miasta)

Forma udzielenia
zgody inwestycyjnej

Decyzja
administracyjna

Decyzja
administracyjna

Decyzja
administracyjna

Decyzja administracyjna

Termin na wydanie
zgody organu na

Zgodnie z KPA

Zgodnie z KPA

Zgodnie z KPA (plus
czas na wydanie

realizacje inwestycji decyzji WZ)

Organ wlasciwy do starosta starosta starosta starosta
wydania zgody na

realizacje inwestycji

Zawiadomienie o Tak Tak Tak Tak

zamiarze
wykonywania robét
budowlanych

Organ wlasciwy do
zawiadomienia o
zamiarze

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego
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rozpoczecia robét
budowlanych

Obowiazek
udzielenia zgody na
uzytkowanie

Tak

Organ wlasciwy do
wydania zgody na

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Tak

Tak

Tak

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

uzytkowanie

Forma wydania Decyzja Decyzja Decyzja Decyzja administracyjna
zgody na administracyjna administracyjna administracyjna

uzytkowanie

Kontrola organu obowigzkowo obowigzkowo obowigzkowo obowigzkowo

nadzoru przed zgodg

na uzytkowanie

Termin 21 dni 14 dni 21 dni 14 dni

przeprowadzenia

obowiazkowej

kontroli

Czy zgoda na Tak (z Panstwowa Tak (z Panstwowa Tak (z Panstwowa Tak (z Panstwowga Straza Pozarna
uzytkowanie Straza Pozarng i Strazg Pozarng i Straza Pozarng i i Panstwowa Inspekcja Pracy)

wymaga uzgodnienia
Z innymi organami?

Panstwowa Inspekcja
Pracy)

Panstwowa Inspekcja
Pracy)

Panstwowa Inspekcja
Pracy)

Termin na
wyrazenie
sprzeciwu/odmowe
wyrazenia zgody na
uzytkowanie obiektu
przez organy, z
ktorymi
dokonywano
uzgodnienia

14 dni

14 dni

14 dni

14 dni

Termin wydania
zgody na
uzytkowanie

Kpa

Kpa

Kpa

Kpa

Kategoria 6 — na przykladzie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego

Obowiazuje plan miejscowy

Brak planu miejscowego

Stan obecny

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Stan obecny

Stan projektowany
(zgodnie z Kodeksem)

Strony post¢gpowania

inwestor oraz
wlasciciele,
uzytkownicy wieczysci
lub zarzadcy
nieruchomosci
znajdujacych si¢ w
obszarze
oddziatywania obiektu

inwestor

REALIZACJA INWESTYCJI MOZE NASTAPIC
TYLKO NA OBSZARZEM, NA KTORYM
OBOWIAZUIJE PLAN MIEJSCOWY

Zawarto$¢ wniosku o
wydanie zgody na
realizacje inwestycji

1) projekt budowlany;
2) oswiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania
nieruchomoscig na cele
budowlane.

1) projekt budowlany,
2) oswiadczenie o
posiadanym prawie do
dysponowania terenem
na cele inwestycyjne.

Mozliwos$¢ objecia
whnioskiem o
pozwolenie na
realizacje inwestycji
kwestii podzialu
nieruchomosci

Nie

Tak

Wymagane
opracowanie
projektowe

Projekt budowlany

Projekt budowlany
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Obowiazek
sprawdzenia
projektu przez
projektanta
sprawdzajacego

Tak

Tak

Dopuszczalno$é
lokalizacji inwestycji

Zgodnie z planem
miejscowym

Zgodnie z planem
miejscowym

Czy inwestycja
wymaga
ustanowienia
kierownika budowy?

Tak

Tak

Czy inwestycja
wymaga
ustanowienia
inspektora nadzoru
przez inwestora?

Tak

Tak

Organ wlasciwy do
rozstrzygniecia o
dopuszczalno$ci
inwestycji na
obszarze bez planu
miejscowego

Forma udzielenia
zgody inwestycyjnej

Decyzja
administracyjna

Decyzja
administracyjna

Termin na wydanie
zgody organu na
realizacje inwestycji

Zgodnie z KPA

Zgodnie z KPA

Organ wlasciwy do starosta
wydania zgody na

realizacj¢ inwestycji
Zawiadomienie o Tak

zamiarze
wykonywania robét
budowlanych

Organ wlasciwy do
zawiadomienia o
zamiarze
rozpoczecia robét
budowlanych

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

Obowiazek
udzielenia zgody na
uzytkowanie

Tak

Organ wlasciwy do
wydania zgody na

Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

uzytkowanie

Forma wydania Decyzja Decyzja

zgody na administracyjna administracyjna
uzytkowanie

Kontrola organu obowigzkowo obowigzkowo
nadzoru przed zgoda

na uzytkowanie

Termin 21 dni 14 dni
przeprowadzenia

obowiazkowej

kontroli.

Czy zgoda na Tak (z Panstwowa Tak (z Panstwowa
uzytkowanie Straza Pozarng i Straza Pozarng i

wymaga uzgodnienia

Panstwowa Inspekcja

Panstwowa Inspekcja
Pracy)

z innymi organami? | Pracy)
Termin na 14 dni
wyrazenie
sprzeciwu/odmowe

wyrazenia zgody na
uzytkowanie obiektu
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przez organy, z
ktorymi
dokonywano
uzgodnienia

Termin wydania
zgody na
uzytkowanie

Kpa

Kpa

Zalacznik nr 9

Wplyw Kodeksu na czas trwania inwestycji i liczbe procedur — przyklady

Zmiang obcigzen regulacyjnych dla inwestycji kl. 11 oceniono na przyktadzie sieci dystrybucyjnych. Oszacowanie czasu realizacji
inwestycji w tym zakresie zostalo oparte o dane uzyskane od PSE S.A. dotyczace czasu trwania poszczegélnych faz procesu
inwestycyjno-budowlanego dla realizacji linii elektroenergetycznych 400kV, przy czym ze wzgledu na mniejsza skale inwestycji
linii 220kV 1 110kV, przyjeto czas krotszy o 20%.

W oparciu o powyzsze zatozenie czasochlonno$é procesu poprzedzajacego realizacj¢ inwestycji przedstawia si¢ nastepujaco:

Etap procesu Stan obecny Stan wedhug przepisoéw Kodeksu

inwestycyjno- Czas Czas

budowlanego realizacji Komentarz realizacji Komentarz
etapu (mies.) etapu (mies.)

1 Raport o 11-16 Raport obligatoryjnie sporzadza si¢ 11-16 Raport obligatoryjnie sporzadza si¢ dla
oddziatywaniu dla przedsiewzig¢ mogacych zawsze przedsiewzie¢ ~ mogacych  zawsze
przedsiewzigcia znaczaco oddzialywaé na $rodowisko znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko
na $rodowisko (m.in. dla linii elektroenergetycznych, (m.in. dla linii elektroenergetycznych,

0 napigciu Znamionowym nie 0 napi¢ciu Znamionowym nie

mniejszym niz 220 kV, 0 dtugosci nie mniejszym niz 220 kV, o dtugosci nie

mniejszej niz 15 km). mniejszej niz 15 km).
Decyzja o 3-12 W przypadku, gdy decyzja dotyczy | 1) 12 1)uzyskanie decyzji $rodowiskowo-
srodowiskowych obszaru objetego planem 2) 9-12 lokalizacyjnej (W tym uzyskanie
uwarunkowaniach miejscowym, wydaje sie ja dopiero uzgodnien z organami — 60 dni dla

po zakonczeniu etapu 4, ICP Kl. 1) lub

z uwagi na wymoég zgodnosci 2)(w  przypadku  braku  planu

przedsigwzigeia z planem miejscowego lub braku inwestycji w

migjscowym. planie miejscowym) sporzadzenie
Decyzja o 2-8 Dla duzej inwestycji przesylowej planu miejscowego ze zintegrowana
ustaleniu zaklada si¢, ze w kazdym przypadku oceng oddziatywania na srodowisko
lokalizacji ICP przebieg inwestycji wymaga zarowno

uzyskania decyzji LICP (obszary bez

planu miejscowego) jak i zmian

w planach miejscowych.
Pozyskanie prawa 19-38 Pozyskanie tytutu prawnego - Nastepuje na etapie zgody
do nieruchomosci nastepuje  zarbwno w  formie inwestycyjnej, w decyzji zintegrowanej

konsensualnej (zawieranie umoéw o

ustanowienie stuzebnosci przesytu)

jak i w formie administracyjno-

prawnej, poprzez wydanie decyzji o

ograniczeniu  sposobu  Kkorzystania
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z nieruchomos$ci na podstawie art.
124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami.

S Projekt 5-10 Opracowanie projektu budowlanego. 5-10 Opracowanie projektu budowlanego.
budowlany
6 Pozwolenie na 2-5 Do zloZzenia wniosku o wydanie 3-6 Uzyskanie  decyzji  zintegrowanej
budowe pozwolenia na budowe wymagane obejmujacej kwestie podziatu
jest dysponowanie prawami do nieruchomosci i wywlaszczen,
nieruchomo$ci na cele budowlane — uprawniajacej do dysponowania
inwestor sklada w tym zakresie nieruchomo$ciami na cele budowlane
o$wiadczenie. oraz jest rownowazna z udzieleniem

zgody inwestycyjnej.

SUMA 42-89 Liczba procedur administracyjnych: 3 22-44 Liczba procedur administracyjnych: 2
(3,5-7,5 roku) (2,5-4 lata)

Jak wynika z powyzszej analizy, przeprowadzonej na przykladzie inwestycji polegajacej na budowie linii elektroenergetycznej
wysokiego napiecia stanowiagcej ICP klasy II, rozwigzania zaproponowane w Kodeksie przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci
procedur i skrocenia czasu postgpowania poprzedzajacego realizacje tego rodzaju inwestycji o ok. 40 %.

2. Zmiane obcigzen regulacyjnych dla inwestycji kl. IIT oceniono na przyktadzie przedszkola (o powierzchni ok. 500 m?). Proces
inwestycyjno-budowlany dla realizacji inwestycji w zakresie ustalenia lokalizacji i udzielenia zgody inwestycyjnej na terenie
nieobjetym planem miejscowym bedzie przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Etap procesu Stan obecny Stan wedhug przepisoéw Kodeksu

inwestycyjno- Czas Czas

budowlanego realizacji Komentarz realizacji Komentarz
etapu (mies.) etapu (mies.)

1 Decyzja o 2-5 termin na wydanie decyzji — 65 dni, Lokalizacja ICP klasy III, stanowiacych
ustaleniu przy czym do ww. terminu nie wlicza inwestycje nieliniowe nastepuje
lokalizacji ICP si¢ terminéw przewidzianych wylacznie  na  podstawie  planu

w przepisach prawa do dokonania miejscowego:
okreslonych  czynnosci, ~okresow | 1)6-9 1) uproszczonego - na obszarze
zawieszenia postqpowama oraz zurban izowanym,

okresow opodznien spowodowanych 2)12
z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu

2) W  postepowaniu  zwyczajnym
— na pozostalych obszarach,
z mozliwoscia ograniczenia
obszaru obj¢tego planem wylacznie
do terenu planowanej inwestycji

Pozyskanie prawa 0-24 Inwestycja moze nie wymagaé - Nastepuje na etapie zgody
do nieruchomosci pozyskania prawa do nieruchomosci, inwestycyjnej, w decyzji zintegrowanej
ew. pozyskanie tytulu prawnego
moze nastapic¢ w formie
konsensualnej (przy wyrazeniu zgody
na nabycie prawa do nieruchomosci
w drodze uchwaty rady gminy)
jak i w formie administracyjno-
prawnej (wywlaszczenie)
3 Projekt 6-10 Opracowanie projektu budowlanego 6-10 Opracowanie projektu budowlanego
budowlany (wraz z udzieleniem zamoOwienia (wraz z udzieleniem zamdwienia
publicznego) publicznego)
4 Pozwolenie na 2-5 Do zlozenia wniosku o wydanie 3-6 Uzyskanie  decyzji  zintegrowanej
budowe pozwolenia na budowe wymagane obejmujacej kwestie podziatu
jest dysponowanie prawami do nieruchomosci i wywlaszczen,
nieruchomos$ci na cele budowlane — uprawniajacej do dysponowania
inwestor sklada w tym zakresie nieruchomo$ciami na cele budowlane
oswiadczenie. oraz jest rownowazna z udzieleniem

zgody inwestycyjnej.

SUMA 10-44 Liczba procedur administracyjnych: 3 15-28 Liczba procedur administracyjnych: 1 +
(0,8-3,6 roku) (1,25-2,3 procedura planistyczna
roku)

Jak wynika z powyzszej analizy, przeprowadzonej na przyktadzie inwestycji polegajacej na budowie przedszkola stanowigcej ICP
klasy Ill, rozwigzania zaproponowane w Kodeksie przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci procedur. Czas postgpowania
poprzedzajacego realizacj¢ tego rodzaju inwestycji nie ulegnie znaczacemu skroceniu. Natomiast w przypadku istnienia dla danego
terenu planu miejscowego przewidujacego realizacj¢ przedszkola czas realizacji opisanego wyzej procesu bedzie wynosit
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odpowiednio: 8-39 miesiecy obecnie i 9-16 miesiecy na podstawie przepisdéw Kodeksu.
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Zalacznik nr 10

Katalog inwestycji w podziale na 6 kategorii, w zalezno$ci od tego, czy wymagaja zgody inwestycyjnej, wlasciwosci organu administracji publicznej, rodzaju zgody i okreslenia, w jakiej

procedurze jest ona udzielana
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Rodzaj Inwestycji & O |5
zmiana zagospodarowania terenu (bez robét budowlanych) - teren objety planem
miejscowym
zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego (bez robo6t budowlanych) -
teren objety planem miejscowym
remont czesci wewnetrznych obiektu budowlanego
1 | przebudowa budynku z wytgczeniem elementéw konstrukcyjnych i przegréd ; . . A N N N N I ; Cl
zewnetrznych
budowa niewielkich budowli (wiata, garaz, altana) do wysokosci 2,20 m - teren
objety planem miejscowym
budowa obiektu matej architektury poza obszarem przestrzeni publicznej
budowa obiektu matej architektury w obszarze przestrzeni publicznej - teren objety
planem miejscowym
zmiana za i 5 i i ® LR = c O > o w | o
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zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego (bez robét budowlanych) -
teren nie objety planem miejscowym

remont elewacji lub dachu obiektu budowlanego

przebudowa elementdw konstrukcyjnych i przegréd zewnetrznych

budowa niewielkich budowli (wiata, garaz, altana) - teren nie objety planem
miejscowym

budowa niewielkich budowli (wiata, garaz, altana) o wysokosci powyzej 2,20 m -
teren objety planem miejscowym

budowa obiektu matej architektury w obszarze przestrzeni publicznej - teren nie
objety planem miejscowym

budowa budynku gospodarczego (inwentarskiego, garazu, itp..) lub magazynowego
do 35m2 - na terenie dotychczas zabudowym

budowa budynku gospodarczego (inwentarskiego, garazu, itp..) lub magazynowego

>
© [} —_
. . o0 — : — o
do 35m2 - na terenie dotychczas niezabudowym ° = fc o % o 2
S 3 £ o N SN c| >
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przebudowa obiektu liniowego |<_E o =
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powyzej 1000m2 232 < “é Z| B B B 2 3 S
= Z s
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90



budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego - od 5 do 10 kondygnacji

budowa budynku uzytecznosci publicznej - od 251m2 do 1000m?2

obiekty przemystowe do 1000 m2

budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego - powyzej 10 kondygnacji

budowa budynku uzytecznosci publicznej - powyzej 1000m?2

budowa wielkopowierzchniowego obiektu handlowe o powierzchni sprzedazy
przekraczajgcej 1000 m2 - zlokalizowane w gmienie wiejskiej

TAK

budowa wielkopowierzchniowego obiektu handlowe o powierzchni sprzedazy
przekraczajacej 2000 m2 - zlokalizowane na terenie gminy innwej niz gmiana
wiejska

TAK
TAK

porty

plan sytuacyjny

obiekty wojskowe

obiekty przemystowe powyzej 1000 m2 w tym stwarzajace ryzyko wystgpienia
awarii przemystowej

TAK
budowa - projekt budowlany/ inne -

NIE/TAK

ROZP
TAK (wyjatki w ROZP)

ROZP
wojewoda

INWESTOr/ ha ObSzarach bez planu

mioicecnwaon talk7o inno nadmintyu

TAK (wyjatki w ROZP)

TAK
ROZP

ROZP

TAK
nadzér wojewoddzki

obowigzkowo

ROZP - projektowane rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie kategorii inwestycji

Stowniczek:

budynki mieszkalne wielorodzinne - bloki mieszkalne, kamienice, apartamentowce, akademiki, hotele robotnicze, internaty, bursy,
hotele, motele, schroniska mtodziezowe

budynki uzytecznosci publicznej - urzedy, siedziby organdw, poczta, szpital, szkota, przedszkole, ztobek, uczelnie wyzsze, muzeum,
teatr, oisko, basen, stadion, lotnisko

budynki ustugowe - sklepy, zaktady rzemieslnicze, restauracje, bary, biura

budynki przemystowe - budynki produkcyjne, budynki zwigzane z przetwdrstwem (metali, drewna), zwigzane z

wydobyciem (metali, mineratow, wody)

obekty magazynowe - place sktadowe, budynki magazynowe, zbiorniki naziemne, zbiorniki

podziemne

instalacje - elektryczne, wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieptownicze, telekomunikacyjne, radiokomunikacyjne, rurociagi,
instalacje wytworcze pradu i cieptfa

obiekty sportu i rekreacji - boiska, korty, bieznie, place zabaw, sitownie miejskie, obiekty zwigzane ze sportami zimowymi (wyciagi,
trasy zjazdowe, skocznie), stadiony,
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przestrzenie publiczne - place, skwery, bulwary, zielerice, deptaki, pasaze, chodniki, ulice

92



