IZBA ARCHITEKTOW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP
L.dz. 539/KRIA/2015/w Warszawa, dnia 13 sierpnia 2015 .

Sz. P.

Robert Dziwinski

Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
ul. Krucza 38/42

00-926 Warszawa

Dotyczy: Interpretacji prawnej z dnia 28 czerwca 2015 r. ogtoszonej na urzedowej stronie Gtownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB) w sprawie budowy instalacji wewnetrznych.

Krajowa Rada Izby Architektow RP - jako ustawowy reprezentant czionkéw samorzadu
zawodowego architektow wskazuje, iz przedmiotowa interpretacja art. 29 ust. 1 pkt 27 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2013.1409 tj. z p. zm.), (dalej jako ,ustawa p. bud”), wydana w zwigzku z
wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. — 0 zmianie ustawy Prawo budowlane (Dz. U.
2015 poz. 443), zamieszczona na oficjainej stronie Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, oceniona
zostata przez $rodowisko architektow, jako sprzeczna z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa,
jak roéwniez z podstawowymi zasadami sztuki i techniki projektowej w procesie uzyskania decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz pozwoleniu na budowe, a w konsekwencji - jako szkodliwa dla
wszystkich uczestnikow procesu budowlanego.

Zgodnie w przedmiotowg interpretacja Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego budowa instalacii
wewnetrznych nie wymaga ani zgtoszenia ani wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
i pozwoleniu na budowe, co dotyczy réwniez budowy nowych budynkow i powoduije nastepujace skutki:

a) projekt budowlany nie musi zawiera¢ w czesci rysunkowej projektu instalacji wewnetrznych

wskazanych w zakresie art. 29 ust. 1 pkt 27 ustawy p. bud.

b) projekt budowlany w powyzszym zakresie jest kompletny i organ administracji publicznej nie ma
prawa wezwac wnioskodawcy do uzupetnienia brakow w tym zakresie.

c) powyzsze oznacza jednocze$nie, ze projekt budowlany moze jednak zawieraé instalacje
wewnetrzne wskazane w art. 29 ust. 1 pkt 7 ustawy p. bud, a w konsekwencji musza one spetnia¢
wymogi innych przepisow prawa, w tym rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Krajowa Rada IARP wyraza swoj sprzeciw przeciwko wyzej wskazanym tezom Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego. Przedmiotowa interpretacja naruszyta jedng z podstawowych zasad legislacji .
regute spojnosci przepisow prawa. Dokonano bowiem wyktadni art. 29 ust. 1 pkt 27 pr. bud. w oderwaniu
od tresci pozostatych przepisow prawa budowlanego, jak réwniez w sprzeczno$ci z innymi przepisami,
m.in. ustawg o charakterystyce energetycznej budynkow oraz z ustawa - Prawo zamowien publicznych.
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Art. 29 ustawy p. bud. z punktu widzenia literalnego, celowosciowego jak réwniez
funkcjonalnego stanowi o zakresie kontroli panstwa reprezentowanego przez organy administracji
publicznej przy wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe i nie moze stanowi¢ podstawy do
okreslenia zakresu projektu budowlanego. Zakres projektu budowlanego, a wigc jego obligatoryjne
elementy, zawiera art. 34 ustawy p. bud, natomiast szczegdtowy zakres zostal, z delegacji ustawy,
powierzony przepisom wykonawczym w formie rozporzadzenia. Zatem to rozporzadzenie dotyczace
zakresu i formy projektu budowlanego jest podstawowym narzedziem dla sprawdzenia jednej z
podstawowych przestanek uzyskania pozwolenia na budowe tj. kompletnosci projektu (zgodnie z art. 35
ust. 1 pkt. 3 ustawy p. bud.). W konsekwencji brak instalacji wewnetrznych - jako elementu projektu
budowlanego — skutkuje, zgodnie z przepisem art. 35 ust. 3 ustawy p. bud., iz organ ma obowigzek
wezwac wnioskodawce do usuniecia nieprawidiowosci w okreslonym terminie, a po jego bezskutecznym
uptywie wydac i doreczy¢ decyzje odmowna. Nie mozna bowiem wywodzi¢ z hipotezy art. 29 ustawy p.
bud. dyspozyciji dla przepisu art. 34 okreslajacego zakresu projektu budowlanego.

2,

Ponadto szczegélnego podkreslenia wymaga oczywista sprzeczno$¢ powyzszej interpretaciji z
trescig art. 33 ust. 1 ustawy p. bud w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy p. bud, zgodnie z ktérym , pozwolenie
na budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia budowlanego
obejmujacego wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie na budowe moze, na wniosek inwestora,
dotyczyé wybranych obiektow lub zespotu obiektéw, mogacych samodzielnie funkcjonowaé
zgodnie z przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektow Iub zespotu
obiektow, inwestor jest obowigzany przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktorym
mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1, dla calego zamierzenia budowlanego.” Obiektem w rozumieniu ustawy jest
natomiast ,budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych”. Nalezy podnies¢, iz przepis art. 33 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 1 stanowi wprost o zakresie
pozwolenia dla budowy obiektu, w skiad ktérego wchodzg instalacie wewnetrzne. Majac na uwadze
powyzsze, wyodrebnienie z projektu budowlanego instalacji wewnetrznych w celu wykonania ich w
kolejnym etapie inwestycji, nalezy uzna¢ za naruszenie art. 33 ust. 1 ustawy p. pud. Gdyby ustawodawca
poprzez art. 29 ust. 1 pkt 27 chciat wytaczy¢ kontrole organu przy wydawaniu decyzji w zakresie budowy
instalacji wewnetrznych w nowobudowanym obiekcie, to wylaczenie musiatoby znalez¢ rowniez swoje
odzwierciedlenie w zapisie dotyczacym art. 33 p. bud.

Reasumuijgc, w aktualnym stanie prawnym mamy nastepujacy zbieg przepisow: art. 33 ust. 1w zw. z
art. 3 pkt 1 ustawy p. bud. tj. decyzie o pozwoleniu na budowe wydaje sie na obiekt - a wiec rowniez
obejmuje ona z samej definicji obiektu - instalacje wewnetrzne, a jednoczesnie - zgodnie z art. 29 ust. 1
pkt 27 instalacje wewnetrzne (oprocz gazowej) nie wymagajg uzyskania decyzji 0 pozwoleniu na budowe.
Sprzeczno$¢ jest zatem oczywista. Wedtug Krajowej Rady IARP jedyna mozliwg interpretacia art. 29 ust. 1
pkt 7 majaca racjonalne uzasadnienie jest, aby wydania decyzji 0 pozwoleniu na budowe nie wymagata
budowa wskazanych instalacji w obrebie budynku bedacym w uzytkowaniu. Nalezy zatem brzmienie
w/w_przepisu_niezwiocznie doprowadzi¢ do tresci niebudzacej watpliwosci ani nie wymagajacej zadnej
interpretaciji prawa, poza jego literalnym brzmieniem.

Wskazac rowniez nalezy, iz nie bez przyczyny definicja ustawowa obiektu budowlanego jednoznacznie
wskazuje na konieczne powigzanie juz na etapie projektowania i zatwierdzania dokumentacji projektowe;
wszystkich elementéw ww. obiektu budowlanego (w zakresie architektury, konstrukcji i niezbednych
instalacji wewnetrznych). Koordynacja tych istotnych elementow obiektu budowlanego na etapie
wydawania wigzacych decyzji administracyjnych, stanowi o bezpieczenstwie prawno — inwestycyjnym |
ograniczaniu ryzyka lokowanych w inwestycjach budowlanych $rodkéw finansowych, jak réwniez z punktu
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widzenia praktycznego przyspiesza i sprawniej organizuje proces inwestycyjny. Wytaczenie z formalnego
zatwierdzenia czesci niezbednej dokumentacii projektowej moze odby¢ sie tylko w powigzaniu z racjonalng
analizg poziomu skomplikowania funkciji obiektu, w odniesieniu do przyjetych w obowigzujacym prawie
budowlanym kategorii obiektow budowlanych. Trudno sobie wyobrazi¢ budynek uzytecznosci publiczne]
(szpital, szkota), przemystowy (hala produkcyjna), zamieszkania zbiorowego (hotel, bursa szkolna) a nawet
wielorodzinny zaprojektowany bez instalacji wewnetrznych, ktore ze wzgledu na konstrukcje i stopien
skomplikowania obiektu czesto sg prowadzone w specjalnych szachtach, przestrzeniach
miedzykondygnacyjnych i stanowig jednolitg catos¢, ktorej istnienie musi by¢ elementem projektowania,
a co za tym idzie spojnosci i kompletnosci dokumentacyjne;.

3.

Brak w art. 29 ust. 1 pkt 7 ustawy pr. bud. literalnego wylaczenia spod reglamentacji ustawy
ograniczonego tylko do budowy instalacji w obrebie budynku uzytkowanego prowadzi do kolejnej
oczywistej sprzecznosci prawnej, tym razem z ustawg Prawo zaméwien publicznych (PZP). Ustawa
ta formutuje m. in. dwie podstawowe tezy: 1. Brak mozliwosci dzielenia zamowienia publicznego na czgsci,
2. Kompletno$c, integralnos¢ catego przedmiotu zamoéwienia zgodnie z art. 29 tejze ustawy. Nie mozna
bowiem doprowadzi¢ do absurdalnej tezy, ze stosujgc ustawe o zamowieniach publicznych, projekt
budowlany bedzie musiat zawiera¢ instalacie wewnetrzne z uwagi na w/w wymienione wymogi ustawy
PZP, pomimo braku wymogéw ustawy prawo budowlane, a w przypadku projektu budowlanego
nieobjetego zamoéwieniem publicznym nie bedzie musiat zawierac tych elementow obiektu budowlanego.

4.

W aspekcie ostatniej tezy GINB, zgodnie z ktorg pomimo zwolnienia przedmiotowych instalacji z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe i zgloszenia, zastosowanie majg wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.). Krajowa Rada IARP
zauwaza, ze cho¢ wydaje sie to oczywiste, to biorgc pod uwage strone formalno — prawng nalezy
zastanowic sie: czy interpretacja GINB art. 29 ust. 1 pkt 7 w zakresie budowanych nowych obiektow nie
wylaczyla z mocy ustawy stosowania w/w rozporzadzenia dla instalacji wewnetrznych wobec braku
regulacji prawnej nakazujgcej projektowanie zgodne z warunkami technicznymi.

Otéz zgodnie z art. 1 ustawy - Prawo budowlane obejmuje ona jedynie te kwestie, ktére sg tg ustawg
regulowane. Nie obejmuje zatem wylgczen spod jej stosowania. Zgodnie z interpretacjg GINB, pozwolenia
nie wymaga budowa instalacji wewnetrznych rowniez obiektow ,nowych”, nie wymaga ich rowniez zakres
projektu budowlanego, a decyzje, pomimo definicji obiektu budowlanego, mozna wyda¢ na niepetny (pod
wzgledem definicji prawnej) obiekt, z wytaczeniem instalacji. Powstaje zatem pytanie: w ktorym miejscu
ustawodawca objgt reglamentacjq ustawy instalacje wewnetrzne, aby nie przekraczajac zakresu
ustawowego wydac delegacje ustawowg do stosowania w/w rozporzadzenia o warunkach technicznych
rowniez do instalacji wewnetrznych?

Trudno sobie wyobrazi¢, Ze instalacje wewnetrzne bytyby niezgodne z przepisami techniczno-
budowlanymi, niemniej jednak ustawodawca nie objat przedmiotowych wytaczen obowigzkiem spetnienia
wymagan zawartych w przepisach techniczno-budowlanych, co powoduje ze w Swietle obowigzujacego
prawa, instalacje te mozna projektowa¢ wg. wtasnego uznania, gdyz nie ma regulacji prawnej nakazujgce;
ich projektowanie zgodne z warunkami technicznymi.

Przyktadem objecia robot, ktore nie wymagajg pozwolenia ani zgloszenia ale sg objete
obowigzkiem stosowania przepisow warunkéw technicznych byta zmiana w ustawie Prawo budowlane
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(nowelizacja ustawy Prawo budowlane weszta w zycie dnia 9 marca 2015 r.) spowodowana uchwaleniem
ustawy dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw, wdrazajacej przepisy
dyrektywy 2010/31/UE. Aby objaé przepisami warunkéw technicznych wszystkie roboty budowlane
polegajace na docieplaniu budynku obejmujacych ponad 25% powierzchni przegrod zewnetrznych, w art.
po ust. 2a pr. bud. dodany zostat ust. 2b w brzmieniu: ,W przypadku robét budowlanych polegajacych na
dociepleniu budynku, obejmujacych ponad 25% powierzchni przegréd zewnetrznych tego budynku, nalezy
spelié wymagania minimalne dotyczace energooszczedno$ci i ochrony cieplnej przewidziane w
przepisach techniczno-budowlanych dla przebudowy budynku.”. Umozliwito to delegacje ustawowg do
stosowania przedmiotowego rozporzadzenia.

Wylaczenie instalacji wewnetrznych spod reglamentacji ustawy moze mie¢ dalej idace
skutki.

W zwigzku z tg sytuacjg moze sig okazac, ze uprawnienia budowlane o ktérych mowa w art. 14.
ust. 1 pkt 4. ustawy - Prawo budowlane tj. uprawnienia instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen:

a) telekomunikacyjnych,

b) cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych,

c) elektrycznych i elektroenergetycznych,

moga byé¢ zbedne, gdyz instalacje wewnetrzne (poza gazowa i wentylacyjna) bedzie mogt
wykonywaé kazdy wg. wiasnego uznania (np. dopiero w projekcie wykonawczym, ktory nie jest
uregulowany ustawa) i braku jakiejkolwiek kwalifikaciji, oraz odpowiedzialnosci zawodowej poza cywilng,
jedynie w przypadku zawarcia odpowiedniej umowy cywilno-prawnej.

To z kolei pozbawi fundamentu catg polityke energooszczednosci w budownictwie, wynikajacq
m.in. z wdrozenia art. 12 dyrektyw 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, ktora
oparta jest o rygorystyczne standardy technologiczne a zatem i kompetencyjne wiasnie w dziedzinie
instalacji czego dowodem jest chocby to, ze $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku bedg
podlegaty weryfikacii, o ktérej mowa w art. 36 ustawy o CHEB.

5.

Pragniemy ponadto zwréci¢ uwage, iz zgodnie z dyspozycjg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), organy witadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Powyzsze oznacza, iz normy prawa wyznaczajg podstawy
dziatania, kompetencje, zadania i tryb postepowania organéw wiadzy publicznej, okreslajac Scisle granice
ich aktywnosci. W konsekwencji, organy wiadzy publicznej mogg podejmowaé dziatania jedynie w sferach
wyraznie prawem przepisanych. Nadto, w przypadku podjecia przez organ dziatania, kazdy ma prawo
domagania sie wskazania jego podstawy prawnej.

W kontekscie powyzszego, watpliwosci budzi wydanie i publikacja ww. interpretacji prawne;.
Nalezy wskaza¢, iz wydawanie interpretacji prawnych (wyjasnien do przepiséw prawnych itp.) przez
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktéry wykonuje swoje zadania jako centralny organ
administracji rzadowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, przy
pomocy Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego — moze doprowadzi¢ do nieuprawnionego wyznaczenia
zakresu tresci obowigzujacych przepisow prawa, w szczegolnosci ich rozumienia przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, w stosunku do ktorych GINB posiada
kompetencje kontrolne, zgodnie z art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane.

Ponadto, zwracamy uwage, iz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego w pismie z dnia 8 stycznia
2015 r. [znak DPR/INN/022/1516/2014] skierowanym do Prezesa oraz Wiceprezesa KRIA RP, przedstawit
nastepujace stanowisko w sprawie wydawania interpretacji prawnych: ,,... interpretacje przepiséw prawa
dokonane przeze mnie lub GUNB maja wylacznie charakter informacyjny, nie stanowigcy
powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa. Wobec tego tres¢ tych pism nie jest wigzaca dla
zadnych podmiotow tj. obywateli, organow stosujacych prawo lub sadow.” Jednoczesnie
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wskazujemy, iz na stronie podmiotowej GUNB w zakiadce Interpretacje prawne widnieje informacja
o nastepujacej tresci: Wyjasnienie przepiséw Prawa budowlanego dokonane w Urzedzie nie stanowi
wyktadni prawa i nie jest wigzace dla organoéw administracji publicznej orzekajgcych w sprawach
indywidualnych. Zawiera jedynie ogdlne wytyczne, ktorymi powinni kierowac si¢ uczestnicy procesu
budowlanego oraz wiasciwe organy. W przekonaniu Krajowej Rady Izby Architektow RP oczywistym
jest, iz Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego nie posiada prawnego umocowania do dokonywania
wigzacych interpretacji obowigzujacych przepisow. Niemniej, zamieszczenie nawet formalnie niewigzacej
interpretacji na oficjalnej i powszechnie dostepnej dla nieograniczonego kregu osob stronie podmiotowej
GUNB, z jednoczesng informacja, iz wyjasnienia przepisow Prawa budowlanego zawierajg ogolne
wytyczne, ktorymi powinni kierowac sie uczestnicy procesu budowlanego oraz wiasciwe organy, jedynie
potwierdza, iz intencjg wydawania ww. interpretacji moze by¢ wiasnie ukierunkowanie rozumienia
przepisow prawa, co czyni ich niewigzacy charakter jedynie aspektem formalno-prawnym, ktory nie
odpowiada stanowi faktycznemu.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy do Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o wycofanie si¢ z przedmiotowej interpretac;ji art. 29 ust. 1 pkt. 7.

Ryszard Gruda, Architekt IARP Krzysztof Ozjmek, Architekt IARP

L Sy ) A

Prezes Krajowej Rady IARP Sekretarz Krajowej Rady IARP

Do wiadomosci:

1) Pawet Ortowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, ul. Wspolna 2/4 00-926
Warszawa,

2) Krajowa Rada Izby Architektow RP;

3) Przewodniczacy Okregowych Izby Architektow RP.
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