UZASADNIENIE

1. Czes¢ ogolna — uzasadnienie deregulacji dostepu do wykonywania
zawodow
Przedmiotowy projekt ustawy stanowi kontynuacj¢ realizacji zapowiedzi zmian
legislacyjnych wskazanych w exposé Premiera Donalda Tuska w dniu 18 listopada
2011 r., w ktorym znalazto si¢ zobowigzanie do podjecia dziatan rzadowych w celu
zmniejszenia liczby zawodoéw regulowanych w Polsce. Pierwszym etapem prac
podjetych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci bylo opracowanie projektu
pierwszej z trzech ustaw deregulacyjnych, utatwiajacego rozpoczecie wykonywania
czterdziestu dziewieciu zawoddw z obszaru: zawodow prawniczych, posrednictwa
pracy, sportu i rekreacji, ochrony fizycznej, zeglugi oraz nauki jazdy i przewozu
0s0b.
Niniejszy projekt stanowi kolejny etap realizacji celu postawionego przez Premiera
w exposé. Przewiduje on deregulacje lub catkowita dereglamentacje 9 zawodow
rynku finansowego oraz 82 zawodow technicznych, pozostajagcych w  gestii
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
Warto przy tym nadmieni¢, ze regulacja dostgpu do zawoddéw, dotychczas pomijana
w literaturze z zakresu ekonomii pracy, zaczyna by¢ postrzegana jako jedno
z istotnych zjawisk ograniczajacych zatrudnienie’. Ograniczenie skali regulacji
dostepu do wykonywania zawoddéw stato si¢ tez jednym z priorytetow pakietow
antykryzysowych implementowanych w krajach Unii Europejskiej. Przyktadowo
reforma tego typu stanowita istotny element liberalizacji wtoskiego rynku pracy,
wprowadzanej na mocy przegtosowanego w marcu tego roku pakietu
antykryzysowego Premiera Mario Montiego®. Takze w przypadku Hiszpanii
reforma deregulacyjna byla zalecanym przez organizacje mig¢dzynarodowe
komponentem szerszych reform strukturalnych rynku pracy®.W efekcie podjetych

dziatan deregulacyjnych hiszpanskie Ministerstwo Gospodarki 1 Konkurencyjnosci

L E. F. Stephenson, E. E. Wendt, Occupational Licensing: Scant Treatment in Labor Texts, Econ Journal
Watch Volume 6, Number 2 May 2009, pp181-194.

2 http://af.reuters.com/article/energyOilNews/idAFL6ESEL9V220120321.

® Implementation of the Lisbon Strategy Structural Reforms in the context of the European Economic
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przygotowato projekt ustawy, ktory przewiduje m.in. ograniczenie liczby izb
(organizacji) zawodowych do 15 profesji, poszerzenie uprawnien dla technikéw
(ktorzy maja zyskaé dostep do czynnosci dotychczas zarezerwowanych wytacznie
dla inzynierow) i utatwienie dostepu do zawodu architekta. ROwniez w zmagajacej
si¢ z problemami gospodarczymi Grecji projektem deregulacji objgto
136 zawodow.

Pojecie ,,zawodu regulowanego” definiowane jest w prawie unijnym jako
dziatalno$¢ zawodowa Ilub zespot takich dzialalnosci, ktorych podjecie,
wykonywanie lub jeden ze sposobow wykonywania wymaga bezposrednio lub
posrednio posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych ujetych w przepisach
prawa®. Z perspektywy ekonomii jako nauki, o regulacji dostepu do okreslonego
zawodu mozemy mowi¢ w sytuacji, kiedy panstwo (na dowolnym szczeblu
administracji) kreuje ograniczenia (a co za tym idzie koszty) dla oséb chcacych
wykonywa¢ okreslony zawod®. Koszty utrzymania rozbudowanego systemu
ponoszg tez podatnicy. W praktyce do takich ograniczeh moze naleze¢: obowigzek
posiadania okreslonego wyksztatcenia (og6lnego, kierunkowego, podyplomowego),
ukonczenia kursu, zdania egzaminu, odbycia obowigzkowej praktyki itd.
Zagadnienie regulacji zasad podejmowania i wykonywania zawodu nie jest
obojetne z perspektywy konstytucyjnej. Podstawowym wzorcem oceny jest art. 65,
w powigzaniu z art. 31 ust. 3 oraz art. 32, oraz art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze ustrojodawca w art. 65
zadeklarowal, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno§¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz
literaturze przedmiotu podkres$la si¢, ze okreslono w tym przepisie ,,trzy rodzaje
praw pozostajagcych W funkcjonalnym zwigzku: prawo do wyboru i wykonywania
zawodu, prawo do wyboru miejsca pracy, prawo do ochrony przed praca
przymusowa. [...] Jednakze petna wolno$¢ pracy to nie tylko brak przymusu, ale
rowniez brak ograniczen polegajacych na uniemozliwieniu podmiotom prawnym
wykonywania okres§lonego zawodu czy zatrudnienia, nie przymuszajac
jednoczesnie do robienia czego$ innego” (wyrok TK z 26 kwietnia 1999 r.,

sygn. akt K 33/98). Podkresla si¢, ze zasada wolnosci pracy w ujeciu pozytywnym

* Art. 3 ust. 1a dyrektywy 2005/36/WE, Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, z p6zn. zm.
> A. Ciccone, E. Papaioannou, Red Tape and Delayed Entry, Journal of the European Economic
Association, 2007, nr 5, s. 444-458.



obejmuje tzw. aspekt kwalifikatywny, tj. mozliwos$¢ wyboru rodzaju pracy, przy
czym wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu ,nie oznacza nieograniczonej
swobody w tym zakresie. Do ustawodawcy nalezy wyrazne okreslenie przestanek,
od spehienia ktorych zalezy wykonywanie danego zawodu. Ustawodawca nie
moze by¢ w tym zakresie arbitralny, ale jest zobowigzany réwniez do
uwzgledniania interesu danych podmiotow” (wyrok TK z 19 marca 2001 r.,
sygn. akt K 33/00). O ile z jednej strony ograniczenia wolno$ci ekonomicznych, do
jakich nalezy wolno$¢ wykonywania pracy, sa mniej restrykcyjne niz w przypadku
wolnos$ci i1 praw osobistych, o tyle wprowadzenie ograniczen wykonywania pracy
musi by¢ uzasadnione konieczno$cig ochrony warto$ci konstytucyjnych,
W szczegdlnosei tych, ktore wskazane zostalty w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Zachodzi wobec powyzszego koniecznos¢ uporzadkowania docelowego stanu
regulacji zasad podejmowania i wykonywania okre§lonej grupy zawodow, tak aby
zarO6wno ograniczenia byly oparte o istotne i czytelne kryteria, jak réwniez, aby
miedzy regulacjami dotyczacymi podobnych grup zawodowych nie zachodzity
istotne, pozbawione podstawy merytorycznej, réznice. Wsrdd kryteriow, jakie
powinny by¢ brane pod uwage przy klasyfikacji grup zawodowych, w odniesieniu
do ktorych nalezy stosowaé zbiezne kryteria, nalezy przede wszystkim wymienic:
(a) powiazanie danego zawodu z funkcjg publiczna, jaka realizuje on w zastepstwie
organéw administracji publicznej, (b) przynaleznos¢ do grupy zawodow zaufania
publicznego, rowniez tych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji, (c) rola
danego zawodu w zapewnianiu bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
osobistego i bezpieczenstwa obrotu prawnego, (d) koniecznos¢ zapewnienia
minimum kompetencji dla rozpoczecia $wiadczenia ustug okreslonego rodzaju.
Zroéznicowanie rozwigzan legislacyjnych zmierzajacych do regulacji dostepu do
wykonywania okreslonych zawodow powodowane jest legis ratio lezacym u ich
zrédet. W zalezno$ci od wagi i1 zasadnos$ci argumentacji lezacej u podstaw
tworzenia przez prawodawce okreslonych barier dostepu do danego zawodu,
optymalng jest jedna z dwoch strategii redukcji tych barier:

1) deregulacja — redukcja ograniczen stawianych przez prawodawce przed
osobami chcagcymi wykonywa¢ dany zawod, przy zgodzie co do pozostawienia go
w katalogu zawodéw regulowanych. Strategia ta dotyczy w szczegdlnoSci

zawodow zaufania publicznego. Prawodawca optymalizuje wtedy stosowane



regulacje, kierujgc si¢ rachunkiem kosztéw generowanych przez konkretne
rozwigzania i korzySci wynikajgcych z ograniczenia asymetrii informacji na rynku.
Deregulacja (a wige redukcja kosztéw w rozumieniu ekonomicznym wejscia do
zawodu) moze obejmowac rézne obszary ograniczen, np.: zmniejszenie kosztow
(finansowych) nabycia uprawnien do wykonywania danego zawodu, skrocenie
ciezki uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu czy tez zwigkszenie
prawdopodobienstwa uzyskania uprawnien do wykonywania danego zawodu,
np. przez ujednolicenie stosownych egzaminow;

2) dereglamentacja — wylaczenie danego zawodu z katalogu zawodow
regulowanych. Catkowita rezygnacja ustawodawcy z regulacji danego rynku jest
efektywna w sytuacji, gdy brak jest przestanek do dalszej interwencji panstwa
w danym segmencie rynku pracy. Zastosowanie tej strategii jest szczegdlnie
zasadne w sytuacji, gdy przepisy regulujace dostep do danego zawodu sg wynikiem
przesztej sytuacji na danym rynku (nastgpity zmiany na rynku, za ktorymi nie
nadaza prawodawca)6 lub tez powstaly pod naciskiem grup zawodowych
zainteresowanych uzyskiwaniem korzysci z ograniczenia konkurencji na rynku.
Zastosowanie badz rezygnacja z konkretnych narzedzi regulacji jest wynikiem
analizy specyfiki konkretnego rynku w obszarach determinant zmian cen,
elastycznosci podazy 1 popytu, wystgpowania rynkowych mechanizmow
zapewnienia jako$ci oraz ochrony warto$ci wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Niezbednym jest zwazenie wielokrotnie potwierdzonych
empirycznie negatywnych nastgpstw regulacji dostepu do wykonywania
okreslonych zawodow oraz argumentéw zwolennikoéw regulacji rynkow.

Za najistotniejsza konsekwencje utrzymywania barier regulacyjnych w dostepie do
zawodOw uwaza si¢ obnizenie poziomu zatrudnienia w sektorach, ktorych dotyczy

regulacja’. Zjawisko to dotyczy zwtaszcza przedstawicieli szczeg6lnie zagrozonych

® W literaturze ekonomicznej zjawisko to okreslane jest jako ,path dependence”, co nalezy thumaczyé
jako zaleznos$¢ obecnie dokonywanych wyboréw od przesztych decyzji (czgsto wydajacych si¢ wowczas
nieistotnymi). Zjawisko to wystepuje w szczegdlny sposoéb w prawodawstwie, w sytuacji gdy przeszty akt
prawny (od dawna nieadekwatny do realiow rynku) determinuje ksztalt obecnych rozwigzan
legislacyjnych. Wiecej o zjawisku ,,path dependence” w procesach politycznych np. P. Pierson,
Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics, The American Political Science Review
2000, nr 2, s. 251-267.

" F. Adams, J.D. Jackson, R.B. Ekelund, Occupational Licensing in a ,, Competitive” Labor Market: The
Case of Cosmetology, Journal of Labor Research 2002, nr 2, s. 261-278; J. Jacob, D. Murray, Supply-side
effects of the 150-hour educational requirement to CPA licensure, Journal of Regulatory Economics
2006, nr 2, s. 159-178; R. Jackson, Post-Graduate Educational Requirements and Entry into the CPA
Profession, Journal of Labor Research 2006, nr 1, s. 101-114.



bezrobociem segmentow rynku pracys, takich jak osoby wchodzace na rynek pracy
lub kobiety powracajace do aktywnosci zawodowej po urlopie macierzynskim lub
wychowawczym. Wysoki poziom regulacji nakladajacej obowigzek spelnienia
kosztownych wymogéw (w znaczeniu finansowym i kosztow alternatywnych
poswieconego czasu) zniecheca lub wrgcz uniemozliwia tym osobom podjecie
pracy w danym zawodzie, zaklocajac w ten sposéb mechanizm alokacji sily
roboczej (zmniejszenie elastycznosci rynku pracy).

Wielokrotnie wykazano takze, ze przedstawiciele regulowanych grup zawodowych
sa w stanie ogranicza¢ doptyw potencjalnych konkurentow w czasach
dekoniunktury. W raporcie przygotowanym na zlecenie amerykanskiego
Departamentu Zatrudnienia E. Rayack dowiodt, ze w przypadku 10 z 12 badanych
egzaminéw zawodowych zdawalno$¢ malata w okresach wzrostu bezrobocia®. Do
analogicznych konkluzji doprowadzito badanie wynikéw egzamindéw audytorskich
CPA (Certified Public Accountants) w koncu lat osiemdziesiatych™®. Oznacza to, ze
de facto przepisy regulujace dostep do tych zawodow stanowig narzg¢dzie
swiadomego ograniczenia konkurencji na rynku.

Warto jednak podkresli¢, ze koszty spoteczne utrzymywania regulacji dostepu do
wykonywania okre$lonych zawoddéw nie zawezaja si¢ do osob potencjalnie je
wykonujacych oraz ich klientéw. Regulacja oddzialuje bowiem takze na zawody
powigzane z zawodami regulowanymi ($wiadczace ustugi ich przedstawicielom,
wykonujacych czynno$ci komplementarne), a nawet na zupelnie inne segmenty
rynku pracy'!. Ograniczenie liczby osob wykonujacych zawod regulowany
prowadzi do nizszego niz potencjalny popytu na ustugi, ktéorych sami byli
odbiorcami (oraz na uslugi komplementarne). Dodatkowo osoby rezygnujace
Z ubiegania si¢ o prawo do wykonywania zawodow regulowanych w sposéb

nieefektywny zwigkszajg liczbe osob wykonujacych zawody nieobjete regulacja.

¥ S. Dorsey, Occupational Licensing and Minorities, Law and Human Behavior 1983, nr 2-3, s. 171-181.
% E. Rayack, An Economic Analysis of Occupational Licensure Report prepared for the U.S. Department
of Labor. 1976. Do analogicznych konkluzji doprowadzita tez analiza zdawalno$ci egzamindéw
taksowkarskich, przeprowadzona przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w ramach prac nad oceng skutkéw
regulacji projektu pierwszej ustawy deregulacyjnej.

® Young, S. David, , The Economic Theory of Regulation: Evidence from the Uniform CPA
Examination” The Accounting Review 63 (April 1988):283-91.

M. Kleiner, R. Kudrle, Does Regulation Improve outputs and increase prices? The case of dentistry,
NBER Working Papers 5869, 1997.



Wykazano empirycznie, ze moze to prowadzi¢ do spadku wynagrodzen w tych
sektorach® — wydawatoby si¢ niemajacych nic wspolnego z regulacja.
Niebagatelng konsekwencja regulacji dostgpu do zawodoéw, zwlaszcza
wymagajacych kreatywnos$ci, jest grozba spadku innowacyjnosci. Wigze si¢ to
Z ryzykiem wystgpienia mechanizmu selekcji negatywnej. Polega on na tym, ze
jednostka (majaca predyspozycje do bycia innowatorem w danej dziedzinie) moze
zrezygnowa¢ z wyboru zawodu regulowanego, obawiajac si¢ np. spowolnienia
kariery zawodowej (na skutek koniecznos$ci spetnienia wymogoéw dlugotrwatego
stazu pracy, uzupelniania formalnego wyksztalcenia itd.), poniesienia wysokich
kosztow*? badz presji korporacyjne;j.

Zwtlaszcza regulacja ograniczajaca naptyw zdolnych i aktywnych os6b do zawodow
inzynierskich, zwigzanych z tworzeniem innowacyjnych produktow, moze obnizy¢
innowacyjno$¢ catej gospodarki (utozsamiang np. ze wskaznikiem Iacznej
produktywnosci czynnikow wytworczych (TFP), ktorg uznaje si¢ w teorii wzrostu
za jedyne niewyczerpalne zrodto wzrostu gospodarczego™).

W swojej rezolucji z dnia 6 lipca 2010 r. wspierajgcej m.in. dostgp miodziezy do
rynku pl’acy15 Parlament Europejski wyrazit tez przekonanie, ze ograniczanie
dostepu do wykonywania okreslonych zawodow rodzi rowniez problem wyzysku.
Nadmierne regulowanie zawodéw wptywa takze niekorzystnie na rozwdj
gospodarczy panstwa, powodujac obnizenie jego konkurencyjnosci. Ma to
szczegOlne znaczenie w odniesieniu do regulacji dostepu do zawodow
$wiadczacych ustugi dla matych i $rednich przedsigbiorstw (business-2-business),
znoszonych w przedmiotowym projekcie. Dotyczy to zwlaszcza zawodow
finansowych 1 inzynierskich. W ostatnich latach mozna zaobserwowac tendencje do
pogarszania si¢ pozycji Polski w rankingach miedzynarodowych badajacych
konkurencyjnos$¢ poszczegdlnych gospodarek. Przykladem takiego rankingu moze
by¢ raport pt. Global Competitiveness przygotowywany przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne w Davos. Ponizej przedstawiono warto$¢ zagregowanego indeksu

konkurencyjnosci Polski w porownaniu z wybranymi gospodarkami rozwinigtymi.

12 M. Kleiner, M. Morris, A. Krueger, The Prevalence and Effects of Occupational Licensing, NBER
Working Paper 14308, 2008.

3 Ibidem.

1R, Barro, X. Sala-i-Martin, Economic Growth, MIT Press, 2004.

5 Dz. Urz. UE z dnia 2 grudnia 2011 r. C 351 E/29.



Rysunek 1. Indeks konkurencyjnosci gospodarek opracowany przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne
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Zrodto: Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Competitiveness Report 2011-2012.

Niezbgednym elementem identyfikacji zrodet niskiej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki jest analiza poziomu regulacji dostgpu do wybranych grup
zawodowych, newralgicznych z punktu widzenia ustlug §wiadczonych dla biznesu
(zwlaszcza sektora matych i $rednich przedsigbiorstw). Pomocne mogg tu by¢ dane
zgromadzone w projekcie badawczym Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
I Rozwoju (OECD), przytoczone ponizej w zakresie grup zawodowych objetych

deregulacja w niniejszym projekcie.




Rysunek 2. Poziom regulacji dostepu do grup niektérych zawodow objetych drugg transza
deregulacji (wartosci indeksow OECD z 2008 r., gdzie wyzsza warto$¢ indeksu oznacza wyzszy
poziom regulacji)
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Zrédto: OECD (2011), Product Market Regulation Database, www.oecd.org/economy/pmr

Analiza przytoczonych danych pozwala stwierdzi¢, ze Polska zalicza si¢ do krajow
OECD najsilniej regulujacych dostep do analizowanych grup zawodow.

Zestawienie obu indeksow jeszcze wyrazniej uzmystawia, Ze utrzymywanie
wysokiego poziomu regulacji dostepu do profesji §wiadczacych ustugi dla biznesu
i znajdujacych zatrudnienie zwlaszcza w malych i1 $rednich firmach nie pomaga
w budowaniu konkurencyjnos$ci kraju. W zaleceniach z dnia 10 lipca 2012 r. Rada
UE™, dostrzegajac przeszkody dla dalszego rozwoju (w szczegdlnosci w sektorze
budownictwa, transportu i opieki zdrowotnej), zalecita zmniejszenie ograniczen

W $wiadczeniu ustug w ramach wolnych zawodow.

16 Zalecenie Rady z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata
2012-2015 (Dz. Urz. UE 2012/C 219/19).
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Rysunek 3. Poréwnanie wartosci indeksu konkurencyjnoéci gospodarek (Swiatowe Forum
Ekonomiczne) oraz poziomu regulacji dostgpu do zawodow zwigzanych z rachunkowoscia,
zawodow inzynierskich i architekta (OECD)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Competitiveness
Report 2011-2012 oraz OECD (2011), Product Market Regulation Database.

Aktywno$¢ prawodawcy przejawiajagca si¢ w ograniczeniu dostgpu do
wykonywania okre$lonych zawodow przyczynia si¢ ponadto do spadku poziomu
konkurencji w obrebie regulowanej branzy. Wigze si¢ to ze spadkiem dost¢pnosci
| wzrostem kosztow $wiadczonych ustug (przedstawiciele zawodow regulowanych
uzyskuja tzw. rent¢ ekonomiczng — dodatkowa korzy$¢ finansowa wynikajaca
z zamknigcia konkurentom dostepu do rynku). Zjawisko to jest uniwersalne
| zostalo stwierdzone na przyktadach tak réznych zawoddéw jak: np. technicy
radiologii, farmaceuci, ksiegowil’ czy taksowkarze'®. Na podstawie badan
empirycznych mozna szacowac, ze w zalezno$ci od specyfiki danego rynku oraz
restrykcyjnosci regulacji, wysokos¢ renty ekonomicznej sigga 7—15 procentlg.

W zwigzku z tym konsekwencja redukcji barier ograniczajacych dostep do

wykonywania zawodéw $wiadczacych ustugi bezposrednio konsumentom jest

Y Przyktadowo E. Timmons, R. Thornton, The Effects of Licensing on the Wages of Radiologic
Technologists, Journal of Labor Research 2008, nr 4, s. 336-346; J. Pfeffer, Some Evidence on
Occupational Licensing and Occupational Incomes, Social Forces 1974, nr 1, s. 102-111.

8 A. T. Moore i T. Balaker, Do Economists Reach a Conclusion on Taxi Deregulation?, Econ Journal
Watch 2006, nr 1, s. 109-132.

19 M. Kleiner, A. Krueger, Analyzing the extent and influence of occupational licensing on the labor
market, NBER Working Papers 14979, 2009.
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wzrost dostepnosci ustug i spadek ich cen. Z kolei w przypadku zawodow, ktorych
przedstawiciele $wiadcza ustugi przedsigbiorstwom, doprowadzi to do obnizki
kosztow prowadzenia dziatalnosci. Warto wspomnieé, ze w przypadku takich
zawodow jak ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych, koszty ustug stanowig
element kosztow statych, a wiec ich znaczenie relatywnie ro$nie wraz ze spadkiem
wielkosci przedsiebiorstwa. W przypadku matych oraz mikroprzedsigbiorstw
obnizka tych kosztéw moze stanowic istotne utatwienie dziatalnosci.
Utrzymywanie rozbudowanego systemu regulacji nieuchronnie oznacza tez wzrost
kosztéw funkcjonowania panstwa. Koszty generuja zarowno procedury
egzaminacyjne, jak i nadzor nad systemem, finansowanie funkcjonowania rejestrow
itd. Koszty te w wielu przypadkach zostaly oszacowane w ocenie skutkow regulacji
projektu, stanowigcej czg$¢ niniejszego uzasadnienia. Istotne jest takze dostrzezenie
kosztéw zwigzanych =z przygotowywaniem, uchwalaniem 1 wdrazaniem
okresowych nowelizacji aktow prawnych, regulujacych dane rynki.

Uzasadnieniem ponoszenia przez spoteczenstwo wymienionych powyzej kosztow
jest, w opinii zwolennikoOw regulacji, poprawa sytuacji konsumentow. Powotujac
si¢ na zjawisko asymetrii informacji, mogace wystepowa¢ na wielu rynkachzo,
uzasadniaja oni, ze spadek podazy ustug i wzrost ich kosztow jest nastgpstwem
uniemozliwienia wejScia do zawodu osobom niegwarantujagcym spelnienia
okreslonych wymogow jakosciowych. W skrajnych sytuacjach prowadzi to do
»gold plating’u” przymusowego stworzenia na rynku standardu jakos$ci znacznie
przewyzszajacego rozsadne (i rézne) zapotrzebowanie. M. Friedman okreslil to
zjawisko mianem ,efektu Cadillaca” — poroéwnujac regulacje do proby
wyeliminowania z rynku wszystkich samochodéw, ktore nie dorownywatyby
jakoscia wyrobom Cadillaca®’. Oczywiste jest, ze w konsekwencji prowadzi to do
takiej sytuacji, ze osoby, ktore normalnie zadowolityby si¢ nizszym standardem
ustug, nie maja do nich w ogole dostepu z uwagi na cen¢ Cadillaca.

Takze koncepcja ,,asymetrii informacji” nie musi sama w sobie stanowi¢ argumentu
za wyeliminowaniem badZz ograniczeniem mechanizméw  rynkowych.
W podrecznikowym przyktadzie teoria ta opisuje rynek uzywanych samochodow,

na ktorym klienci nie sg w stanie rozrdzni¢ aut réznej jakosci. W konsekwencji

20 7a badania po$wiecone asymetrii informacji na rynkach Komitet Noblowski nagrodzit w 2001 r. trzech
ekonomistow: J. Stiglitza, G. Akerlofa i A. Spence’a.
M. Friedman, 1982 ,,Capitalism and Freedom”.
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nastepuje tzw. wyscig do dna — cena obniza si¢, a lepsze produkty zostajg
wypchnigte z rynku.

Rzeczywistos¢ jednak prezentuje bardziej ztozony obraz. Konsumenci nie s3 tu, jak
w teorii, catkowicie zdani na informacje dostarczane przez sprzedajacych.
Odbieraja oni pewne informacje — tzw. sygnaty — pozwalajace im zidentyfikowac
produkty o roéznej jakoécizz. Za przyktad takiego ,,rynkowego” sygnatu skutecznie
zastepujacego bezposrednig ingerencj¢ panstwa moga stuzy¢ certyfikaty wydawane
przez organizacje branzowe.

Istnienie alternatywnych mechanizméw rynkowych nie jest jedynym argumentem
podwazajacym zasadno$¢ ekspansji panstwa. Wystarczy tu wskaza¢ powszechne
praktyki, stosowane przez grupy wykonujace regulowane profesje: narzucanie cen,
ograniczenie mozliwo$ci reklamy, tworzenie barier wejscia do danego zawodu,
narzucanie sposobu produkcji — majg one doprowadzi¢ do dalszego zamknigcia
rynku i poprawy sytuacji tych grup zawodowych. Ograniczaja one takze bodzce do
wydajnej pracy, a tym samym obnizania cen i poszerzania wachlarza dost¢gpnych
produktow 1 ustug.

Przyktadowo badanie porownawcze przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych po
przejSciu huraganu Katrina pozwolito stwierdzi¢, ze nie wystgpuje zalezno$¢
miedzy jakoscig oferowanych w danym stanie ustug budowlanych a poziomem
regulacji dostepu do zawodéw w branzy budowlanej®’. Warte zauwazenia jest
takze, ze regulacja dostepu do zawodow technicznych, prowadzaca do wzrostu cen
ustug, kreuje pewne niekorzystne bodzce dla konsumentéw. Najistotniejszym
znich bedzie zacheta do samodzielnego wykonywania ustug zastrzezonych dla
certyfikowanych specjalistc')w24.

Podobnie jak w przypadku zawodow technicznych, takze w obszarze zawodow
finansowych regulacja nie zawsze okazuje si¢ najlepszym sposobem realizacji
celow, przyswiecajacych jej wprowadzeniu. Mimo konsensusu, ze pozadang

odpowiedzig na kryzys finansowy z 2008 r. jest uzupelnienie ram regulacyjnych dla

22 A. M. Spence, Signaling in retrospect and the informational structure of markets, Nobel Prize Lecture,
8 XI12001.

2 D. Skarbek, Occupational Licensing and Asymmetric Information: Post-Hurricane Evidence from
Florida, Cato Journal 2008, nr 1, s. 73-82.

# Teze tg potwierdzaja przyktadowo badania empiryczne stwierdzajace wyzsza liczbe $miertelnych
porazen pradem w stanach o bardziej restrykcyjnej regulacji dostgpu do zawodu elektryka. Zob. S. Carrol,
R. Gaston, Occupational Restrictions and the Quality of - Service Received: Some Evidence, Southern
Economic Journal 1981, nr 4,s. 959 i n.
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rynkow ﬁnansowych25, dotyczy to regulacji dziatania instytucji finansowych, nie
za$ dostepu do okreslonych zawodow. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zaréwno
zwolennicy hipotezy, jakoby kryzys zostat spowodowany w gtéwnej mierze przez
niewlasciwe prowadzenie polityki pienigznej przez FED®, jak i ci, ktorzy ktada
wiekszy nacisk na funkcjonowanie transgranicznych instytucji finansowych?’, nie
wigzg regulacji dostepu do zawoddéw finansowych, takich jak np. biegly rewident,
z wybuchem kryzysu finansowego.

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze proponowane w wielu krajach pakiety
regulacyjne (czy tez ,,makroostroznosciowe”) obejmujace zwigkszenie nadzoru
panstwa nad dostepem do zawodow finansowych mozna postrzega¢ w S$wietle
podejscia alarmu pozarowego (fire alarm approach), czyli gwattownego wstrzasu
sktaniajacego politykéw do natychmiastowej reakcji. Nie zmienia to faktu, ze
stosowana Ww ciggu ostatniego C¢wieréwiecza migdzy innymi w Stanach
Zjednoczonych polityka ,,samoregulacji” przez organizacje branzowe, przy
niewielkim udziale panstwa, wydaje si¢ by¢ wtasciwie funkcjonujacym modelem?®,
Role samoregulacji wprowadzanej przez gléwnych uczestnikow rynku ustug
ksiggowych 1 audytorskich dla zapewnienia transparentnosci rynkéw podkreslato
tez wiele badan empirycznych®.

Takze w systemie brytyjskim prawodawca wymaga jedynie przynalezno$ci do
jednej z organizacji (prywatnych) wydajacych certyfikaty branzowe. Obowigzek
taki wynika z The Money Laundering Regulations z 2007 r.*°, majacych na celu
ograniczenie zjawiska prania brudnych pieniedzy (brytyjski prawodawca uznat, ze
zjawiska takie nie sa jedynie domeng duzych spolek, ale takze matych
przedsigbiorstw korzystajacych z ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych).
Réwniez w przypadku deregulacji innych ,,zawodow finansowych” skala

potencjalnych zagrozen wydaje si¢ przejaskrawiona. Przyktadowo deregulacja

% Patrz np. The High-level Group of Financial Supervision in the EU, Chaired by Jacques de Larosiere,
REPORT, Brussels, 25 Feb 2009, tzw. Raport de Larosiere.

% The High-level Group of Financial Supervision in the EU, Chaired by Jacques de Larosiere, REPORT,
Brussels, 25 Feb 2009, tzw. Raport de Larosiere, s. 7.

2" Np. P. Krugman, The International Finance Multiplier, October 2008.

% W.R. Kinney, Jr., Twenty-Five Years of Audit Deregulation and Re-Regulation: What Does it Mean for
2005 and Beyond?, Auditing: a Journal of Practice & Theory, Vol. 24, Supplement, 2005,
pp. 89-109.

%% Przeglad literatury w tym zakresie oferuje np. D. J. Cooper, K. Robson, Accounting, professions and
regulation: Locating the sites of professionalization, Accounting, Organizations and Society, VVolume 31,
Issues 4-5, July—August 2006, s. 415-444.

%0 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2007/2157/contents/made
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profesji audytorskich (biegly rewident) wzbudza szereg obaw o bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego®’. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze o ile rola bieglych
rewidentow w systemie zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego jest
bezsporna, o tyle np. wykrywanie oszustw nie jest gtéwnym celem dziatania
biegltych rewidentow. Rola bieglego rewidenta to przede wszystkim ocena, czy
sprawozdanie finansowe nie zawiera istotnych znieksztatcen i bledow (w tym
wynikajacych z oszustw).

Nie powinny wiec dziwi¢ potwierdzone empirycznie fakty na temat roli audytu
zewnetrznego w  wykrywaniu  oszustw  korporacyjnych. Jak  wynika
z migdzynarodowych badan przeprowadzonych w 2010 r. przez Stowarzyszenie
Biegtych ds. Wykrywania Naduzy¢ (Association of Certified Fraud Examiners),
audyt zewnetrzny doprowadzit do wykrycia jedynie 4,6 proc. badanych oszustw;
najskuteczniejszg metodg okazato si¢, zgodnie z przewidywaniami, donosicielstwo:
40,2 proc. ujawnionych oszustw. Istotng barierg okazat si¢ takze audyt wewnetrzny
(wykryt 13,9 proc. naduzy¢) oraz przypadek (8,3 proc.)®.

Analogiczne badanie przeprowadzita tez w Polsce w 2008 r. firma Deloitte,
opierajac je jednak na badaniach ankietowych, a nie studiach przypadkow. Jego
wyniki  pozostaja zgodne z tendencjami wykazanymi w  badaniu
mig¢dzynarodowym. Do najefektywniejszych Zrodet informacji o oszustwach naleza
rutynowe dzialania nadzorcze, informacje od pracownikdéw oraz audyt wewnetrzny.
Trudna do przecenienia pozostaje tez rola przypadku. Audytora zewngtrznego jako
zrédlo informacji o naduzyciach wskazato jedynie 7,4 proc. respondentow. Wyniki

badania zaprezentowano na rysunku ponize;j.

%! Biegli rewidenci: Deregulacja nie jest zgodna z trendami UE, Dziennik Gazeta Prawna, 25 kwietnia
2012.
%2 ACFE, Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse, 2010 Global Fraud Study.
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Rysunek 4. Wyniki badania ankietowego dotyczacego sposobow wykrycia naduzyé
gospodarczych w polskich przedsigbiorstwach przeprowadzonego przez firme konsultingows
Deloitte w 2008 r.

80 B informacja od pracownika
B audytor wewnetrzny

70 66,3% B system zarzadzania ryzykiem
m rutynowe dzialania nadzorcze

60 audytor zewnetrzny
49,5% postepowanie prowadzone przez
= organy zewnetrzne
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32,6% anonimowa informacja
30 wykrycie u kontrahenta
21.1% B inne
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10 {,4%
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. [

Odpowiedzi na pytanie ,,W jaki sposéb naduzycia gospodarcze zostaty wykryte w Pana(i) firmie?”;
mozliwe byto zaznaczenie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto: Deloitte: ,Naduzycia — niewidzialny wrog przedsicbiorstw 2008. Raport z badania naduzyé
gospodarczych w polskich firmach”, 2008.

Niezaleznie od dyskusji na temat skuteczno$ci audytoréw zewngtrznych, w swietle
powyzszych danych trudno oczekiwaé¢, aby proponowane zmiany, ulatwiajace
dostep do wykonywania zawodu bieglego rewidenta, miaty negatywny wpltyw na
wykrywanie naduzy¢ w przedsigbiorstwach.

W toku realizacji reform liberalizujacych dostep do rynku pracy przez redukcje
liczby zawoddéw regulowanych, konieczne jest takze uwzglednienie innych,
komplementarnych dziatan legislacyjnych. Kluczowym przyktadem takich dziatan
jest ograniczanie katalogu czynnosci, zastrzezonych dla przedstawicieli okreslonej
grupy zawodowej.

Strategia ta jest zasadna zwlaszcza w sytuacji, kiedy w wyniku analizy
obiektywnych czynnikow wskazanych w niniejszym uzasadnieniu za wiasciwe
uznaje si¢ pozostawienie regulacji dostepu do okreslonego zawodu. W takim
przypadku zasadna jest analiza, czy nie jest mozliwe ograniczenie katalogu
czynno$ci, na ktorych wykonywanie przedstawiciele tego zawodu posiadaja
monopol. Pozwolitoby to na wprowadzenie w obrebie rynku ,,uwolnionych”
czynnosci mechanizmoéw konkurencyjnych, a wiec w konsekwencji spadek cen
ustug.

Niniejszy projekt realizuje powyzsza strategi¢ w odniesieniu do grupy zawodowej

doradcoOw podatkowych, wprowadzajac oprocz skrocenia czasu trwania



15

obowiazkowej praktyki i likwidacji ograniczenia czestotliwosci przystepowania do
egzaminu poprawkowego daleko idgce ograniczenie katalogu czynnosci, ktorych
wykonywanie jest zastrzezone wylacznie dla podmiotow uprawnionych
w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(Dz.U.z 2011 r. Nr 41, poz. 213). Tabela 1 przedstawia wprowadzane przez

niniejszy projekt zmiany w tym zakresie.

Tabela 1. Wykaz czynnosci zastrzezonych dla licencjonowanych doradcéw podatkowych przed
1 po wejéciu w zycie proponowanych zmian

e udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na
ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkoéw
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej
zwigzanej z tymi obowigzkami (pkt 1);

e prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikow i inkasentow,
ksiag podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz
udzielanie im pomocy w tym zakresie;

e sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikéw i inkasentow,

zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym
zakresie;

podatkowego

e reprezentowanie podatnikow, ptatnikdw i inkasentow w postepowaniu
przed organami administracji publicznej i w zakresie sagdowej kontroli
decyzji, postanowien i innych aktéw administracyjnych w sprawach
wymienionych w pkt 1 powyze;j.

Czynnosci zastrzezone dla oséb
wykonujacych zawod doradcy

e udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich

L o= . oo . L
= _5 z2 rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych
S 2 - E i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
~§ ) : =< obowigzkami;
~ = 2.3 . . )
o aZ e prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikow i inkasentow,
~§ g E ;‘ ksiag rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celow
£ i En S podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;
= = . .. o, e ,
S S g s e sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikow i inkasentow,
E‘ E‘.g zeznan 1 deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym

zakresie.

Zrodto: Opracowanie whasne (materiaty MF).

Nie mniej wazng niz Sensu stricto dziatania deregulacyjne rola niniejszego projektu
jest takze uporzadkowanie stanu prawnego w obszarze regulacji dostgpu do
wybranych zawodow. Przykladem mogg by¢ propozycje zmian w zakresie
uprawnien budowlanych. Oprocz skrdcenia $ciezki nabywania okreslonych
uprawnien (opisanej szczegétowo w OSR projektu, bedacej czgscia niniejszego
uzasadnienia), zdecydowano si¢ na racjonalizacj¢ systemu uprawnien i specjalnosci
w obrgbie tych zawodow. Obecna, skomplikowang strukture (siatke) uprawnien

I specjalnosci budowlanych przedstawia Tabela 2.
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Tabela 2. Siatka uprawnien i specjalnosci budowlanych w zalezno$ci od kierunku ukonczonych studiéw — stan obecny

uprawnienia o . .
specjalnos¢ © instalacyjna
c
© =
N <) © > . @
zakres sieci, 2 S S % 2 % % o £
instalacji £ oS © © © g 5 3 BT NaS
i urzadzen é £ % % % % g g g S\ g B %5 g
kierunek 5 = g g ) % ki S5RES8| €2
= o) — — _—
ukonczonych studiow  specjalnosé w zakresie © = ° £ =~ 8 S3oF - .=
Architektura i urbanistyka proj./k.r.b. b.o. | proj./k.r.b.
k.r.b.o.z. 0.Z.
Budownictwo proj./k.r.b. proj./k.r.b. | proj./k.r.b. | proj./k.r.b. | proj./k.r.b. | proj./k.r.b. proj./k.r.b.
0.Z. b.o./o.z. b.o./o.z. b.o./o.z. b.o./o.z. b.o. 0.Z.
L, . proj./k.r.b. proj./k.r.b.
Inzynieria $srodowiska 0z b.0/o.z.
proj./k.r.b.
Transport b0 /0.2,
sterowanie ruchem proj./k.r.b.
w transporcie 0.Z.
sterowanie ruchem gr;)]./k.r.b.
zabezpieczenie ruchu proj./k.r.b.
pociagdéw 0.Z.
. proj./k.r.b.
automatyka i robotyka 0.7
Gornictwo i geologia | eksploatacja zt6z Ergj'/k'r'b'
Inzynieria wojskowa EFSJ Jkr.b.
Elektrotechnika proj /k.r.b.
b.o./o0.z.
telekomunikacja Eroj'/k'r'b'
.0./0.z.
Elektronika I proj./k.r.b.
i telekomunikacja telekomunikacja b.o./o.z.
Energetyka proj /k.r.b.
0.Z.
Inzynieria naftowa i gazownicza Ergl'/k'r'b'
Wiertnictwo nafty . . . . . proj./k.r.b.
. Inzynieria gazownicza
i gazu b.o.

proj./k.r.b. — uprawnienie do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi; b.o. — bez ograniczen; o.z. — w ograniczonym zakresie
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Spoteczne opinie na temat utatwiania dostepu do wykonywania zawodoéw byly przedmiotem
badania® przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w czerwcu 2012 r. —
po opublikowaniu przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projektu ustawy o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektorych zawodow. Oprocz pytan szczegoétowych, dotyczacych
dostepu do poszczegdlnych zawodow objetych projektem (m.in. zawodoéw prawniczych,
geodety, posrednika nieruchomos$ci, instruktora sportu, przewodnika turystycznego,
taksowkarza, pracownika ochrony fizycznej, instruktora nauki jazdy), w badaniu byly
zawarte roOwniez pytania o generalng opini¢ na temat deregulacji. Wigkszo$¢ ankietowanych
(55%) odpowiedziato, ze generalnie rzecz biorgc, bardziej odpowiada im sytuacja, w ktorej
dostep do wykonywania zawodow jest tatwy, a jakos¢ ustug weryfikuje rynek — czyli sami
klienci. Za ograniczonym dostepem do zawodu, w ktérym wiedze i umiejetnosci kandydatow
sprawdzajg samorzady zawodowe i urzednicy, opowiedziato si¢ blisko 2-krotnie mniej
ankietowanych (29%).

Za tatwiejszym dostepem do wykonywania zawodoéw opowiadajg si¢ przede wszystkim
uczniowie 1 studenci (77%). Nawet wsrod osob, ktore same lub ktorych czlonkowie
najblizszej rodziny wykonuja zawdd objety projektowana deregulacja, przewazato
przekonanie o rynkowej weryfikacji osob wykonujacych dane zawody (56%). W tej grupie
odsetek o0sob wskazujacych na konieczno$¢ ograniczania dostgpu do znacznej czeSci

zawodow bylo nieco wigkszy niz w ogole spoteczenstwa (37%).

Konstytucja RP w art. 65 ust. 1 kazdemu zapewnia wolno$¢ wyboru 1 wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wolno$¢ ta nie jest jednak absolutna i jak kazda podlega
ograniczeniom, ktére zgodnie z dyspozycja art. 31 ust. 3 Konstytucji moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony S$rodowiska, zdrowia
I moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Co istotne, ograniczenia te nie

moga naruszac istoty wolnosci 1 praw.

% Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia”, nr 265, przeprowadzone w dniach 14-20 czerwca 2012 r. na liczacej
1013 o0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.
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Rozbudowany system zawodéw regulowanych w Polsce budzi watpliwosci co do tego, czy
wprowadzone ograniczenia wolnosci wyboru i wykonywania zawodu spelniaja wymogi
okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nie mozna tez nie zauwaza¢, ze nadmierne
ograniczanie dostepu do wykonywania zawodow jest sprzeczne z unijng zasadg swobody
przeplywu pracownikéw. Jej niepelna realizacja utrudnia rozwoj jednolitego rynku
wspolnotowego, a w konsekwencji nie sprzyja zwigkszaniu konkurencyjnosci Unii
Europejskiej, ktorej niezbednym elementem jest mobilno$¢ zawodowa jej obywateli.

W odniesieniu do wptywu proponowanych zmian na mozliwo$¢ wykonywania zawodu
w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej nalezy podkresli¢, ze deregulacja
zawodow objetych projektem wustawy nie ograniczy wolno$ci $wiadczenia ustug
transgranicznych majacych charakter okazjonalny i tymczasowy. Dzialalnos$¢ ta regulowana
jest w Unii Europejskiej bardzo liberalnie. Odnosza si¢ do niej przepisy m.in. dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug
na rynku wewnetrznym®* oraz dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych®®.

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 16 dyrektywy 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r.
panstwa zobowigzane s3 do uznania prawa ustugodawcéw do §wiadczenia ustug w panstwie
czlonkowskim innym niz to, w ktorym prowadza przedsigbiorstwo, oraz zapewnienia
mozliwos$ci swobodnego podjecia i prowadzenia dziatalno$ci na swoim terytorium.
Swiadczenie ustug ma miejsce tylko w razie przeniesienia si¢ ustugodawcy na terytorium
panstwa przyjmujacego w celu tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu.
Element czasowy stanowi podstawowe kryterium pozwalajace na odrdznienie Swiadczenia
ustug transgranicznych od stalego wykonywania danego zawodu na terenie innego panstwa.
Z kolei dyrektywa 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych dotyczy zniesienia barier zwigzanych jedynie z kwalifikacjami zawodowymi,
przy czym jej postanowienia pozostaja bez wplywu na zakres innych dozwolonych
ograniczen, ktére moga by¢ nakladane przez poszczegdlne panstwa na ustugodawcow

$wiadczacych ustugi transgraniczne.

3 Odpowiednio Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, s. 36.
% Odpowiednio Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, z pozn. zm.
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Co do zasady art. 56 i art. 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
wymagaja nie tylko zniesienia wszelkiej dyskryminacji wobec osoby §wiadczacej ustugi ze
wzgledu na jej przynalezno$¢ panstwowa, ale réwniez wszelkich ograniczen swobody
swiadczenia ustug natozonych na tej podstawie, ze osoba $wiadczaca ustugi ma siedzibe
W panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktérym ushluga jest §wiadczona. W szczegdlnosci
panstwo czlonkowskie nie moze uzaleznia¢ wykonania ustug na swoim terytorium od
przestrzegania wszystkich warunkéw wymaganych do zatozenia przedsigbiorstwa, co
prowadziloby do pozbawienia skuteczno$ci postanowien Traktatu majgcych zapewnic
swobode swiadczenia ustug.

Ze wzgledu na specyficzne wymagania w odniesieniu do niektérych ustug, okoliczno$¢, ze
panstwo cztonkowskie uzaleznia ich $wiadczenie od spetnienia warunkéw co do kwalifikacji
osoby $wiadczacej ustugi, na podstawie przepiséw regulujacych taka dziatalnos¢ w zakresie
jurysdykcji tego panstwa, nie moze by¢ uznana za niezgodna z art. 56 i art. 57 TFUE.
Niemniej jednak, jako jedna z podstawowych zasad Traktatu, swoboda $wiadczenia ustug
moze podlegaé ograniczeniom tylko przez przepisy, ktore sg uzasadnione interesem ogolnym
1 maja zastosowanie wobec wszystkich 0sob 1 przedsigbiorstw dziatajacych na terytorium
panstwa, w ktorym ustuga jest Swiadczona, w takim zakresie, w jakim interes ten nie jest
chroniony przez przepisy, ktorym osoba $wiadczaca takie ustugi podlega w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma siedzibe. Podkresli¢ nalezy, ze takie wymogi musza by¢
obiektywnie uzasadnione konieczno$cia zapewnienia, ze przestrzegane s3 zasady
wykonywania zawodu i ze zagwarantowane sg szczegélne interesy podlegajace ochronie.

Do osoby, ktora posiada prawo wykonywania zawodu w jednym z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (panstwo siedziby), w razie przeniesienia si¢ do innego panstwa
(przyjmujacego) w celu tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu, przewiduje
si¢ uproszczong procedurg. Co do zasady, nie znajdujg wobec niej zastosowania przepisy
stosowane w przypadku osob zamierzajacych w sposob staty i ciggly wykonywa¢ zawdd na
terytorium tego panstwa. Panstwa czlonkowskie nie moga ogranicza¢ swobodnego
Swiadczenia ustug przez naktadanie dodatkowych wymogéw dotyczacych kwalifikacji
zawodowych, o ile dana osoba prowadzi zgodnie z prawem dzialalno$¢ w panstwie siedziby.
Oznacza to, ze prowadzacy stalg dzialalno$¢ w innym panstwie moze korzystaé z tej

swobody bez konieczno$ci uzyskiwania stosownych zezwolen, dokonywania dodatkowej
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rejestracji czy tez poddania si¢ procedurze uznania kwalifikacji. Uproszczone procedury
przewidziane w przepisach dyrektywy 2005/36/WE dotyczace kwalifikacji zawodowych
maja zastosowanie do wszystkich objetych nig zawodow, zarowno w przypadku osob
pracujacych na wlasny rachunek, jak i wobec pracownikéw najemnych.

Deregulacja w proponowanym zakresie nie wptynie negatywnie na mozliwo$¢ $wiadczenia
przez polskich obywateli ustug transgranicznych w innych panstwach, gdzie odpowiednie
zawody pozostaja regulowane badz zakres regulacji jest szerszy niz w prawodawstwie
polskim. W tym konteks$cie nalezy si¢ odwota¢ do funkcjonujacego w prawie europejskim
pojecia odwrotnej dyskryminacji. Polega ona na nakladaniu nadmiernych obcigzen
| stawianiu barier wobec wlasnych obywateli w sytuacji, w ktorej obywatele innych panstw
UE maja latwiejszy dostep. Taki stan faktyczny wynika bardzo czgsto z rozdzwigku migedzy
liberalnymi i egalitarnym regulacjami unijnymi (w tym i dyrektywy 2005/36/WE)
a regulacjami krajowymi, ktore zawieraja dodatkowe wymogi.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w sytuacji gdy w danym kraju Unii wykonywanie okreslonego
zawodu wymaga certyfikacji przez organizacj¢ branzowa (np. ustugowe prowadzenie ksigg
rachunkowych w Wielkiej Brytanii), dereglamentacja zawodu w Polsce nie wptynie
niekorzystnie na mozliwo$s¢ wykonywania tego zawodu przez Polakow certyfikowanych
przez ojczyste organizacje. Przykladowo w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym Polak
posiadajacy certyfikat Ministra Finanséw, uprawniajacy go do ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych, moze $wiadczy¢ takie ustugi w Wielkiej Brytanii, jezeli zostanie
zarejestrowany przez jedno ze stowarzyszen zrzeszajacych ksiegowych®®. Przyktadowo, The
Institute of Certified Bookkeepers, najwicksza i najbardziej renomowana instytucja tego
typu, wymaga w tym celu od kandydata zdania odpowiedniego egzaminu®’. Nalezy jednak
zauwazyC, ze po dereglamentacji osoby posiadajace certyfikat gwarantujacy posiadanie
odpowiedniego poziomu kwalifikacji zawodowych wystawiony przez organizacjg

zrzeszajaca polskich ksiggowych bedg traktowane w ten sam sposob.

% Regulacje te wprowadzono na mocy The Money Laundering Regulations 2007, ustawy, ktora weszta w zycie
15 grudnia 2007 r.
37 Stanowi to uproszczenie w pordwnaniu do zwyklej procedury stosowanej przez te organizacje.
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Uzasadnienie zmian w poszczegdlnych ustawach

Projekt ustawy stanowi drugi etap otwierania dostepu do zawodow regulowanych. Lista

powstata w toku uzgodnien miedzyresortowych — Ministerstwo Finanso6w oraz Ministerstwo

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zglosity swoje stanowiska w zakresie

koniecznosci badz braku konieczno$ci regulacji zawodow sobie podlegtych i ewentualnego

stopnia ich deregulacji. W ramach dalszych uzgodnien miedzyresortowych wytypowana

zostata lista zawodow, ktore zostang poddane deregulacji w niniejszym projekcie. Kryteria

tego wyboru byty wieloaspektowe i sktadaly si¢ z takich elementow jak: ztlozonos$¢ regulacji,

oczekiwania spoleczne, stopien zaawansowania analiz nad dang profesja w poszczego6lnych

ministerstwach oraz tatwo$¢ uzyskania wplywu na rynek pracy. Szczegdtowe rozwiazania

przedmiotowego projektu ustawy powstawaly w Scislej wspdlpracy z wihasciwymi

ministerstwami. W wyniku tego wspoétdziatania Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato

projekt obejmujacy swoim zakresem nastepujace zawody:

1) architekt uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi
W ograniczonym zakresie w specjalnosci architektonicznej;

2) architekt uprawniony do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
W specjalnosci architektonicznej;

3) architekt uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi
W ograniczonym zakresie w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;

4) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci architektonicznej;

5) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;

6) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;

7) inzynier inzynierii srodowiska uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;

8) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami

budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej;
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9) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci drogowe;j;

10) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kiecrowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci mostowej;

11) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci mostowej;

12) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci kolejowe;;

13) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci kolejowe;;

14) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci wyburzeniowe;j;

15) inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji 1 wurzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych;

16) inzynier goérnictwa 1 geologii w specjalnosci eksploatacja z16z uprawniony do
projektowania lub kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w specjalnos$ci
wyburzeniowej;

17) inzynier inzynierii wojskowej uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci wyburzeniowej;

18) inzynier telekomunikacji uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci telekomunikacyjne;;

19) inzynier telekomunikacji uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci telekomunikacyjnej;

20) inzynier elektrotechnik uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci telekomunikacyjnej;

21) inzynier elektrotechnik uprawniony do projektowania lub kierowania robotami

budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci telekomunikacyjne;j;
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22) inzynier inzynierii $rodowiska uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;

23) inzynier inzynierii $rodowiska uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnos$ci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji 1 urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociaggowych
i kanalizacyjnych;

24) inzynier energetyk uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi
w ograniczonym zakresie w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
I urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;

25) inzynier transportu w specjalnosci sterowanie ruchem w transporcie lub sterowanie
ruchem lub zabezpieczenie ruchu pociaggdéw lub automatyka i robotyka uprawniony do
projektowania lub kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie
W specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen -elektrycznych
i elektroenergetycznych;

26) inzynier transportu uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalnosci kolejowe;;

27) inzynier transportu uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi
w ograniczonym zakresie w specjalnosci kolejowej;

28) inzynier elektrotechnik uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
I urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych;

29) inzynier elektrotechnik uprawniony do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji 1 urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych;

30) inzynier elektrotechnik w zakresie specjalnosci telekomunikacja uprawniony do
projektowania lub kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeh w specjalnosci
telekomunikacyjnej;

31) inzynier elektrotechnik w zakresie specjalnosci telekomunikacja uprawniony do
projektowania lub kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie

w specjalnosci telekomunikacyjne;;
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32) inzynier elektroniki i telekomunikacji w zakresie specjalnosci telekomunikacja
uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
W specjalnosci telekomunikacyjnej;

33) inzynier elektroniki i telekomunikacji w zakresie specjalnosci telekomunikacja
uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym
zakresie w specjalnosci telekomunikacyjnej;

34) inzynier inzynierii naftowej i gazowniczej uprawniony do projektowania lub kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji 1 wurzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych
I kanalizacyjnych;

35) inzynier gornik uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;

36) uslugowe prowadzenie ksiag rachunkowych;

37) doradca podatkowy;

38) rzeczoznawca samochodowy;

39) diagnosta uprawniony do wykonywania badan technicznych pojazdow;

40) urbanista;

41) pilot samolotowy zawodowy;

42) pilot samolotowy liniowy;

43) pilot $migtowcowy zawodowy;

44) pilot $migtowcowy liniowy;

45) pilot wiatrakowcowy zawodowy;

46) pilot sterowcowy zawodowy;

47) pilot balonu wolnego;

48) pilot szybowcowy;

49) radiooperator poktadowy;

50) technik-mechanik lotniczy;

51) technik awionik;

52) dyspozytor lotniczy;

53) mechanik poktadowy (lotniczy);
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54) skoczek spadochronowy;

55) nawigator lotniczy;

56) mechanik poswiadczenia obstugi technicznej statku powietrznego;
57) zwrotniczy;

58) mostowniczy;

59) dr6znik obchodowy;

60) dyspozytor ruchu metra;

61) dyzurny ruchu i stacji metra;

62) manewrowy metra;

63) monter urzadzen sterowania ruchem pociggow metra;
64) monter urzadzen zdalnego sterowania i kontroli dyspozytorskiej metra;
65) prowadzacy pocigg metra;

66) prowadzacy pomocnicze pojazdy kolejowe metra;
67) broker ubezpieczeniowy;

68) agent ubezpieczeniowy;

69) aktuariusz;

70) nurek 111 klasy;

71) nurek 11 klasy;

72) nurek | klasy;

73) nurek saturowany;

74) kierownik prac podwodnych I1 klasy;

75) kierownik prac podwodnych I klasy;

76) operator systemow nurkowych;

77) agent celny;

78) biegly rewident;

79) przyjmujacy zaktady wzajemne;

80) prowadzacy kolektury gier liczbowych;

81) oficer mechanik;

82) szyper 2 klasy w zegludze krajowej;

83) szyper 1 klasy w zegludze krajowej;

84) szyper klasy 2 rybotéwstwa morskiego;
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85) szyper klasy 1 rybotdéwstwa morskiego;

86) pilot morski;

87) pilot pelnomorski;

88) maszynista specjalistycznych dzwignic kolejowych;

89) konserwator specjalistycznych dzwignic kolejowych;

90) maszynista specjalistycznych dzwignic portowych 1 urzadzen specjalistycznych
w portowych technologicznych ciggach przetadowczych;

91) konserwator specjalistycznych dzwignic portowych 1 urzadzen specjalistycznych

w portowych technologicznych ciggach przetadowczych.

W tym posrednie utatwienie w dostepie do zawodu (grupa, w stosunku do ktorej mozliwa
jest regulacja na poziomie aktow wykonawczych, w zwigzku ze sposobem obecnej regulacji)
dotyczy nastepujacych zawodow:

— oficer mechanik,

— szyper 2 klasy w zegludze krajowej,

— szyper 1 klasy w zegludze krajowej,

— szyper klasy 2 rybotowstwa morskiego,

— szyper klasy 1 rybotowstwa morskiego,

— pilot morski,

— pilot petnomorski,

regulowanych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy (Dz. U. Nr 47, poz. 445, z pézn. zm.)
oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych pilotoéw morskich (Dz. U. Nr 39, poz. 339), oraz zawodow:

— maszynista specjalistycznych dzwignic kolejowych,

— konserwator specjalistycznych dzwignic kolejowych,

regulowanych rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie trybu
sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze 1 konserwacji urzadzen technicznych
(Dz. U. Nr 79, poz. 849, z pdzn. zm.), a takze zawodu:

— diagnosty uprawnionego do wykonywania badan technicznych pojazdow,
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regulowanego rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2004 r. w sprawie

szczegbtowych wymagan w stosunku do diagnostow (Dz. U. Nr 246, poz. 2469,

z pb6zn. zm.).

2.1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,

z p6zn. zm.)

Zawody: architekci i inzynierowie posiadajacy uprawnienia budowlane

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w art. 14 ust. 1 reguluje nastgpujace

specjalnosci, w jakich udzielane sa uprawnienia budowlane:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9

architektoniczna;

konstrukcyjno-budowlana;

drogowa;

mostowa;

kolejowa;

wyburzeniowa;

telekomunikacyjna;

instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i1 kanalizacyjnych,;

instalacyjna ~w  zakresie  sieci, instalacji 1  urzadzen  elektrycznych

i elektroenergetycznych.

Zakres uprawnien, poza wspomniang specjalnoscia, obejmuje projektowanie obiektéw albo

kierowanie robotami budowlanymi oraz posiada, w zaleznosci od kierunku i stopnia

ukonczonych studidw, charakter ograniczony albo nieograniczony (bez ograniczen).

Uzyskanie uprawnien budowlanych w wybranej specjalnosci wymaga:

1)

2)

ukonczenia odpowiednich studiéw wyzszych 1 uzyskania dyplomu ukonczenia wyzszej
uczelni;
zaliczenia praktyki zawodowej pod kierownictwem osoby posiadajacej uprawnienia

budowlane;
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3) zdania egzaminu na uprawnienia budowlane.

Generalnie do uzyskania uprawnien bez ograniczen w danej specjalno$ci wymagane jest
ukonczenie studiow magisterskich na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci, zas do
uzyskania uprawnien w ograniczonym zakresie — ukonczenie studiow zawodowych na
kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci lub ukonczenie studiow na kierunku
pokrewnym.

Wykaz wyksztalcenia odpowiedniego i1 pokrewnego dla poszczegolnych specjalnosci
uprawnien budowlanych znajduje si¢ w =zalgczniku 1 do rozporzadzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578). Schematycznie mozliwos¢
uzyskania uprawnien budowlanych w danej specjalnosci w zalezno$ci od kierunku
ukonczonych studiow przedstawia Tabela 2, gdzie uprawnienia bez ograniczen zawsze
odpowiadaja ukonczeniu studiow magisterskich na kierunku odpowiednim dla danej
specjalnosci.

Warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej jest praca polegajaca na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych albo na petnieniu funkcji technicznej na budowie
pod kierownictwem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane,
aw przypadku odbywania praktyki za granica — pod kierunkiem osoby posiadajacej
uprawnienia odpowiednie w danym kraju. Wymogi odnosnie do wyksztatcenia i praktyki,
w zalezno$ci od rodzaju uprawnien (projektowe lub wykonawcze, bez ograniczen lub

w ograniczonym zakresie) przedstawia Tabela nr 3.

Tabela 3. Aktualne wymogi odnos$nie do wyksztatcenia i praktyki, w zalezno$ci od rodzaju uprawnien

budowlanych

Projektowanie bez
ograniczen Kierowanie . . .
. . . . . Kierowanie robotami
i sprawdzanie Projektowanie robotami .
s - . : budowlanymi
projektow w ograniczonym zakresie | budowlanymi bez . .
. - 2 w ograniczonym zakresie
architektoniczno- ograniczen
-budowlanych
Wymagane o studia ® Wyzsze studia | e studia ® wyzsze studia
wyksztalcenie magisterskie, zawodowe (I stopnia), magisterskie, na zawodowe (I stopnia),
na kierunku na Kierunku kierunku na kierunku
odpowiednim dla | odpowiednim dla danej odpowiednim odpowiednim dla
danej specjalnosci, lub dla danej danej specjalnosci, lub
specjalnosci specjalnosci
e studia magisterskie, na e studia magisterskie, na
kierunku  pokrewnym kierunku pokrewnym
dla danej specjalnosci dla danej specjalno$ci
Praktyka przy 2 lata 2 lata - -
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sporzadzaniu

projektow

Praktyl.<a na 1rok 1 rok 2 lata 3 lata
budowie

Egzamin zdany egzamin na uprawnienia budowlane

Egzamin na uprawnienia budowlane jest przeprowadzany co najmniej dwa razy w roku,
w terminach ustalanych przez izbg. Egzaminy przeprowadzaja okregowe komisje

kwalifikacyjne izb inzynier6w budownictwa.

Podstawe uprawnien budowlanych stanowi:

1) wpis, w drodze decyzji administracyjnej, do centralnego rejestru osob posiadajacych
uprawnienia budowlane, rzeczoznawcéw budowlanych oraz os6b ukaranych z tytutu
odpowiedzialnoséci zawodowej w budownictwie, prowadzonego przez Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, oraz

2) wpis na liste czlonkow wlasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony

zaswiadczeniem wydanym przez t¢ izbe, z okre§lonym w nim terminem waznosci.

Architekci 1 inzynierowie z uprawnieniami budowlanymi maja obowigzek zawarcia
ubezpieczenia OC, ktéry powstaje w terminie do 30 dni od dnia wpisu na list¢ cztonkow
izby inzynieréw budownictwa, nie p6zniej niz w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczgcia
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Minimalna suma
gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki sa

objete umowg ubezpieczenia OC, wynosi rownowarto$¢ w ztotych 50 tys. euro.

W pierwotnej propozycji projekt zaktadat zmiany w nastepujacych obszarach:

1) z uwagi na podobny zakres ksztatcenia i praktyk zawodowych, potgczenie uprawnien
budowlanych wykonawczych i projektowych — art. 13 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane;

2) umozliwienie 0Sobom z wyksztatlceniem S$rednim zawodowym posiadajacym tytut
technika uzyskanie uprawnien budowlanych w ograniczonym zakresie do kierowania
robotami budowlanymi, z wylaczeniem budowy, w zakresie okreslonym w dyplomie

technika. Uzyskanie ww. uprawnien budowlanych wymaga speinienia wymogow




3)

4)

5)

6)
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okreslonych przepisem art. 14 ust. 3a, tj. uzyskania dyplomu technika w zawodzie
budowlanym oraz odbycia dwuletniej praktyki na budowie.

Powyzsza propozycja wyszta naprzeciw oczekiwaniom grup spotecznych potencjalnie

spetniajagcych ww. wymogi, zainteresowanych uzyskaniem uprawnien budowlanych

oraz budowlanego rynku pracy zainteresowanego zwigkszeniem liczby kadry

uprawnionej do kierowania prostymi robotami budowlanymi;

Z uwagi na istotne podobienstwa, w zakresie nauki, praktyki zawodowej oraz

wykonawstwa robot budowlanych, zaktadano, iz uprawnienia budowlane udzielane

dotychczasowo w specjalnosciach: drogowej, mostowej, kolejowej i wyburzeniowe;,

W nowym stanie prawnym beda mies$ci¢ si¢ w ramach specjalnosci konstrukcyjno-

-budowlanej. W zwigzku z powyzszym nowe brzmienie art. 14 ust. 1 ustawy — Prawo

budowlane przewidywato nastgpujace specjalnosci w zakresie uprawnien budowlanych:

a) architektoniczna,

b) konstrukcyjno-budowlana,

c) instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,

d) instalacyjna w  zakresie sieci, instalacji 1 urzadzen -elektrycznych
i elektroenergetycznych;

likwidacje specjalnosci telekomunikacyjnej w zakresie uprawnien budowlanych,

poniewaz roboty budowlane wykonywane w tym obszarze nie powoduja tak wysokiego

ryzyka zagrozenia zdrowia, zycia ludzkiego lub mienia, w stosunku do innych

obszaréw wykonywania uprawnien budowlanych;

projekt przewidywat skrocenie okresu trwania wymaganych praktyk zawodowych,

W celu usprawnienia procesu uzyskiwania uprawnien budowlanych oraz umozliwienia

szybszego pozyskiwania specjalistow na rynku pracy;

projekt przewidywal uporzadkowanie systemu samodzielnych funkcji technicznych

w budownictwie przez wyeliminowanie z nowego systemu funkcji rzeczoznawcy

budowlanego, ktéry w rzeczywistosci posiada zakres uprawnien bardzo zblizonych do

0osO0b uprawnionych do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych

W budownictwie bez ograniczen.
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Przepisy przejsciowe projektu zaktadaty, ze do spraw wszczgtych i niezakonczonych przed
dniem wej$cia w zycie ustawy wprowadzajacej ww. zmiany, czyli w stosunku do osob,
ktore pobraly dziennik praktyk oraz rozpoczely odbywanie praktyk zawodowych, beda
mialy zastosowanie nowe przepisy. Natomiast jezeli osoby te chcialyby uzyskaé
uprawnienia budowlane w dotychczasowym trybie, musiatyby zawiadomié¢ o tym wtasciwy

organ samorzadu zawodowego, w terminie roku od dnia wej$cia w zycie zmian.

Propozycja nowego systemu prawnego w zakresie samodzielnych funkcji technicznych

W budownictwie nie przewidywala istnienia rzeczoznawcy budowlanego.

W wyniku uzgodnien mig¢dzyresortowych oraz szerokich konsultacji spotecznych, w tym
Z udziatem $rodowisk branzowych, podjeto decyzje o zmianie projektu w nastgpujacym
zakresie:

1) zrezygnowano z potaczenia uprawnien budowlanych wykonawczych i projektowych —
art. 13 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane. W wyniku analizy ustalono, iz
WW. rozwigzanie nie przyczyni si¢ do utatwienia dostgpu do zawodu, wrgcz stwarza
ryzyko dodatkowego spowolnienia procesu zdobywania odpowiedniej praktyki
niezbedne] przy ubieganiu si¢ o nadawanie uprawnien budowlanych, gdyz osoba
zainteresowana musialaby niezaleznie od wiasnych preferencji oraz predyspozycji
odby¢ zaréwno praktyke przy sporzadzaniu projektow, jak i na budowie;

2) zmodyfikowano warunki w zakresie utatwienia dostepu do zawodu osobom
z wyksztatceniem $rednim zawodowym posiadajacym tytut technika przez wydluzenie
do 4 lat okresu wymaganej praktyki na budowie. Powyzsza zmiana ma zagwarantowac
wlasciwy poziom wykonywania zadah zwigzanych z posiadaniem uprawnien
budowlanych, w szczegélnosci w  kontek$cie bezpieczenstwa przysztych
uzytkownikow. Dodatkowo jest konsekwencja zmian wprowadzonych w art. 14 ust. 3
ustawy — Prawo budowlane, réznicujacych zakres uprawnien budowlanych adekwatnie
do posiadanego poziomu wyksztalcenia oraz posiadanej praktyki;

3) odstgpiono od stworzenia jednej specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, w ktorej
mies$citaby si¢ specjalno$¢: mostowa, drogowa, kolejowa, wyburzeniowa. Ustalono, iz
dla wlasciwego wykonywania uprawnien budowlanych zmierzajacych do uzyskania

mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa uzytkowania projektowanych oraz



4)

5)

6)
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realizowanych obiektow budowlanych w zakresie: drog, mostéw, kolejnictwa
wymagana jest w kazdym z tych obszaréw odmienna wiedza teoretyczna, zdobywana
na odpowiednim kierunku studiow, oraz odmienne doswiadczenie zawodowe nabywane
w toku odpowiedniej do przysztych zadan zawodowych praktyki;

odstgpiono réwniez od likwidacji specjalnoéci telekomunikacyjnej w  zakresie
uprawnien budowlanych, majac na uwadze planowany rozw¢j, budowe oraz rozbudowe
sieci telekomunikacyjnych, m.in. na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675,
Zpo6zn. zm.), ktéra jest emanacjg priorytetu rzadu w zakresie stworzenia sieci
teleinformatycznej obejmujgcej swoim zasiggiem caty kraj. Planowanych jest w tym
obszarze wiele inwestycji, finansowanych takze ze S$rodkéw unijnych, a zatem
konieczne jest zapewnienie odpowiedniej kadry, ktora sprawnie poprowadzi inwestycje
budowlane oraz sprosta wysokim wymaganiom i standardom zwigzanym z Prawem
zamowien publicznych w kontekscie kontroli inwestycji w zakresie nie tylko
finansowym, ale przede wszystkim technicznym;

ponadto projekt przewiduje dopuszczenie do wykonywania zawodu w zakresie
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen osob, ktére ukonczyly studia
pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci oraz odbyly
3 letnig praktyke na budowie;

w celu utatwienia dostepu do zawodu, przez utatwienie odbywania praktyki zawodowej
w zakresie projektowania, wprowadzono instytucje ,,patrona”. Osoba zainteresowana
odbyciem praktyki projektowej, oprocz odbywania praktyki w formie zatrudnienia
w biurze projektowym, mogtaby odby¢ praktyke pod opieka patrona. Patronem bytaby
osoba posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane oraz bedaca czynnym
cztonkiem samorzadu zawodowego. Wprowadzone zmiany umozliwiag takze
sprawowanie  patronatu przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
W ograniczonym zakresie, jednak taka osoba be¢dzie mogta obja¢ patronat tylko nad
osobg ubiegajaca si¢ o uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie.
Wprowadzenie instytucji patrona utatwi dostgp do uzyskiwania uprawnien
budowlanych, gdyz znacznie zwigkszy sie liczba podmiotow, u ktérych mozna

odbywa¢ praktyke. Dodatkowo projekt ustawy przewiduje, przy spelnieniu
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8)

33

odpowiednich wymogow okreslonych w projekcie, mozliwo$¢ skrocenia odbywanej
przy patronie praktyki przy sporzadzaniu projektow;

wprowadzono modyfikacje w zakresie zmiany charakteru oraz usytuowania w systemie
rzeczoznawstwa budowlanego. Zgodnie z WwczeSniejsza propozycjg zawarta
w projekcie, rzeczoznawstwo budowlane nie bedzie samodzielng funkcja techniczng
w budownictwie. Jednakze tytul ten nie zniknie zupetnie, bowiem jego dalsze istnienie
jest celowe. Zgodnie z przedstawiong propozycja tytul rzeczoznawcy budowlanego
zostanie przeniesiony w zakres kompetencji samorzadow zawodowych przez
wprowadzenie stosownych zmian w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzadach
zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistoéw. Przy nadawaniu
tytulu rzeczoznawcy budowlanego bedzie takze okresSlany okres, do kiedy tytut
zachowuje wazno$¢.

Istnienie tego tytulu jest takze niezbedne z uwagi na fakt, ze podczas procesu
inwestycyjnego lub budowlanego, a takze poza nim, konieczne bywa dokonanie
szczegotowych 1 specjalistycznych analiz, ktore moze przeprowadzi¢ wylacznie osoba
z wieloletnim do$wiadczeniem, stale podnoszaca poziom swojej wiedzy, specjalizujaca
si¢ w stosunkowo waskiej dziedzinie budownictwa. Rzeczoznawca budowlany, z racji
swojej specyficznej i znaczacej wiedzy oraz praktyki w zakresie zagadnien objetych
rzeczoznawstwem zwigzanych z budownictwem, bgdzie mégt wykonywac powierzone
zadania w ramach zalecen okre§lonych przepisami prawa, tj. np. przez uczestnictwo
W komisji do spraw katastrof budowlanych, o ktérej] mowa w art. 76 ustawy — Prawo
budowlane, oraz w ramach tzw. dobrej praktyki, np. by¢ powotywany jako biegly
w sprawach dotyczacych budownictwa. Weryfikacja dokonana przez wilasciwa izbe
bedzie gwarantem, iz osoba ta posiada najwyzszy poziom wiedzy i dos§wiadczenia;
zakres ograniczen uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi dla
osob, ktore wuzyskaty tytul zawodowy technika albo dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika, w zawodach
zwigzanych z budownictwem, w zakresie odpowiednim dla danej specjalnosci, zostanie
okreslony w drodze rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie — zgodnie z delegacja wynikajacg z art. 16 ustawy — Prawo

budowlane.
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W celu utatwienia dostepu do zawodu, do praktyki zawodowej wymaganej dla uzyskania
uprawnien budowlanych zaliczana bedzie praktyka odbyta podczas studiow — szczegotowe

rozwigzania prawne w tej kwestii znajdg odzwierciedlenie w ww. projekcie rozporzadzenia.

Dodatkowo proponuje si¢ zwolnienie z egzaminu absolwentow studiow wyzszych
prowadzonych na podstawie umowy uczelni z wilasciwym samorzadem zawodowym,
0 ktorej mowa w art. 168b ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 572 1 742) w zakresie odpowiadajagcym programowi ksztalcenia
opracowanemu z udzialem organu samorzadu zawodowego oraz w sposob okreslony

w przepisach wydanych na podstawie projektowanego art. 16 ustawy — Prawo budowlane.

W celu ulatwienia dostgpu do zawodu planuje si¢ odejscie od zasady, iz praktyka, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane, musi si¢ odbywac¢ pod kierunkiem osoby
posiadajacej uprawnienia w pelnym zakresie. Rozwigzania umozliwiajace odbywanie
praktyki pod kierunkiem osoby posiadajacej takie uprawnienia, o jakie osoba odbywajaca

praktyke bedzie si¢ ubiegata, znajda si¢ w ww. projekcie rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 i 613)
Zawod: uslugowe prowadzenie ksiag rachunkowych

Wprowadzane zmiany maja na celu utatwienie dostepu do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych (podmiotom $wiadczacym ustugi w ramach outsourcingu) i zwigkszenie
liczby o0sob wykonujacych ten zawod. Obowigzujace aktualnie zasady nabywania
uprawnien do wykonywania zawodu uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych,
odnoszace si¢ do kryteriow merytorycznych, stanowig naturalne ograniczenie dostepu do
wykonywania tego zawodu. Dotyczy to praktyki zawodowej oraz alternatywnie

specjalistycznego wyksztatcenia wyzszego lub zdania egzaminu panstwowego.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacje dostepu do wymienionego zawodu chronig dobro
ekonomiczne, ktore moze by¢ zabezpieczone przez prawo podatkowe, prawo karne
skarbowe, prawo cywilne 1 ubezpieczeniowe, a zatem obecny poziom wymogow, z punktu

widzenia zatozen, z jakich wychodza tworcy projektu, jest nadmierny.

Istota zmian w tym zakresie przewiduje likwidacje procesu wydawania certyfikatu

ksiggowego przez Ministra Finanséw. W konsekwencji czynnosci z zakresu uslugowego
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prowadzenia ksigg rachunkowych bedzie mogla wykonywaé kazda osoba, ktora posiada
pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i nie byta karana za $cisle okreslony katalog
przestepstw, tj. za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi 1 papierami wartoSciowymi, za przestepstwo
skarbowe oraz za czyn okreslony w rozdziale 9 ustawy o rachunkowosci, a takze posiada

ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilne;.

Tym samym przyjete w ustawie wymogi dot. posiadania peinej zdolnosci do czynnosci
prawnych oraz niekaralnos$ci, a takze obowigzek posiadania ubezpieczenia OC, zostaly
okreslone na poziomie, ktory zapewni minimalizacj¢ ryzyka w obrocie gospodarczym,
a jednoczes$nie nie bedzie stanowi¢ bariery w dostepie do zawodu uslugowego prowadzenia

ksiag rachunkowych.

Proponowane zmiany majg pozwoli¢ na przejecie przez rynek procesu weryfikacji
ksiggowych pracujagcych w outsourcingu. Przewiduje si¢, ze w przysztosci, na wzor
niektorych innych krajow UE (np. Wielka Brytania), funkcje obecnego certyfikatu

ksiegowego przejmag poswiadczenia wydawane przez instytucje funkcjonujace na rynku.

Konsekwencja wprowadzonych zmian jest m.in. doprecyzowanie brzmienia art. 4 ust. 5
odnosnie do odpowiedzialnosci kierownika jednostki 1 przedsigbiorcy ustugowo
prowadzacego ksiggi rachunkowe za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
jednostki oraz dostosowania art. 79 pkt 6 w zakresie odpowiedzialnosci karnej, wobec
zniesienia szczeg6lnych wymagan w stosunku do przedsigbiorcoOw (nie beda oni musieli
powierza¢ wykonywania czynnos$ci ksiggowych osobom w szczegdlny sposob

uprawnionym).

Dereglamentacja uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych nastapi z dniem wejscia

W zycie ustawy deregulacyjne;j.

Jednakze w art. 23 w ust. 2—4 projektowanej ustawy uwzgledniono sytuacje osob, ktore
beda znajdowaty si¢ w trakcie procedury egzaminacyjnej bezposrednio przed dniem
wejScia w zycie ustawy deregulacyjnej i nie zdazg ztozy¢ wniosku o wydanie certyfikatu
ksiggowego. Jest to uzasadnione tym, ze procedura obejmujaca przystapienie do egzaminu,
ogloszenie wynikéw, wydanie zaswiadczen oraz ewentualne odwotania jest znacznie

dhuzsza niz 1 miesigc, czyli proponowane w projekcie vacatio legis ustawy. Ponadto na
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podstawie art. 23 ust. 6 wykaz osob, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy uzyskaty
certyfikat ksiegowy, mimo ze bedzie zawieral juz tylko dane o charakterze archiwalnym,
bedzie nadal publikowany na stronie internetowej Ministra Finanséw, co umozliwi
W sposob  najdogodniejszy 1 powszechnie dostgpny weryfikacje autentyczno$ci
okazywanych certyfikatow ksiegowych, ktérymi nadal bedzie mozna si¢ postugiwaé w celu

poswiadczenia swoich kwalifikacji zawodowych.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 41,
poz. 213)

Zawod: doradca podatkowy

Celem opracowania projektu nowelizacji ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym, zwanej dalej ustawg o doradztwie podatkowym, jest zniesienie niektorych
ograniczen w podejmowaniu i wykonywaniu zawodu doradcy podatkowego oraz czynnosci

doradztwa podatkowego.

Nowelizacja ma na celu przede wszystkim umozliwienie zawodowego wykonywania
wiekszosci czynnosci doradztwa podatkowego podmiotom innym niz podmioty dotychczas
uprawnione, tj. doradcy podatkowi, radcowie prawni, adwokaci, biegli rewidenci
I podmioty uprawnione do ustugowego prowadzenia ksiagg rachunkowych. Przewiduje ona,
ze w kompetencji osob, ktorych kwalifikacje zostaty zweryfikowane (licencjonowani
doradcy podatkowi, adwokaci 1 radcowie prawni) pozostang jedynie czynnosci polegajace
na reprezentowaniu podatnikow, ptatnikow 1 inkasentdéw w postepowaniu przed organami
administracji publicznej 1 w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktow
administracyjnych w sprawach z zakresu ich obowigzkow podatkowych i celnych oraz
w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami — ze wzgledu na
fakt, ze wigzg si¢ one z wchodzeniem w stale interakcje z wiladza publiczng 1 czesto
pociagaja za sobg nieodwracalne skutki dla podmiotu reprezentowanego. Wprowadzenie
tego rodzaju rozwigzan sprawi, ze wykonywanie wigkszosci czynno$ci doradztwa
podatkowego bedzie dostepne dla kazdego. Konsekwencja nowelizacji bedzie zatem

zwigkszenie dostepnosci ustug doradztwa podatkowego 1 obnizenie ich cen.
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Zmiana art. 27 1 art. 31 ustawy o doradztwie podatkowym ma na celu umozliwienie
doradcom podatkowym wykonywania zawodu i jednocze$nie pozostawania w zatrudnieniu
w podmiotach innych niz podmioty uprawnione do wykonywania doradztwa podatkowego.
Pozostajac w zatrudnieniu w wymienionych podmiotach, doradca podatkowy bedzie
uprawniony do wykonywania zawodu jedynie na rzecz tych podmiotoéw, a nie bedzie mogt
wykonywa¢ doradztwa na rzecz podmiotdw zewnetrznych w stosunku do pracodawcy.
Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli zblizy¢ zasady wykonywania doradztwa
podatkowego do zasad $wiadczenia pomocy prawnej przez radcéw prawnych, ktorzy
swiadczg pomoc prawng, pozostajac w zatrudnieniu w podmiotach, ktérych wylacznym
przedmiotem dziatalnos$ci nie jest §wiadczenie pomocy prawnej. Dopuszczenie mozliwosci
wykonywania zawodu doradcy podatkowego i pozostawania w zatrudnieniu we
wskazanych wyzej podmiotach bgdzie mozliwe w przypadku, jezeli nie bedzie powodowac

konfliktu interesow.

Ze wzgledu na to, ze przepisy ustawy o doradztwie podatkowym umozliwiaja zdobycie
uprawnien do wykonywania doradztwa podatkowego obywatelom wszystkich panstw,
zasadne jest umozliwienie obywatelom innych panstw zaliczenia na poczet praktyki
zawodowe] czynno$ci doradztwa podatkowego wykonywanych w  panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub w panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), bedacych
stronami umowy o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym — ze wzgledu na zbieznos¢
systemow 1 regulacji podatkowych w tych panstwach. Powyzsze rozwigzanie zwigzane jest
z dazeniem ww. krajow do ujednolicania wykonywania doradztwa podatkowego
| zrownania sposobu traktowania czynnosci doradztwa podatkowego wykonywanych
w tych panstwach m.in. przez wspdlne Europejskie Zasady Wykonywania Zawodu

Doradcy Podatkowego w ramach Confédération Fiscale Européenne (CFE).

Ponadto, w przypadku 0sob starajgcych si¢ o licencje doradcy podatkowego (uprawnionego
do reprezentowania klientow w postepowaniach przed organami administracji publicznej
I w zakresie sadowej kontroli aktéw administracyjnych w sprawach z zakresu ich
obowigzkoéw podatkowych 1 celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej
zwigzanej z tymi obowigzkami), przewidziano skrocenie okresu praktyki zawodowej

odbytej w Polsce z 2 lat do 6 miesi¢cy, a w przypadku absolwentéw studiow wyzszych,
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ktérych program ksztalcenia zrealizowany zostal w ramach umowy zawarte] miedzy
uczelnia a Komisja Egzaminacyjng do Spraw Doradztwa Podatkowego — mozliwosé

zwolnienia z czes$ci pisemnej egzaminu.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1137, z pdzn. zm.)

Zawody: rzeczoznawca samochodowy i diagnosta uprawniony do wykonywania badan

technicznych pojazdow

W proponowanym rozwigzaniu zaktada si¢ obnizenie kryteriow obowiazkowych, jakie
musi spetnia¢ osoba bedaca rzeczoznawcg samochodowym. Zmiang proponowanego
rozwigzania w stosunku do obecnie funkcjonujacego jest obnizenie wymaganego
wyksztalcenia z wyzszego na $rednie oraz odpowiednie obnizenie wymaganej praktyki
zawodowej. Zamiast 5-letniej praktyki w dziedzinie zwigzanej z motoryzacjg proponowana
zmiana przewiduje wymoég posiadania 2-letniej praktyki w dziedzinie zwigzanej
Z motoryzacja. Wymog posiadania okreslonej praktyki nie bgdzie natomiast obowigzywat
w przypadku osob, ktore ukonczyly studia wyzsze drugiego stopnia lub jednolite studia

magisterskie o specjalnos$ci samochodowe;.

Celem projektowanej zmiany jest utatwienie dostegpu do zawodu regulowanego
rzeczoznawca samochodowy, w szczegdlnosci dla oséb mtodych oraz osob, ktore mogly
mie¢ klopoty z wilasciwym udokumentowaniem posiadanej praktyki zawodowe;j

0 okre$lonym profilu w dotychczasowym wymaganym 5-letnim okresie.

W odniesieniu do zawodu diagnosty uprawnionego do wykonywania badan technicznych
pojazddw, przepis art. 84 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym uzupeiniono o wymogi
odpowiedniego wyksztatcenia i praktyki, ktére szczegdtowo okreslono w dodanym ust. 2b.
Zmiang proponowanego rozwigzania w stosunku do obecnie funkcjonujacego jest,
w zaleznos$ci od posiadanego wyksztalcenia technicznego, obnizenie dlugo$ci wymagane;j
praktyki w stacji obstugi pojazdéw lub w zakltadzie (warsztacie) naprawy pojazdow na

stanowisku naprawy lub obstugi pojazdow.

Obnizenie wymogoéw w zakresie wyksztalcenia w odniesieniu do rzeczoznawcow

I diagnostow samochodowych w zaden sposob nie wplynie na poziom merytorycznego
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przygotowania tych osob do wykonywania czynnosci zawodowych. Zgodnie z ideg
deregulacji celem zmian jest utatwienie dostepu do zawodu, ale bez obnizania jakosci
| merytorycznego poziomu jego wykonywania. W szczego6lnosci nie spowoduje to
niezgodnosci przepisow krajowych z regulacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady 2009/40/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie badan zdatno$ci do ruchu drogowego

pojazdow silnikowych i ich przyczep.

Przepisy art. 84 ust. 2c i 2e zostaly dodane w zwigzku z dublowaniem si¢ zakresu
obowigzkowego szkolenia, prowadzonego przez komercyjne firmy szkoleniowe,
z programem studiow wyzszych w obszarze nauk technicznych obejmujacych wiedze
I umiejetnosci  dotyczace diagnostyki samochodowej, prowadzonych wiele uczelni
technicznych, jak rowniez potencjalnej zbieznosci praktyki odbywanej w czasie studidw,
zwlaszcza na kierunkach o profilu praktycznym. Natomiast przepis art. 84 ust. 2d ma na
celu precyzyjne wskazanie wymagan formalnych zwigzanych ze zwolnieniem z obowigzku

odbycia szkolenia, o ktorym mowa w art. 84 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Z uwagi na to, iz ww. przepisy dotyczace wyksztalcenia i praktyki byly dotychczas
regulowane w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2004 r. w sprawie
szczegOdtowych wymagan w stosunku do diagnostow, po wejsciu w zycie proponowanych

przepiséw niezbedne bgdzie wydanie nowego rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,

inzynier6w budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42, z pdZzn. zm.)
Zawod: urbanista
Opis zawodu

Urbanista, projektant zagospodarowania terenu w aktualnie obowigzujacym stanie
prawnym zajmuje si¢ tworzeniem projektow dokumentdéw planistycznych, takich jak:
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, jak rowniez projektow decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
terenu, o ktorych mowa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Urbani$ci znajdujg zatrudnienie zaré6wno w administracji, przy publicznych pracach
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planistycznych, jak i w prywatnych biurach. Zgodnie z art. 6. ust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynier6w budownictwa oraz
urbanistow, prawo samodzielnego projektowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej
lub kierowania zespotem prowadzacym takie projektowanie przystuguje wytacznie osobom
wpisanym na list¢ cztonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego (tj. izby samorzadu

zawodowego urbanistow).

W mys$l art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ,,opracowywanie projektow planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest projektowaniem
zagospodarowania przestrzennego, odpowiednio w skali regionalnej i lokalnej (...)".
Organem sporzadzajacym projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(zadanie wlasne gminy), po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu
odpowiednio do sporzadzania planu miejscowego lub do sporzadzania studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jest Wwojt
(odpowiednio burmistrz albo prezydent miasta). Projekt planu miejscowego oraz studium
gminy, podlegajacy konsultacjom spotecznym, uchwalany jest nastepnie przez rade gminy
(rad¢ miasta). Uchwalony plan miejscowy jest oglaszany przez wojewod¢ w wojewddzkim

dzienniku urzedowym.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa sporzadzajag organy samorzadu
wojewodztwa. Plan ten uchwala sejmik wojewddztwa. Podobnie jak w przypadku planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, plan miejscowy sporzadzony przez urbaniste nie

jest samodzielnie funkcjonujacym i majacym moc prawng dokumentem.

Majac powyzsze na uwadze, trudno wskaza¢ powody, dla ktérych prawo samodzielnego
projektowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej zagwarantowane jest jedynie dla
osOb spetniajacych formalne kryterium przynaleznosci do izby urbanistoéw. Nalezy
zauwazyC¢, ze cztonkami tych izb s3 rdéwniez osoby posiadajace uprawnienia

architektoniczne, dla ktorych obecny stan prawny — o ile chca $wiadczy¢ ustugi w pelnym
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zakresie swoich kwalifikacji — rodzi konieczno$¢ podwajnej przynaleznosci. Dlatego tez
projektowana ustawa znosi ograniczenie prawa samodzielnego projektowania przestrzeni
w skali regionalnej i lokalnej lub kierowania zespotem prowadzacym takie projektowanie

wylacznie dla oséb wpisanych na liste cztonkow izby samorzadu zawodowego urbanistow.
Konstytucja RP, zawody zaufania publicznego

Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej okresla, ze: ,,w drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego 1 sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Ponadto, zgodnie z ust. 2
WW. przepisu, W drodze ustawy mozna tworzy¢ roéwniez inne rodzaje samorzadu.
Samorzady te nie moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci
podejmowania dzialalno$ci gospodarczej. Przepis ten wprowadza zatem fakultatywnos$¢
tworzenia dwoch rodzajéow samorzadow: reprezentujacych osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego oraz samorzadow innego typu, mogacych skupia¢ osoby wykonujace

inne zawody lub inne podmioty.

Jednoczesnie przepis art. 65 ust. 1 Konstytucji stwierdza, ze kazdemu zapewnia si¢
wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Normy konstytucyjne
nakazuja zatem, zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, wywazenie przez ustawodawce
migdzy zapewnieniem, ze okreslone zawody (takze zaufania publicznego) wykonywane
beda przez osoby posiadajace cechy, kompetencje, kwalifikacje wymagane prawem

publicznym, a zabezpieczeniem wolnosci wynikajacej z art. 65 ust. 1 Konstytucji.

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze prawo publiczne dzieli wszystkie zawody na trzy
grupy: zawody zaufania publicznego, zawody niebedace zawodami zaufania publicznego,
lecz regulowane przepisami prawa publicznego, zawody inne, wykonywane na podstawie
przepisow ogolnych (ustawa o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, ustawa — Kodeks
pracy). Przepisy Konstytucji nie definiujg poj¢cia zawodu zaufania publicznego ani nie
zawierajg wskazoéwek co do cech, jakie wyrdzniajg takie zawody sposrod innych profes;ji
podlegajacych regulacji prawa publicznego. Przyjeto w zwigzku z tym dwa rozwigzania:
pierwsze zaktada zawarcie w przepisach ustawowych klauzuli, ze dany zawdd ma charakter

zawodu zaufania publicznego (art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
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patentowych: Zawod rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego), drugie
zaktada wywiedzenie tego faktu z charakteru zawodu oraz wytycznych poszukiwanych
poza brzmieniem norm prawnych. Przykladowo Trybunat Konstytucyjny wskazat
w wyroku w sprawie SK 20/00 z dnia 7 maja 2002 r. (OTK-A 2002/3/29), ze spetienie
wysokich wymagan stawianych przez ustawodawce osobom wykonujacym zawdd zaufania
publicznego jest uzasadnione tym, iz powierzone sg im zadania o szczegdlnym charakterze
lub szczegodlnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacje interesu

publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostKi.
Charakter zawodu urbanisty

W toku prac nad projektem ustawy prowadzona byta dyskusja dotyczaca charakteru
zawodu urbanisty. Z jednej strony, na podstawie zacytowanego powyzej orzeczenia,
poszukiwano w zawodzie urbanisty cech, ktore sprawiaja, ze zalicza si¢ on do zawodow
zaufania publicznego. Argumentowano bowiem, ze istota urbanistyki jako dziatalno$ci
zawodowej jest sporzadzanie projektéw dokumentow planistycznych i decyzji, ktérych
zawarto$¢ rozstrzyga (w przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — w sposob wiladczy)
0 sposobie gospodarowania przestrzenig, przy czym immanentng cechg procesu
sporzadzania tych dokumentow jest poszukiwanie kompromiséw miedzy interesem
publicznym a interesami jednostkowymi. Interes publiczny w rozumieniu urbanistyki
rozumiany jest niezwykle szeroko, sktadaja si¢ na niego nie tylko uogodlnione cele
I dazenia spotecznosci, ale takze potrzeba zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony
wartosci wysoko cenionych, takich jak: $srodowisko naturalne, dziedzictwo narodowe,
bezpieczenstwo publiczne, zdrowie 1 warunki zycia ludzi, wreszcie tad przestrzenny.
Dziatalno$¢ zawodowa urbanisty wymaga szczegdtowej, interdyscyplinarnej wiedzy,
niezbednego dos§wiadczenia zawodowego oraz dbatosci o dobro publiczne i zrownowazony

rozwoj.

Jak wskazuje Krajowa Izba Urbanistow, relacje urbanista — zamawiajacy sa zlozone,
»poniewaz dotycza nie tylko tych dwoch stron, ale takze setek lub tysiecy wiascicieli
nieruchomosci, ktorych bezposrednio dotycza dziatania urbanisty”. Szczegdlng cecha

zawodu zaufania publicznego pozostaje glownie wykonywanie zadan o szczegdlnym
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charakterze lub szczego6lnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa oraz obowigzek
troski o realizacje interesu publicznego (wspomniany wyrok SK 20/00). Jak czytamy dalej:
,w»Zawod zaufania publicznego« to zawdd polegajacy na obstludze osobistych potrzeb
ludzkich, z czym wigze si¢ przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego (...),
aich wykonywanie okre§lone jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng
tre$cig $lubowania, tradycja korporacji zawodowej czy z charakterem wyksztalcenia
wyzszego 1 uzyskanej specjalizacji (aplikacji)”. Se¢dziowie TK wyrazili jednoczesnie
poglad, ze ,spetienie wysokich wymagan stawianych przez ustawodawce osobom
wykonujagcym zawdd zaufania publicznego jest uzasadnione tym, iz powierzone sa im
zadania o szczegdlnym charakterze lub szczeg6lnej doniostosci z punktu widzenia zasad

panstwa, troski o realizacje interesu publicznego czy gwarancji wolnos$ci i1 praw jednostki”.

Powyzszy wyrok dotyczytl zawodu adwokata. Wielo§¢ argumentacji dotyczacej szczegdlnej
wiezi z klientem jako cechy takiego zawodu wynika z faktu, ze w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (ktéry pozostaje gtéwnym zrodtem wyktadni
pojecia ,,zawod zaufania publicznego”) pojawiaty sie oceny dotyczace gtownie zawodow
polegajacych na relacji z osobami fizycznymi. W wyroku z dnia 19 pazdziernika 1999 r.
(sygn. SK 4/99) Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze tego rodzaju zawod charakteryzuje
si¢ tym, iz jest wykonywany przez osoby majace kwalifikacje okreslone w przepisach
wlasciwych dla danego zawodu; jest wykonywany w formach okreslonych w przepisach
wlasciwych dla danego zawodu; wiaze si¢ z przynalezno$ciag do samorzadu zawodowego;
tworzy szczegolng wiez zaufania migdzy osobg wykonujaca zawod 1 swiadczacg ustugi na
rzecz klienta a klientem; wigze si¢ z dostgpem do informacji dotyczacych sfery prywatnosci
osoby fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorcy; gwarantuje, ze informacje uzyskane przez
wykonujacego zawodd stanowia, w zakresie wynikajacym z przepisow wilasciwych dla
danego zawodu, tajemnice zawodowa, ktorej ujawnienie moze nastgpi¢ jedynie
w przypadkach okres§lonych w przepisach ustawowych; posiada zasady etyczne jego

wykonywania.

Odnoszac powyzsze do zawodu urbanisty nalezy wskaza¢, ze nie spelnia on wielu
z zaproponowanych przez Trybunal Konstytucyjny warunkéw. Z uwagi na to, ze
klientem urbanisty jest organ administracji publicznej, nie mozna w tym przypadku mowié

0 szczegolnej wigzi zaufania miedzy osobg wykonujgcg zawod i $wiadczacg ustugi na rzecz
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klienta a klientem czy o dostepie do informacji dotyczacych sfery prywatnosci osoby
fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorcy. Zaliczenie danej profesji do grupy zawodow
zaufania publicznego powinno by¢ stosowane ostroznie zawezajgco, z uwagi na fakt, ze ze

statusu takiego moze by¢ wywodzone ograniczenie innych wartosci konstytucyjnych.
Samorzad zawodowy

Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od rozstrzygnigcia sporu o charakter zawodu urbanisty
(tj. nawet w sytuacji uznania go za zawdd zaufania publicznego), posiadanie tej cechy nie
przesadza obowigzku istnienia instytucji samorzadu, w ktoérej cztonkostwo stanowi
warunek konieczny wykonywania zawodu. Konstytucja (art. 17) nadaje zawodom zaufania
publicznego prawo posiadania samorzadow, ale tez naktada na nie obowigzek sprawowania
pieczy nad wykonywaniem tych zawodoéw. Samorzad zawodowy ma zatem do spetienia
dwa podstawowe zadania, ktore sa jednocze$nie formalnymi przestankami uznania danego
zawodu za zawod zaufania publicznego:
1) reprezentowanie 0sob wykonujgcych zawodd zaufania publicznego;
2) sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony.
Przez sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu nalezy rozumie¢ obowigzek
przynaleznosci do samorzadu, nadzor badz uczestnictwo w nadawaniu uprawnien. Trzeba
zauwazy¢, ze w przypadku zawodu urbanisty (i w poréwnaniu z innymi zawodami,
np. inzynierem czy architektem), tak rozumiany nadzér ma charakter ograniczony. Izba
przeprowadza egzamin zawodowy tylko w jednym przypadku (tj. wobec o0sob, ktore
ukonczyly studia inne niz kierunkowe 1 w ktorych programie nie bylo zagadnien
urbanistycznych). Jest to §ciezka wykorzystywana przez adeptow tego zawodu niezwykle
rzadko. W ciggu ostatnich dziesigciu lat jedynie 20 oséb przystapito do egzaminu ze
znajomosci przepisow prawnych dotyczacych gospodarki przestrzennej oraz praktycznego
zastosowania wiedzy w zakresie urbanistyki w celu uzyskania uprawnien urbanisty
a 15 z nich uzyskalo te uprawnienia tg droga.
Trzeba tez dodad, ze przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji (,,w drodze ustawy mozna tworzy¢

samorzady zawodowe (...)”) oznacza, ze w drodze ustawy dozwolone jest tworzenie

samorzadow zawodowych, a zatem ustawodawca dysponuje znacznym zakresem swobody

w zakresie przyznawania statusu zawodu zaufania publicznego w rozumieniu formalnym,
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z czego wynika rowniez, ze mozliwe jest istnienie zawodu zaufania publicznego, ktory nie
bedzie przez ustawodawce uregulowany w takim stopniu.

Jak czytamy w literaturze, ,,Konstytucja a zwlaszcza jej art. 17, nie chroni korporacji
zawodowych. Konstytucja a zwlaszcza jej art. 17, nie zobowigzuje ustawodawcy do
powolania korporacji zawodowej i nie chroni istnienia wcze$niej powotanej korporacji
zawodowej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji ustawodawca moze nie tylko swobodnie
powota¢ korporacje zawodu zaufania publicznego, ale tez moze swobodnie rozwigzac taka,
juz istnicjgcg korporacje zawodows. [...] Konstytucja a zwlaszcza jej art. 17, nie chroni
takze kompetencji korporacji zawodowych, w tym kompetencji zastanych -
przedkonstytucyjnych. Ustawodawca moze swobodnie w ramach m.in. art. 17 ust. 1
Konstytucji wyznaczy¢ zakres kompetencji korporacji zawodowej, tak korporacji nowo

powotywanej, jak rowniez modyfikujac kompetencje korporacji juz istniejacej %,

Majac na uwadze powyzsze, w szczegolnosci:

1) brak potrzeby 1 wystarczajacych przestanek ku utrzymywaniu obowiazku
samodzielnego projektowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej lub kierowania
zespotem prowadzacym takie projektowanie tylko przez cztonkoé6w izb urbanistow, co
skutkuje niespetnianiem przestanki z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, tj. sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu,

2) swobode ustawodawcy w tworzeniu i znoszeniu samorzagdéw zawodowych,

3) watpliwosci co do mozliwosci zaliczenia urbanisty w poczet zawodow zaufania
publicznego (mozliwo$¢ taka powstaje bowiem tylko przy szerokiej interpretacji
pojecia interesu publicznego, co z uwagi na fakt, ze z pojecia tego wywodzone ma by¢
ograniczenie innych wartosci konstytucyjnych, nalezy uzna¢ za niewskazane),

nalezy stwierdzi¢, Zze nie ma wystarczajacych przestanek do zaliczenia samorzadu

zawodowego urbanistow do wskazanych w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a tym samym

podstaw do ograniczenia zagwarantowanej w art. 65 Konstytucji RP wolnosci wyboru

I wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego, jako gléwni odbiorcy

ustug $§wiadczonych przez urbanistow, po wejSciu w zycie proponowanych zmian nadal

% T. Krawiel Tomasz, Czy Konstytucja chroni korporacje zawodowe? Kogo chroni art. 17 Konstytucji? Teza nr 4
PUG z dnia 28 grudnia 2007 r. PUG z dnia 28 grudnia 2007 r.
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korzysta¢ bgda z prawa zlecania prac z zakresu planowania przestrzennego wytacznie
profesjonalistom spelniajacym odpowiednie kryteria, niezaleznie od ich przynaleznos$ci do
izby samorzagdu zawodowego. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych (Pzp) przyznaje
zamawiajacemu narzedzia gwarantujagce wybor wykonawcy dajacego rekojmie rzetelnego
I nalezytego wykonania zamoéwienia. O udzielenie zamoOwienia mogg ubiegaé sig
wykonawcy, ktorzy speiniaja warunki dotyczace posiadania wiedzy 1 do$wiadczenia
(art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp), a takze dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamowienia (art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp). Zamawiajacy kazdorazowo, przygotowujac postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego, powinien wzigé pod uwage wszystkie wymagania i okoliczno$ci zwigzane
Z nalezytym wykonaniem zamodwienia publicznego, a nastepnie wskaza¢ minimalne
wymagania, po spelieniu ktorych uzna, iz wykonawca spelnia warunek udzialu
W postepowaniu. Nie bedzie natomiast uzasadnione zadanie przez zamawiajacego
przynaleznosci wykonawcow czy tez osob uczestniczacych w wykonywaniu zamdwienia,
ktérego przedmiotem jest $wiadczenie ustug urbanistycznych, do izby samorzadu
zawodowego. Po wejsciu w zycie proponowanych zmian art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp nie
bedzie juz stanowit podstawy dla tak sformutowanego warunku. Z tresci ww. przepisu
wynika bowiem, 1z zamawiajacy moze zadac posiadania uprawnien do wykonywania dane;j

dziatalno$ci lub czynnosci tylko w przypadku, gdy ustawy naktadaja taki obowigzek.
Likwidacja samorzadu zawodowego urbanistow:

Projektowane rozwigzanie obliguje organy samorzadu zawodowego urbanistow do
podjecia czynno$ci likwidacyjnych i zakonczenia tych czynno$ci w terminie szeS$ciu
miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. W tym czasie organy samorzadu
zawodowego urbanistow majg dziala¢ pod ich dotychczasowymi nazwami z dopiskiem
,»W likwidacji”. Projekt ustawy obliguje Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Izby Urbanistow,
zwotany przez Krajowa Rade Izby Urbanistow, do podjecia uchwaty o przeznaczeniu
majatku samorzagdu zawodowego urbanistow. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Izby
Urbanistéw poinformuje ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaty, o jej tresci. W przypadku

niepodjecia ww. uchwaty minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
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I zagospodarowania przestrzennego Oraz mieszkalnictwa zlozy do sadu okregowego
w Warszawie wniosek w sprawie rozstrzygniecia o przeznaczeniu majatku samorzadu. Sad
orzeka o przeznaczeniu majatku na okreslony cel spoteczny. Propozycja zaktada, ze koszty

likwidacji zostang pokryte z majatku samorzadu zawodowego.

W ustawie proponuje si¢, aby projekty plandw zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu

odbudowy sporzadzaty osoby, ktore speiniajg jeden z warunkow:

1) posiadajg dyplom ukonczenia studiow wyzszych w zakresie architektury, urbanistyki
lub gospodarki przestrzennej albo

2) posiadaja dyplom ukonczenia studiow wyzszych w zakresie innym niz okreslone
w pkt 1 oraz ukonczyty studia podyplomowe w zakresie planowania przestrzennego,

urbanistyki lub gospodarki przestrzennej.

Tym samym nastgpuje scedowanie odpowiedzialno$ci za okre$lenie innych wymogow

(np. doswiadczenia) wobec projektantow na zamawiajacego (np. organy samorzadu
gminy).

Dodatkowo przewiduje si¢, ze w przypadku sporzadzenia projektu decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, zadanie to powierza si¢ osobie, o ktorej mowa
wyzej, albo osobie wpisanej na list¢ izby samorzadu zawodowego architektow. Podobne

rozwigzanie przewidziano w przypadku projektu decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy.

Analogiczne rozwigzania zaproponowano w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700, z pézn. zm.) (w zakresie przygotowania projektu
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu) oraz w ustawie z dnia
7maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (w zakresie

sporzadzenia projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej).

Proponowane przepisy przejsciowe rozstrzygaja rowniez co do prowadzonych postepowan
dyscyplinarnych wszczetych i niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy
I stanowi, ze ulegajg one umorzeniu w dniu jej wejscia w zycie. W tym momencie rowniez

uprzednio orzeczone kary dyscyplinarne wobec cztonkéw samorzadu ulegaja zatarciu.
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Takie rozstrzygnigcie spowoduje, ze postepowania w sprawie odwotan od orzeczen
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
urbanistow, ktére zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami art. 54 ust. 4 ustawy
0 samorzadach architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow byly prowadzone
przez sady apelacyjne — sady pracy i ubezpieczen spotecznych, po wejsciu w zycie ustawy
deregulacyjnej zostang umorzone przez ten sad na podstawie art. 355 § 1 kpc
W zw. zZ art. 54 ust. 5 ustawy o samorzadach architektow, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow. Przestanie bowiem istnie¢ przedmiot zaskarzenia.

Natomiast postepowania dotyczace:

1)  wpisu na list¢ cztonkoéw izby urbanistow,

2) Swiadczenia ustug transgranicznych,

3)  uznawania kwalifikacji zawodowych urbanisty

— wszczete 1 niezakonczone do dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy umarza sie.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933, z p6zn. zm.)

Zawody: pilot, radiooperator pokladowy, technik-mechanik lotniczy i technik awionik

Zataczony projekt zmiany ustawy — Prawo lotnicze obejmuje, zgodnie z dotychczasowymi
ustaleniami, rezygnacje z wymogu wyksztalcenia jako jednego z warunkoéw uzyskania
licencji lub $wiadectwa kwalifikacji. Dodatkowo do projektu zostala dotagczona zmiana
polegajaca na usunieciu licencji radiooperatora poktadowego — ktéra jest de facto
uprawnieniem wpisywanym do poszczegélnych licencji, a nie odrgbng licencjg — oraz
przepisy dotyczace uznawania swiadectwa kwalifikacji skoczka spadochronowego (art. 95

ust. 4b) i rezygnacji z badan lotniczo-lekarskich.

W ramach art. 94 ust. 6 w pkt 1 ustawy — Prawo lotnicze uchyla si¢ lit. s (radiooperator
poktadowy). Licencja radiooperatora pokladowego nie jest obecnie wydawana
w Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz zgodnie z brzmieniem przepisu 3.4 Zatacznika 1
(Licencjonowanie Personelu) do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214,
zpoézn. zm.), w wydawanych w Polsce licencjach lotniczych (oraz $wiadectwach

kwalifikacji) do licencji pilota na dang specjalno$¢ lotniczg dokonuje si¢ wpisu
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potwierdzajacego spetnianie przez kandydata/pilota wymagan dotyczacych umiejetnosci

I wiedzy w zakresie procedur radiotelefonii i frazeologii lotniczej.

W kwestii og6lnej (kompleksowej) deregulacji nalezy stwierdzi¢, iz obecnie, zgodnie
z brzmieniem art. 96 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze, wymog wyksztatcenia jest jednym
Z wymog6w podstawowych, obligatoryjnych do wydania licencji lotniczej. Ze wzgledu na
fakt, iz w dniu 25 listopada 2011 r. Komisja Europejska opublikowata rozporzadzenie
WE nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajagce wymagania techniczne
i procedury administracyjne odnoszace si¢ do zaldg w lotnictwie cywilnym zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L
311 z 25.11.2011, str. 1), sytuacja w tym zakresie ulegnie zasadniczej zmianie od dnia
8 kwietnia 2013 r. (data rozpoczecia obowigzywania rozporzadzenia WE nr 1178/2011
w Polsce — po zgtoszeniu przez RP stosownej notyfikacji do KE oraz Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)). Wspomniane rozporzadzenie zawiera bowiem nowe,
wspolne dla wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wymagania z zakresu
szkolenia, licencjonowania i badan lotniczo-lekarskich pilotow w lotnictwie cywilnym
w ramach licencji wskazanych w art. 94 ust. 6 pkt 1 lit. a—g, j—p ustawy — Prawo lotnicze,
ktore to regulacje nie zawieraja w swoich wymaganiach warunku posiadania
sprecyzowanego poziomu wyksztalcenia. Majgc to na uwadze, postanowiono zrezygnowac
z warunkowania wydawania licencji lotniczych (oraz §wiadectw kwalifikacji) wymogiem
wyksztatcenia kandydata, w celu dostosowania przepisow krajowych (ustawy — Prawo
lotnicze) do hierarchicznie wyzszych przepisow rozporzadzenia unijnego. Jednoczesnie
postanowiono zastosowac tzw. deregulacje systemowa w zakresie wyksztalcenia, w mysl
zasady: argumentum a maiori ad minus. W innym przypadku cz¢$ciowa deregulacja
wyksztatcenia, wobec specjalnosci ,,wyzszych ranga”, tj. dotyczacych licencji, m.in.
zawodowych, przy pozostawieniu warunku wyksztalcenia do wydania np. $wiadectw
kwalifikacji skoczkom spadochronowym (ktére regulowane sg jedynie przepisami
krajowymi) prowadzitaby do niezrozumialej sytuacji, w ktorej dla specjalnosci ,,nizszej
rangi” stawiane sg bardziej rygorystyczne wymagania.

Zniesienie wymogu wyksztalcenia do wydawania licencji zostalo zaproponowane

w petnym zakresie, z wyjatkiem specjalnosci praktykant-kontroler oraz kontroler ruchu

lotniczego, gdzie wymog taki okre$lony jest bezposrednio w art. 8 ust. 2 lit. b
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rozporzadzenia Komisji (UE) nr 805/2011 z dnia 10 sierpnia 2011 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady licencjonowania kontrolerow ruchu lotniczego oraz wydawania
okreslonych certyfikatow na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 206 z 11.08.2011, str. 21).

Wraz z nowelizacja przepisoOw regulujacych dostep do zawodow lotniczych uwzgledniono
postulat $§rodowiska lotniczego dotyczacy wytaczenia skoczkéw spadochronowych spod
obowigzku badan lotniczo-lekarskich. Podobne stanowisko przyjeto w odniesieniu do
innych specjalnos$ci lotniczych, dla ktorych ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
ustanowila wymog posiadania $wiadectwa kwalifikacji, a co za tym idzie obowigzek
poddawania si¢ badaniom lotniczo-lekarskim. Dotyczy to réwniez np. mechanikow

po$wiadczenia obstugi technicznej statkow powietrznych.

W wigkszo$ci krajow skoczkom spadochronowym nie jest stawiany wymog poddawania
si¢ badaniom lotniczo-lekarskim. Obecnie szkolenia spadochronowe oraz skoki
spadochronowe wykonuje si¢ na spadochronach szybujacych. Dlatego tez, prowadzac prace
nad projektem rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
W sprawie wymagan w zakresie sprawnosci psychicznej 1 fizycznej osob ubiegajacych si¢
0 swiadectwo kwalifikacji czionka personelu lotniczego lub posiadajacych $wiadectwo
kwalifikacji cztonka personelu lotniczego, zaproponowano maksymalnie *tagodne
wymagania zdrowotne dla skoczkéw spadochronowych. Zlikwidowano m.in. wymoég
badania odcinka ledzwiowo-krzyzowego, ktory faktycznie miat racje bytu wowczas, gdy
skoki wykonywano na spadochronach klasycznych, a obecnie stalby si¢ wymogiem
nieprzystajagcym do rzeczywistosci. Jednakze w §wietle obowigzujacych przepisow ustawy
— Prawo lotnicze, ktora w sposob jednoznaczny na mocy art. 95 ust. 6 1 art. 96 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 94 ust. 3 in fine i art. 105 ust. 1 przesadza o obowiagzku weryfikacji sprawnosci
psychicznej 1 fizycznej skoczkéw spadochronowych na podstawie badan lotniczo-
-lekarskich, nie jest mozliwe przyjecie jakiegokolwiek rozwigzania, ktore pozwolitoby

zwolni¢ skoczkow spadochronowych z obowigzku badan.

Jedynym wyjsciem z istniejgcej sytuacji jest nowelizacja art. 105 ustawy i1 poszerzenie
katalogu specjalnosci wskazanych w art. 105 ust. la na cztonkéw personelu lotniczego

nastepujacych specjalnosci: pilot motolotni, mechanik poswiadczenia obstugi statkow
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powietrznych i mechanik lotniczy obstugi technicznej oraz skoczek spadochronowy.
W kwestii uzasadnienia dla wylaczenia spod obowigzku badan lotniczo-lekarskich pilotow
motolotni oraz mechanikow poswiadczenia obstugi statkdéw powietrznych 1 mechanikow
lotniczych obstlugi technicznej nalezy mie¢ na uwadze, ze specjalnosci te regulowane sg
przepisami prawa krajowego. Wymog posiadania badan lotniczo-lekarskich w tych
przypadkach nie znajduje oparcia w zadnych regulacjach miedzynarodowych. Nie znajduje
si¢ zadnego uzasadnienia, dla ktorego — przy wylaczeniu spod obowigzku badan lotniczo-
-lekarskich pilotow lotni, paralotni oraz skoczkéw spadochronowych — tym badaniom mieli
podlega¢ np. piloci motolotni. Dodatkowo w odniesieniu do personelu technicznego nalezy
wskaza¢ rowniez, ze przepisy europejskie odnoszace si¢ do wspolnotowej licencji
mechanikow wydawanej zgodnie z zatacznikiem III (cz¢$¢ 66) do rozporzadzenia Komisji
(WE) 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu
statkbw powietrznych oraz wyrobdw lotniczych, czgsci i wyposazenia, a takze w sprawie
zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanemu w takie zadania
(Dz. Urz. UE L 315 z 28.11.2003, str. 1, z p6ézn. zm.), nie wymagaja od nich badan
lotniczo-lekarskich. Tym bardziej wigc nie ma podstaw, aby dla mechanika po$§wiadczania
obstugi technicznej statkow powietrznych posiadajacego $wiadectwo kwalifikacji czy tez
mechanika lotniczego obstugi technicznej wykonujacego czynnosci lotnicze na podstawie
licencji krajowej (art. 94 ust. 6 pkt 3 ustawy — Prawo lotnicze) stawiany byt wymog badan
lotniczo-lekarskich. Prowadzi to bowiem do niezrozumialej sytuacji, w ktorej bardziej
rygorystyczne wymagania stawiane s3 dla specjalnosci ,,rangi nizszej” niz mechanik

obstugi technicznej statku powietrznego posiadajacy licencje Part 66.

Dla pozostatych, niewymienionych tutaj specjalnosci lotniczych zachowany zostaje wymog
badan lotniczo-lekarskich. Powyzsze nie zmienia takze dotychczasowych rozwigzan
przyjetych dla informatoréw stuzby informacji powietrznej oraz informatoréw lotniskowe;j
stuzby informacji powietrznej, dla ktorych zachowany powinien by¢ wymog przechodzenia

badan lotniczo-lekarskich.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze wylaczenie obowigzku badan lotniczo-lekarskich
powinno by¢ nadal ograniczone dyspozycja art. 105 ust. 1b. Dlatego wskazano na
konieczno$¢ zastosowania w tym zakresie regulacji analogicznej do tej, ktora obecnie

obowigzuje w stosunku do pilotéw lotni i paralotni. Wymog badan lotniczo-lekarskich dla
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skoczkéw spadochronowych powinien by¢ pozostawiony w przypadku prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem uprawnien skoczka spadochronowego lub tez
w przypadku wspotzawodnictwa sportowego. W tych sytuacjach bowiem skoczek
spadochronowy czgsto ponosi odpowiedzialnos¢ nie tylko za siebie, ale rowniez za inng
osobg, z ktérg np. wykonuje skok tandemowy. Ograniczenie z ust. 1b nie dotyczy
wylaczonych spod obowigzku badan lotniczo-lekarskich mechanikéw poswiadczania
obstugi technicznej statkow powietrznych oraz mechanikow lotniczych obstugi techniczne;,
bowiem co do zasady nie wykonuja oni czynno$ci lotniczych na podstawie uprawnien
wskazanych w ust. 1b, a ponadto w wigkszosci wykonuja czynnosci lotnicze w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Tym samym wigc zastosowanie wobec nich
ograniczenia wyltaczenia spod obowigzku badan lotniczo-lekarskich czynitoby samo

wylacznie z ust. 1a catkowicie niecelowym.

Ponadto, w ramach zmian przepiséw ustawy — Prawo lotnicze, postanowiono rozszerzyc
niniejsza nowele ustawowa przez propozycje wprowadzenia redakcyjnych zmian do art. 95

ust. 2 pkt 7 oraz ust. 4b.

W toku prac legislacyjnych nad ostatniag nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze, w wyniku
opracowywania kolejnych wersji projektu zmiany ustawy, przepis art. 95 ust. 2 pkt 7
omytkowo nie objat swoim zakresem mechanikéw poswiadczenia obstugi spadochrondw,
gdyz odestat jedynie do pkt 1-5a tego przepisu, podczas gdy specjalnos¢ skoczka
spadochronowego znajduje si¢ w pkt 6. Tym samym, przez oczywista omytke pisarska
pominigto $wiadectwo kwalifikacji mechanika poswiadczenia obstugi spadochronu.
Dlatego tez proponuje si¢, aby przepis art. 95 ust. 2 pkt 7 brzmial: ,,7) mechanik

poswiadczenia obstugi statkow powietrznych, o ktorych mowa w pkt 1-6;”.

Kolejna zmiana, dotyczaca art. 95, odnosi si¢ do ust. 4b, w ktérym réwniez bez wyraznej
przyczyny pomini¢to $wiadectwa kwalifikacji skoczkéw spadochronowych wydawanych
m.in. przez panstwa czlonkowskie UE, co oznaczalo konieczno$¢ uznawania takich
swiadectw przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej ,,Prezes Urzedu”) zgodnie
zart. 95 ust. 4a ustawy. Wymog taki natomiast powstal na skutek omytkowego
zastosowania w odestaniu do ust. 2 pkt 5a i pkt 7 spdjnika ,,i” zamiast myslnika. Myslnik

pozwolitby, aby regulacja tego przepisu objety byt tez skoczek spadochronowy.
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Spowodowalo to stan, w ktorym kazdy skoczek spadochronowy posiadajacy dokument
uprawniajacy go do wykonywania skokéw spadochronowych wydany w panstwie
cztonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, musi uzyska¢ od Prezesa Urzedu uznanie takiego dokumentu. Takie
rozwigzanie jest catkowicie nieuzasadnione. Wielu skoczkéw unijnych przyjezdza do
Polski w celu uczestnictwa w zawodach sportowych, czesto dostownie na kilka dni. W tym
czasie wydanie $§wiadectwa uznania bardzo czesto jest po prostu fizycznie niemozliwe.
Dlatego tez proponuje sie, aby przepis art. 95 ust. 4b otrzymat brzmienie: ,,4b. Swiadectwo
kwalifikacji oraz inne dokumenty stwierdzajace posiadane kwalifikacje, wydane dla
specjalnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-3 i 5a-7, przez wlasciwy organ lub
uprawniony podmiot panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, nie wymagaja

uznania przez Prezesa Urzedu.”.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16,

poz. 94, z pdzn. zm.)

Zawody: zwrotniczy, mostowniczy, droznik obchodowy, dyspozytor ruchu metra,
dyzurny ruchu i stacji metra, manewrowy metra, monter urzadzen sterowania
ruchem pociagow metra, monter urzadzen zdalnego sterowania i kontroli
dyspozytorskiej metra, prowadzacy pociag metra, prowadzacy pomocnicze pojazdy

kolejowe metra

Obecnie obowigzujacy wykaz zawodow regulowanych, okreslony na podstawie art. 18
ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394) w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 20 stycznia 2009 r. w sprawie stazu adaptacyjnego i testu
umiejetnosci w toku postepowania o uznanie kwalifikacji zawodowych do wykonywania
zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 17, poz. 90, z p6zn. zm.) jest taki sam jak wykaz

stanowisk bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu
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kolejowego, prowadzeniem okre$lonych rodzajéow pojazdow kolejowych oraz pojazdow
kolejowych metra, okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego, prowadzeniem okreslonych
rodzajow pojazdow kolejowych oraz pojazdow kolejowych metra (Dz. U. Nr 59, poz. 301,

z pézn. zm.).

Deregulacji podlegajg zawody: zwrotniczy, mostowniczy, droznik obchodowy, dyspozytor
ruchu metra, dyzurny ruchu 1 stacji metra, manewrowy metra, monter urzadzen sterowania
ruchem pociggéw metra, monter urzadzen zdalnego sterowania i kontroli dyspozytorskiej
metra, prowadzacy pocigg metra, prowadzacy pomocnicze pojazdy kolejowe metra.
Zawody te nadal pozostaja zawodami bezposrednio zwigzanymi z prowadzeniem
| bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzeniem pojazdow kolejowych.
Wymagania kwalifikacyjne, sposdéb egzaminowania oraz zasady oceny zdolnosci
fizycznych 1 psychicznych bedzie okreslal pracodawca. Dla zawodow kolejowych,
tj. zwrotniczy, mostowniczy i droznik obchodowy, np. w PKP Polskich Liniach
Kolejowych S. A. bedzie to okreslone w Instrukcji IA-5 0 przygotowaniu zawodowym
pracownikow PKP Polskich Linii Kolejowych S. A. oraz w Instrukcji S-1 o badaniach
lekarskich. Natomiast dla zawodéw metra, tj. dyspozytor ruchu metra, dyzurny ruchu
| stacji metra, manewrowy metra, monter urzadzen sterowania ruchem pociaggdéw metra,
monter urzadzen zdalnego sterowania i kontroli dyspozytorskiej metra, prowadzacy pociag
metra, prowadzacy pomocnicze pojazdy kolejowe metra, istnieje potrzeba zmiany
przepisow art. 18 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, naktadajagcego
na metro obowigzek uzyskania $wiadectwa bezpieczefstwa oraz zmian w art. 19,
dotyczacych warunkéw uzyskania od Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego (dalej
,UTK”) $wiadectwa bezpieczenstwa. W wyniku wprowadzonych zmian dopuszczenie do
wykonywania przewozOw 1 zarzadzania infrastruktura w metrze bedzie uzaleznione od
uzyskania przez przedsigbiorce $wiadectwa bezpieczenstwa (dodany ust. 3a w art. 18
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym). Warunkiem uzyskania
ww. §wiadectwa bedzie pozytywna weryfikacja posiadanych przez przedsigbiorce
$wiadectw dopuszczenia, a takze zaakceptowanie przygotowanych przez przedsigbiorce

przepisow wewngetrznych dotyczacych wilasciwego przygotowania pracownikow metra.
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Bedzie to szczegodlnie istotne w przypadku prowadzacych pociaggi metra, w odniesieniu do
ktorych wzorcem dla stawianych im wymagan beda wymogi obowigzujgce maszynistow

kolejowych.

Uzyskanie przez przedsigbiorce metra $wiadectwa bezpieczenstwa stanowi¢ bedzie
gwarancje bezpiecznego prowadzenia ruchu metra oraz wykonywania przewozéw. Ponadto
Prezes UTK, jako centralny organ administracji rzadowej bedacy krajowa wiadza
bezpieczenstwa, m.in. w zakresie ruchu kolejowego, bedzie sprawowat nadzér nad
bezpiecznym wykonywaniem przewozow przez metro, zgodnie z warunkami okreslonymi
w ustawie o transporcie kolejowym, m.in. przez przedtuzanie, zmiang, cofanie $wiadectwa
bezpieczenstwa, kontrole ruchu metra, a takze przez wydawanie decyzji nakazujacych

usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Juz w obecnym stanie prawnym (art. 2 ustawy o transporcie kolejowym), do zadan Prezesa
UTK nalezy nadzér nad bezpieczenstwem ruchu i eksploatacji metra. Dodatkowym
zadaniem dla UTK bedzie jedynie wydawanie dokumentu ,,$§wiadectwo bezpieczenstwa”
i bedzie ono realizowane w ramach zadan wiasnych UTK, a co za tym idzie w ramach

posiadanego budzetu.

W zwiazku z deregulacja ww. zawodow istnieje potrzeba zmiany przepisow art. 22d
WW. ustawy o transporcie kolejowym, dotyczacych wydania nowego rozporzadzenia dla
stanowisk, ktore pozostaja zawodami regulowanymi, oraz dodaniu do projektu ustawy
przepisow przejsciowych dotyczacych zachowania uprawnien do wykonywania
dotychczasowych czynnosci przez pracownikow podlegajacych deregulacji oraz do
zachowania wazno$ci orzeczenia lekarskiego dotyczacego posiadanej zdolnosci fizycznej

I psychicznej, a takze czas na uzyskanie $wiadectwa bezpieczenstwa przez metro.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124,
poz. 1154, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnoSci

ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66, z p6zn. zm.)
Zawody: broker ubezpieczeniowy, agent ubezpieczeniowy oraz aktuariusz

W zakresie dziatalno$ci ubezpieczeniowej i posrednictwa ubezpieczeniowego z uwagi

m.in. na ochrong interesow finansowych (ekonomicznych) poszczegdlnych podmiotow
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I wymogi transpozycji prawa Unii Europejskiej do krajowego porzadku prawnego
(w szczegodlnosci: dyrektywy 2009/138/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowe]
(Wyptacalnos¢ I — SOLVENCY Il ) oraz dyrektywy 2002/92/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie posrednictwa
ubezpieczeniowego) nie jest mozliwa calkowita deregulacja zawodu aktuariusza oraz
dziatalnosci brokera i agenta ubezpieczeniowego. Jednak przewiduje si¢ uproszczenie
| ztagodzenie w znaczacy sposob kryteriow dostepu do tych zawoddwi/tej dziatalnosSci
(m.in. przez uwzglednienie doswiadczenia zawodowego, rezygnacjc — w niektorych

przypadkach — z egzaminu zawodowego).

Broker ubezpieczeniowy

Obecnie na liste brokerow ubezpieczeniowych moze by¢ wpisana osoba fizyczna, ktora:

1) ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) nie byta prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo:

a) przeciwko zyciu i zdrowiu,

b) przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,

c) przeciwko ochronie informaciji,

d) przeciwko wiarygodno$ci dokumentow,

e) przeciwko mieniu,

f) przeciwko obrotowi gospodarczemu,

g) przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartoSciowymi,
h) skarbowe;

3) daje rekojmie nalezytego wykonywania dziatalno$ci brokerskiej;

4) posiada co najmniej $rednie wyksztatcenie;

5) zdata egzamin (odpowiedni do zakresu dziatalno$ci) przed Komisja Egzaminacyjng dla
Brokerow Ubezpieczeniowych 1 Reasekuracyjnych, powolywang przez Ministra
Finans6w na wniosek Komisji Nadzoru Finansowego;

6) posiada co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie ubezpieczen
zdobyte w okresie 5 lat bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku o uzyskanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej;

7) zawarta umow¢ ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania
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dziatalno$ci brokerskiej.

Proponuje si¢ rezygnacje z egzaminu w przypadku posiadania sze$cioletniego
doswiadczenia zawodowego w zakresie ubezpieczen, odpowiedniego do zakresu
dziatalnosci. Ponadto, w przypadku konieczno$ci ztozenia egzaminu, przewiduje si¢
obowigzkowe zwolnienie z egzaminu na wniosek kandydata, ktory ukonczyt studia wyzsze
uznane przez Komisj¢ Egzaminacyjng dla  Brokerow  Ubezpieczeniowych
i Reasekuracyjnych za réwnorzedne (obejmujgce zakres tematow egzaminacyjnych dla

brokerow).

Agent ubezpieczeniowy

Czynnosci agencyjne moga by¢é wykonywane wylacznie przez osobe fizyczng, ktora
spetnia nastgpujace warunki:
1) ma pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;
2) nie byta prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo:
a) przeciwko zyciu i zdrowiu,
b) przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,
c) przeciwko ochronie informaciji,
d) przeciwko wiarygodno$ci dokumentow,
e) przeciwko mieniu,
f) przeciwko obrotowi gospodarczemu,
g) przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi,
h) skarbowe;
3) daje rekojmie nalezytego wykonywania czynno$ci agencyjnych;
4)  posiada co najmniej srednie wyksztalcenie;
5) odbyla szkolenie prowadzone przez zaklad ubezpieczen zakonczone zdanym

egzaminem.

Proponuje si¢ rezygnacje z obligatoryjnego szkolenia dla kandydatow i pozostawienie
jedynie sprawdzianu wiedzy w formie egzaminu organizowanego przez zaklad
ubezpieczen. Szkolenia wstepne, ktore byly kosztownym wymogiem dla zaktadow
ubezpieczen 1 nie znajdowaly uzasadnienia w przypadku kandydatow posiadajacych

odpowiednig wiedze, bedg miaty charakter dobrowolny.
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Aktuariusz

Do rejestru aktuariuszy moze by¢ wpisana osoba fizyczna, spelniajaca nastepujace

wymagania:

1) ukonczyla studia wyzsze;

2) przez okres co najmniej 2 lat wykonywata czynnoSci z zakresu matematyki
ubezpieczeniowej, finansowej i statystyki, pod kierunkiem aktuariusza;

3) zlozyta z pozytywnym wynikiem egzamin aktuarialny;

4) posiada pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych;

5) korzysta z pelni praw publicznych;

6) nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo przeciwko wiarygodnosSci

dokumentow, przestepstwo przeciwko mieniu lub za przestepstwo skarbowe.

Jako alternatywe¢ wzgledem obowiazku zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu
aktuarialnego proponuje si¢ mozliwo$¢ uzyskania tytulu aktuariusza przez osoby, ktore
ukonczyly studia wyzsze uznane przez Komisje Egzaminacyjng dla Aktuariuszy za
rownorzedne (obejmujace zakres egzaminu aktuarialnego) oraz posiadaja pozytywna opini¢
aktuariusza, pod ktorego kierunkiem wykonywaty czynno$ci z zakresu matematyki

ubezpieczeniowej, finansowej lub statystyki.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U.
Nr 199, poz. 1936, z p6zn. zm.)

Zawody: nurek, kierownik prac podwodnych, operator systeméw nurkowych
Deregulacja zawodow zwigzanych z wykonywaniem prac podwodnych wigze si¢
z wprowadzeniem zmian do art. 19-21 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia

17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych.

W zakresie prac podwodnych proponuje si¢ zmniejszenie liczby zawodow do trzech: nurka,
kierownika prac podwodnych oraz operatora systemow nurkowych. W dwoch pierwszych
zawodach wprowadza si¢ dyplomy z odpowiednimi klasami réznicujgcymi uprawnienia do
wykonywania prac podwodnych. Zwigzane jest to ze specyfika pracy w Srodowisku
podwyzszonego cis$nienia (glebokosci wykonywania prac), ktore wymusza stosowanie

odpowiednio dostosowanego sprzetu, mieszanin oddechowych, a takze rozwigzan
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organizacyjno-technicznych, jakie musi zastosowaé¢ kierownik prac podwodnych.
Dodatkowo rozwigzanie to pokazuje mozliwg Sciezke awansu zawodowego w ramach

danego zawodu.

W projektowanym art. 20 ustawy o wykonywaniu prac podwodnych okreslone zostaly
wymagania, jakie musi spelni¢ osoba do uzyskania dyplomu w ramach poszczeg6lnych
zawodow. W stosunku do obecnego stanu zrezygnowano z okreslania poziomu
wyksztatcenia dla zawodu nurka i operatora systemow nurkowych. W przypadku
kierownika prac podwodnych wyksztatcenie zostato obnizone z wyksztatcenia wyzszego
do $redniego, bez okreslania jego typu. Dodatkowym utatwieniem i obnizeniem kosztéw
dla os6b podwyzszajacych swoje kwalifikacje w ramach zawodu nurka i kierownika prac
podwodnych jest utrzymanie wymogu egzaminu praktycznego tylko dla dyplomu nurka
Il klasy 1 dyplomu kierownika prac podwodnych III klasy. Sa to dyplomy najnizsze
W hierarchii poszczegdlnych zawodow. Przy ubieganiu si¢ o dyplomy wyzszych klas
bedzie wymagany tylko egzamin teoretyczny oraz okreslona praktyka, ktérej wymiar
roczny w przypadku nurka zostatl zmniejszony z 250 godzin do 100 godzin (art. 21 ust. 2).
Okres rocznej praktyki dla kierownikow prac podwodnych zostat okreslony na 150 godzin

kierowania pracami podwodnymi (art. 21 ust. 4).

Do systemu uprawnien do wykonywania prac podwodnych proponuje si¢ wprowadzic¢
dyplom kierownika prac podwodnych Il klasy. Wynika to zaréwno z zapotrzebowania
srodowiska zawodowego, jak 1 specyfiki polskiego rynku pracy zwigzanego
z wykonywaniem prac podwodnych. Wigkszo$¢ prac na terenie kraju wykonywana jest na
glebokosciach nieprzekraczajacych 20 metrow, dlatego przewidziano mozliwo$¢ ubiegania
si¢ o powyzszy dyplom przez osoby posiadajace dyplom nurka III klasy oraz dwuletnig
praktyke zawodowga. Obecnie do kierowania takimi pracami niezbedne sa uprawnienia
kierownika prac podwodnych Il klasy, do ktérych uzyskania wymagane jest réwniez
posiadanie dyplomu nurka II klasy z roczng praktykg zawodowa.

Zmiany w zalagczniku do ustawy majg charakter porzadkujacy.
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2.10. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622, z p6zn. zm.)

Zawod: agent celny

Zaproponowane brzmienie przepisu art. 80 ustawy — Prawo celne przewiduje rezygnacje
Z konieczno$ci zdawania przez kandydatow na agentéw celnych egzaminéw przed komisja
powolang przez Ministra FinansOw na rzecz wymogu posiadania kwalifikacji lub
doswiadczenia w zakresie obstugi celnej podmiotow gospodarczych. Rezygnacja z tej,
zasadniczej z punktu widzenia obowigzujacych kryteriow, przestanki ubiegania sie¢
0 mozliwos¢ wykonywania zawodu agenta celnego powoduje zasadniczg zmiang
w stawianych kandydatom wymogach. Stanowi to istotny element procesu liberalizacji

dostepu do zawodu agenta celnego i zaproponowanej deregulacji tego zawodu.

W przypadku osob bez doswiadczenia w zawodzie agenta celnego wymog posiadania
minimalnych wymaganych kwalifikacji jest niezb¢dny. Studia na kierunkach w dziedzinie
nauk ekonomicznych, prawnych lub technicznych, w ktorych toku studenci maja
mozliwo§¢ zapoznania si¢ ze szczegdtowymi zagadnieniami z zakresu prawa
administracyjnego i1 finansowego, w szczegolnosci prawa celnego, daja kandydatowi do
zawodu poglebiong znajomo$¢ tych zagadnien, zwigzang z ukonczonym kierunkiem

studiow.

Z uwagi na to, iz absolwenci innych kierunkéw studiow niz wskazane w ust. 2 pkt 1 nie
spetniaja kryteriow wpisu na list¢ agentow celnych, mimo ukonczenia co najmniej studiow
pierwszego stopnia, w katalogu przewidziano mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wpis na liste

agentow celnych przez absolwentow studiow podyplomowych wskazanych kierunkow.

Jako alternatyw¢ w zakresie poziomu wymaganego wyksztalcenia proponuje si¢
wprowadzenie mozliwosci wpisu na listg agentow celnych o0s6b posiadajacych
doswiadczenie w sprawach celnych. Okreslenie wymaganego minimalnego doswiadczenia
dla takich oso6b na poziomie 3 lat wynika z projektowanych przepiséw wykonawczych do

Unijnego Kodeksu Celnego, ktore beda obowigzywac bezposrednio.

W systemie edukacyjnym w Polsce funkcjonuja szkoty policealne stuzace zdobywaniu lub
zmianie kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Absolwenci szkot policealnych

przygotowujgcych kadry w zawodzie ,,agent celny” posiadajg juz pewng wiedz¢ z zakresu
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obslugi celnej. Dlatego proponuje si¢ umozliwienie zaliczenia do stazu zawodowego
okresu specjalistycznego ksztatcenia zawodowego w szkotach policealnych (a wigc nadal

na poziomie szkolnictwa $redniego).

Zachowanie warunku braku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieni¢dzmi
| papierami wartosciowymi lub za przestepstwo skarbowe zwigzane jest z koniecznos$cig
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu towarowego z zagranicg 1 wiarygodnoscig agentow
celnych. Wykonywanie zawodu agenta celnego polega bowiem na reprezentowaniu
klientow przed organami celnymi i podatkowymi w zakresie rozliczen z budzetem panstwa

(w zakresie wyliczania naleznosci celnych oraz podatkowych).

W przypadku gdy organ celny powezmie informacj¢ o toczacym si¢ postgpowaniu
przeciwko agentowi celnemu w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieni¢dzmi
| papierami warto$ciowymi lub przestepstw skarbowych, moze zawiesi¢ jego dziatalnos¢ na
czas toczacego si¢ postgpowania. Jest to przepis funkcjonujacy takze w obecnym brzmieniu

art. 80 ustawy — Prawo celne (art. 80 ust. 3).

W projektowanym przepisie art. 80 ust. 5 proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku
zawiadomienia organu prowadzacego list¢ agentow celnych o wszelkich zmianach danych
dotyczacych posiadania zdolnosci do czynno$ci prawnych oraz ewentualnego skazania
agenta celnego prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentoéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi 1 papierami

wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe.

W przypadku naruszenia jednego z tych warunkow, organ celny prowadzacy liste agentow
celnych bedzie zobowigzany wszczaé postgpowanie dotyczace skreslenia osoby z listy
agentow celnych. Skreslenie z listy agentow celnych nastapi rowniez w przypadku $mierci
agenta celnego. W pordwnaniu z przepisami obecnie obowijzujagcymi proponuje si¢
ograniczenie mozliwosci skreslenia z listy agentow celnych jedynie we wskazanych dwéch
przypadkach. Osoba wpisana na liste¢ agentéw celnych uzyska praktycznie bezterminowa

gwarancj¢ zachowania uprawnien do wykonywania tego zawodu.
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W art. 80 ust. 8 zawarto upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych do wydania rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia listy agentow
celnych. Jednocze$nie w ustawie zmieniajgcej ww. przepisy ustawy — Prawo celne
proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, stanowigcego o utrzymaniu wpisow
na liscie agentéw celnych waznych w dniu wejécia w zycie zmian do ustawy. Tym samym
dla osob bedacych agentami celnymi w tym dniu wejscie w zycie nowej regulacji
Z wyzszymi wymaganiami nie spowoduje zmiany ich dotychczasowego statusu

zawodowego.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym

(Dz. U. Nr 77, poz. 649, z p6zn. zm.)
Zawod: biegly rewident

W projekcie ustawy proponowane sg nast¢pujace rozwigzania:
1) doprecyzowanie zasad zaliczania poszczegdlnych egzaminow z przedmiotéw objetych

postepowaniem kwalifikacyjnym

Obecnie zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy Komisja Egzaminacyjna moze zwolni¢
kandydata na bieglego rewidenta, na jego wniosek, z wybranych egzamindéw
z przedmiotéw objetych postgpowaniem kwalifikacyjnym, jezeli w tym zakresie zdat
egzaminy uniwersyteckie lub rownorz¢dne. Proponuje si¢, w miejsce dotychczasowe;j
mozliwosci, nalozenie na Komisj¢ Egzaminacyjng obowigzku zaliczenia kandydatowi
na bieglego rewidenta, na jego wniosek, poszczegdlnych egzaminow z przedmiotow
objetych postgpowaniem kwalifikacyjnym, jezeli w tym zakresie zdat egzaminy
uniwersyteckie lub réwnorzedne. Obowigzujagce warunki zostang uelastycznione, tak
aby np. osoba, ktora ukonczyta studia wyzsze z dziedziny prawa, mogla mie¢ zaliczone
poszczegbdlne egzaminy sprawdzajace wiedzg teoretyczng w tym obszarze, jezeli zasdb
wiedzy zdobytej w ramach toku studiow pokrywa si¢ z zakresem egzamindéw

wymaganych w postgpowaniu kwalifikacyjnym.

2) wprowadzenie mozliwos$ci zaliczenia cze$ci postgpowania kwalifikacyjnego na

podstawie ukonczenia studiow wyzszych
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Proponuje si¢ ponadto wprowadzenie mozliwosci zaliczenia czg$ci postepowania
kwalifikacyjnego, w obszarze sprawdzenia wiedzy teoretycznej, na podstawie
ukonczenia studiow wyzszych o kierunku obejmujacym zakresem ksztatcenia wiedze,
0 ktorej mowa w art. 9 ust. 1 1 2 ustawy. Celem proponowanej zmiany jest stworzenie
warunkéw ksztatcenia na studiach wyzszych, ktorych wybor pozwoli na ksztaltowanie
sciezki kariery w kierunku zdobywania uprawnien bieglego rewidenta. Ukonczenie
studiow wyzszych spetiajgcych kryteria ksztalcenia z zakresu wiedzy, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1 1 2 ustawy, umozliwi absolwentowi przystepujacemu do postepowania
kwalifikacyjnego na biegtego rewidenta zaliczenie czg$ci tego postgpowania.
W rezultacie kandydat na bieglego rewidenta bedzie mogt uzyska¢ zaliczenie
postgpowania kwalifikacyjnego na poziomie obejmujacym sprawdzenie wiedzy
teoretycznej, z ktorym wiaze si¢ obowigzek zdania 10 egzaminéw. W ramach
postepowania kwalifikacyjnego kandydatowi pozostanie obowigzek odbycia praktyki
w rachunkowosci, aplikacji pod kierunkiem biegltego rewidenta i zdanie egzaminu
dyplomowego. Proponowana zmiana bedzie skutkowa¢ potrzeba uzupetienia katalogu
zadan Komisji Egzaminacyjnej, o ktorym mowa w art. 7 ustawy, o mozliwos¢
zaliczania, na wniosek kandydata, czes$ci postepowania kwalifikacyjnego w obszarze
sprawdzenia wiedzy teoretyczne] na podstawie ukonczenia studiow wyzszych
0 kierunku obejmujacym zakresem ksztatcenia wiedzg, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 112
ustawy. Ponadto do zadan Komisji Egzaminacyjnej begdzie nalezalo stwierdzanie, na
wniosek jednostek organizacyjnych uprawnionych do nadawania stopnia naukowego
doktora nauk ekonomicznych, uznania studiow wyzszych w Rzeczypospolitej Polskiej
lub zagranicznych studiow wyzszych uznawanych w Rzeczypospolitej Polskiej za
réwnorzedne, ktore zakresem ksztalcenia obejmuja wiedze teoretyczng w zakresie
wskazanym w art. 9 ust. 1 i 2, jak rowniez spelniajg kryteria uznawania tych
egzaminow.

wprowadzenie mozliwo$ci  zaliczenia czeSci  postgpowania  kwalifikacyjnego
prowadzonego przez organ uprawniony do nadawania uprawnien bieglego rewidenta

w innym panstwie Unii Europejskiej

Proponuje si¢ ponadto wprowadzenie mozliwosci zaliczenia czg$ci postgpowania

kwalifikacyjnego, w obszarze sprawdzenia wiedzy teoretycznej, w drodze zaliczenia



4)

64

kandydatowi na biegtego rewidenta poszczegélnych egzamindéw, ktére zdal w ramach
postepowania kwalifikacyjnego, prowadzonego przez organ uprawniony do nadawania
uprawnien biegltego rewidenta w innym panstwie Unii Europejskiej, co do ktorych
Komisja Egzaminacyjna stwierdzi, ze zakresem ksztalcenia obejmuja wiedze
teoretyczng w zakresie wskazanym w art. 9 ust. 1 1 2. W mysl postanowien dyrektywy
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajgcej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. Urz. UE L 157 z 09.06.2006, str. 87),
zwane] dalej ,,dyrektywa 2006/43/WE”, osoba, ktéora pomys$lnie przeszia egzamin
uniwersytecki lub réwnowazny prowadzony w ramach postgpowania kwalifikacyjnego
przez organ uprawniony do nadawania uprawnien bieglego rewidenta w innym
panstwie czlonkowskim, moze mie¢ uznane za zdane egzaminy, jezeli s3 one
zharmonizowane z zakresem tematycznym okreslonym w porzadku prawnym innego
panstwa cztonkowskiego, w ktoérym osoba ta ubiega si¢ o uzyskanie uprawnien biegtego
rewidenta.

W rezultacie kandydat na bieglego rewidenta bedzie mogt uzyskac zaliczenie
poszczegblnych egzamindw z postepowania kwalifikacyjnego na poziomie
obejmujacym sprawdzenie wiedzy teoretycznej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 1 2, co
przyczyni¢ si¢ moze do skrdocenia procedury kwalifikacyjnej. W ramach postepowania
kwalifikacyjnego kandydatowi pozostanie obowigzek zdania pozostatych egzaminow,
odbycia praktyki w rachunkowosci, aplikacji pod kierunkiem bieglego rewidenta
i zdanie egzaminu dyplomowego. Proponowana zmiana bedzie skutkowaé rowniez
potrzeba uzupelnienia katalogu zadan Komisji Egzaminacyjnej, o ktérym mowa w art. 7
ustawy, o mozliwo$¢ zaliczania, na wniosek kandydata, czgsci postgpowania

kwalifikacyjnego.

dostosowanie wymagan dotyczacych zdawania egzaminu dyplomowego do nowo

proponowanych rozwigzan

Obecnie przepisy art. 5 ust. 2 pkt 7 w zwiagzku z art. 9 ust. 3 ustawy stanowia, ze
egzamin dyplomowy odbywa si¢ w formie ustnej i obejmuje wiedze zdobyta w trakcie

aplikacji. Poniewaz zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2006/43/WE egzamin ten
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powinien odpowiada¢ egzaminowi ukonczenia studidw wyzszych, oraz mie¢ na celu
sprawdzenie umiejetno$ci praktycznego zastosowania wiedzy teoretycznej do
samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu biegtego rewidenta, w szczegolnosci
badania rocznych sprawozdan finansowych oraz rocznych skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zaproponowane nowe rozwigzania dotyczace przystgpowania
do postgpowania kwalifikacyjnego oznacza¢ beda potrzebge wprowadzenia zmian do
przepisOw ustawy regulujacych form¢ 1 zakres merytoryczny przeprowadzania
egzamindw pisemnych 1 egzaminu dyplomowego, roOwniez na poziomie zmian
wytycznych w delegacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 8 ustawy. Egzaminy
pisemne powinny obejmowac swoim zakresem sprawdzenie wiedzy teoretycznej,
natomiast egzamin dyplomowy powinien polega¢ na sprawdzeniu wiedzy teoretycznej
w praktyce (tryb i sposdb przeprowadzania egzamindow powinien by¢ uregulowany

w akcie wykonawczym).

wprowadzenie mozliwosci zaliczenia praktyki i1 aplikacji w drodze dlugoletniego

doswiadczenia zawodowego

Proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowej procedury wpisu do rejestru bieglych
rewidentoéw dla osoby posiadajacej co najmniej 15-letnie doswiadczenie zawodowe
w zakresie rachunkowosci, prawa 1 finansoOw, po zaliczeniu przez nig egzaminOw
z wiedzy, o ktorej] mowa w art. 9 ust. 1 1 2 ustawy oraz egzaminu dyplomowego, bez
koniecznos$ci odbycia rocznej praktyki i co najmniej dwuletniej aplikacji albo trzyletniej
aplikacji. Rozwigzanie takie dopuszcza dyrektywa 2006/43/WE. Nowe rozwigzania
beda wymagaty uwzglednienia w zakresie dotyczacym zadan Komisji Egzaminacyjne;j
(art. 7 ustawy) oraz na poziomie zmian wytycznych w delegacji ustawowej, o ktorej

mowa w art. 9 ust. 8 ustawy.
uproszczenie regulacji w zakresie odbywania praktyki i aplikacji

Ustawa w art. 5 ust. 2 pkt 5 naktada na kandydata na bieglego rewidenta obowigzek
odbycia rocznej praktyki w zakresie rachunkowosci 1 co najmniej dwuletniej aplikacji
pod kierunkiem bieglego rewidenta, jako jednego z warunkéw uzyskania uprawnien
biegtego rewidenta. Proponuje si¢ uelastyczni¢ dotychczasowe regulacje w drodze

uznania za spelniony warunek trzyletniego szkolenia praktycznego (o ktorym mowa
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w dyrektywie 2006/43/WE) zarowno w sytuacji, gdy osoba ubiegajgca si¢ o wpis do

rejestru biegtych rewidentow:

a) odbyla roczng praktyke w zakresie rachunkowosci w panstwie Unii Europejskiej
oraz co najmniej dwuletnig aplikacj¢ w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych zarejestrowanym w panstwie Unii Europejskiej pod
kierunkiem biegtego rewidenta lub pod kierunkiem bieglego rewidenta
zarejestrowanego w panstwie Unii Europejskiej albo

b) odbylta trzyletnig aplikacje w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych zarejestrowanym w panstwie Unii Europejskiej pod kierunkiem
bieglego rewidenta lub pod kierunkiem bieglego rewidenta zarejestrowanego
w panstwie Unii Europejskie;.

Nowe rozwigzania bedg wymagatly uwzglednienia zmian wytycznych w delegacji

ustawowej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 8 ustawy.

doprecyzowanie zasad zaliczania praktyki w zakresie rachunkowosci na poczet

postgpowania kwalifikacyjnego

Obecnie Komisja Egzaminacyjna, na podstawie art. 9 ust. 7 ustawy, moze zwolni¢
kandydata na bieglego rewidenta, na jego wniosek, z praktyki w zakresie
rachunkowosci. Proponuje si¢, w miejsce dotychczasowej mozliwosci, natozenie na
Komisj¢ Egzaminacyjng obowigzku zaliczania kandydatowi na bieglego rewidenta, na
jego wniosek, praktyki w przypadku speilnienia warunkoéw okreslonych w ustawie.
Ponadto proponuje si¢ uprosci¢ zaliczanie praktyki, w drodze uznania kandydatowi na
bieglego rewidenta mozliwosci laczenia form odbywania praktyki, czyli zatrudnienia
W podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan finansowych, jak rowniez
pozostawania w stosunku pracy na samodzielnym stanowisku w komoérkach finansowo-
-ksiggowych, przy czym laczny czas powinien wynosi¢ co najmniej 3 lata (obecna

regulacja nie daje mozliwosci tacznego zaliczania tych dwoch warunkow).

umozliwienie prowadzenia 1 odbywania doskonalenia zawodowego przez rdzne

uprawnione jednostki i w réznych formach

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy biegly rewident jest obowigzany stale podnosic¢

kwalifikacje zawodowe, w tym przez odbywanie obligatoryjnego doskonalenia
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zawodowego. Zasady obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych

rewidentow oraz ustalania kryteriow 1 nadawania uprawnien jednostkom

przeprowadzajagcym obligatoryjne doskonalenie zawodowe okresla samorzad

zawodowy w formie uchwal na podstawie art. 4 ust. 3 w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 3

lit. ¢ i pkt 10 ustawy. Zgodnie z obowigzujagcymi zasadami obligatoryjnego

doskonalenia zawodowego biegly rewident, ktéry wykonuje czynnie zawdd, jest
obowigzany do odbycia 40 godz. doskonalenia zawodowego w roku, za$ biegly
rewident niewykonujgcy zawodu — do 24 godz. doskonalenia zawodowego w roku. Co
do zasady warunkiem zaliczenia doskonalenia zawodowego przez biegltego rewidenta
jest odbycie szkolen prowadzonych przez jednostki, ktéore wyznacza samorzad
zawodowy wedlug ustalonych przez siebie kryteriow. Celem proponowanych zmian
bedzie poszerzenie mozliwo$ci zaliczania obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

Proponuje si¢ zatem przeniesienie do ustawy oraz aktow wykonawczych (w miejsce

dotychczasowych uchwat) regulacji okreslajacych zasady odbywania obligatoryjnego

doskonalenia zawodowego oraz zasady uzyskiwania uprawnien do przeprowadzania
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. Ponadto proponuje si¢ wprowadzi¢
rozwigzania polegajace na:

a) mozliwosci odbywania roznych form szkolenia, np. e-learning, publikacje z zakresu
rachunkowosci lub rewizji finansowej, wyglaszanie wlasnych referatow lub
uczestnictwo w szkoleniach, konferencjach, kursach, seminariach organizowanych
przez samorzad zawodowy bieglych rewidentow oraz instytucje zajmujace si¢
szkoleniem i doskonaleniem zawodowym,

b) mozliwosci czgsciowego zaliczania doskonalenia zawodowego w drodze ztozonego
przez bieglego rewidenta o$wiadczenia o podniesieniu kwalifikacji zawodowych,
z wybranego przez siebie zakresu tematycznego, czyli tzw. samoksztalcenie
zawodowe (doksztalcanie zawodowe), pod warunkiem ze zakres ten musi wigzaé si¢
z wykonywaniem zawodu, a uzyskana wiedza i umiejetno$ci w danym zakresie sg
dla bieglego rewidenta przydatne w praktyce,

c) okresleniu kryteriow do uzyskania uprawnien dla jednostek przeprowadzajacych

obligatoryjne doskonalenie zawodowe.
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Proponowane zmiany, m.in. dotyczace minimalnej liczby godzin doskonalenia
zawodowego, beda zgodne z Migdzynarodowymi Standardami Edukacyjnymi IFAC
(Migdzynarodowej Federacji Ksiegowych).

zniesienie ograniczenia w zakresie rownego dost¢pu do wykonywania zawodu

Obecnie ustawa w art. 3 roznicuje dostep do wykonywania zawodu przez bieglego

rewidenta w zalezno$ci od wyboru formy prawnej jego wykonywania. Na przyktad

biegly rewident, ktoéry wykonuje zawdd jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ we

wilasnym imieniu i na wlasny rachunek (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy) albo zatrudniona na

podstawie umowy o prace, nie moze dodatkowo wykonywaé¢ zawodu w innej formie

prawnej, jaka jest umowa zlecenia. Natomiast, wykonujac ten zawod jako wspolnik

spotki osobowej, ma mozliwo$¢ dodatkowego wykonywania zawodu na podstawie

umowy zlecenia.

Proponuje si¢ zatem uporzadkowanie katalogu form wykonywania zawodu, w sposob

ktéry umozliwi biegtemu rewidentowi, niezaleznie od tego, w ktérej z form juz

wykonuje zawdd, rowny dostep do wyboru kazdej z form wykonywania zawodu, tj.:

a) prowadzac dziatalno$¢ we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek,

b) jako wspolnik podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych,

C) pozostajagc w stosunku pracy z podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych,

d) na podstawie umowy cywilnoprawnej z podmiotem uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rowniez uchylenie przepisu art. 3 ust. 6 ustawy,

ktéry stanowi, ze biegli rewidenci zatrudnieni w samorzadzie bieglych rewidentéw

| pracujacy w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego lub naukowego moga

wykonywaé zawdd wylacznie na podstawie umowy cywilnoprawnej z podmiotem

uprawnionym do badania sprawozdan finansowych. Oznacza to, ze nie moga

wykonywa¢ zawodu w innej formie prawnej. Proponowana zmiana pozwoli znie$¢ to

ograniczenie ustawowe, wprowadzajac jednolity, rowny dostgp do wykonywania

zawodu dla wszystkich biegtych rewidentow.
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10) zmiana zakresu delegacji ustawowej w sprawie postepowania kwalifikacyjnego na

biegtych rewidentow

Propozycje nowych rozwigzan w przedmiocie deregulacji powodujg potrzebe

uzupelnienia obecnego zakresu delegacji ustawowej, okreslonej w art. 9 ust. 8 ustawy.

Obok dotychczasowej delegacji obejmujace;j:

a) warunki przystgpienia do postepowania kwalifikacyjnego,

b) tryb i sposdb przeprowadzania egzamindw,

C) tryb i termin wnoszenia odwotan od wynikéw egzaminow,

d) zasady odbywania praktyki i aplikacji,

proponuje si¢ dodanie nastepujacych regulacji:

e) warunki udzielania zaliczen egzamindéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5, 5a, 5¢ i 6
ustawy,

f) zasady oraz zakres odbywania praktyki i aplikacji oraz uznawania wymogu,
0 ktérym mowa w art. 5 ust. 2a pkt 1.

Dotychczasowa delegacja ustawowa dla Krajowej Rady Bieglych Rewidentow rowniez

wymaga zmian polegajacych na wprowadzeniu nastgpujacych dodatkowych regulacji:

a) wykaz zagadnien istotnych dla badania sprawozdania finansowego, ktore sktadaja
si¢ na egzamin z prawa gospodarczego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 314,

b) program praktyki i aplikacji,

c) zasady dokumentowania praktyki i aplikacji oraz spelnienia wymogu, o ktérym

mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1.

11) wprowadzenie nowej delegacji ustawowej dla ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych w sprawie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego

W zwigzku z propozycja zmian ustawy w zakresie obligatoryjnego doskonalenia

zawodowego, proponuje si¢ wprowadzenie delegacji ustawowej, ktora obejmowataby

nastepujace regulacje:

a) szczegOlowe kryteria oraz wymogi formalne zwigzane z nadawaniem uprawnien dla
jednostek ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do przeprowadzania
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego,

b) formy i sposdb odbywania obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.
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Z uwagi na to, iz zakres proponowanych zmian obejmuje zasady obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego i postepowania kwalifikacyjnego, nalezy zapewnié
odpowiednie vacatio legis do wydania nowych przepisow wykonawczych, tak aby
organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Komisja Egzaminacyjna oraz uczelnie

wyzsze mogly dostosowac si¢ do nowych przepisow.

2.12. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540,

Z p6zn. zm.)

Zawody: przyjmujacy zaklady wzajemne oraz prowadzacy kolektury gier liczbowych

W art. 24 w ust. 1 w pkt 2 proponuje si¢ wprowadzenie ulatwienia polegajacego na
wylaczeniu z obowigzku posiadania §wiadectwa zawodowego 0sob przyjmujacych zaktady
wzajemne oraz osoOb prowadzacych kolektury gier liczbowych. W zwigzku z tym w art. 24
ust. 2 nalezy przez dodanie pkt 5 doprecyzowac, iz obowigzek posiadania $wiadectwa
zawodowego nie dotyczy osob przyjmujacych zaklady wzajemne oraz prowadzacych
kolektury gier liczbowych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wymienione podmioty majg
obowigzek prowadzenia tych gier zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz

postanowieniami regulaminu gry.

Jednoczesnie w celu utrzymania odpowiedniej jakosci ustug $wiadczonych przez osoby
przyjmujace zaktady wzajemne i1 osoby prowadzace kolektury gier liczbowych proponuje
si¢ dodanie nowego przepisu art. 24a, wprowadzajacego obowigzek odbycia szkolenia
z zakresu dotyczacego przepisdw o grach hazardowych przez te osoby, ktére do tej pory
zobowigzane byly do uzyskania swiadectwa zawodowego oraz §wiadectwa uznanego za
roéwnowazne. Zarowno podmiot wykonujgcy monopol panstwa, jak i podmiot urzadzajacy
zaktady wzajemne obowigzani sa wyda¢ uczestnikowi szkolenia pisemne zas§wiadczenie
0 odbyciu szkolenia. Natomiast osoby, ktore ukonczyly to szkolenie, sa obowigzane
umiesci¢ zaswiadczenie o odbyciu szkolenia, w widocznym miejscu, w kolekturze gier

liczbowych oraz w punkcie przyjmowania zaktadow wzajemnych.

Konsekwencja wprowadzonych zmian jest uchylenie w art. 25 ust. 6 oraz wykreslenie
w art. 25 w ust. 7 wyrazoéw ,,albo uznanie $wiadectwa, o ktorym mowa w ust. 6,”. Nalezy

wskazaé, ze zmiany w ustawie o grach hazardowych nie dotycza zwolnienia z obowigzku
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posiadania $wiadectw zawodowych osob petnigcych okreslone funkcje lub zajmujacych
okreslone stanowiska zwigzane z nadzorowaniem gier hazardowych. Instytucja $wiadectw
rownowaznych w zamierzeniu projektodawcow ustawy i de facto w praktyce dotyczy osob
bezposrednio prowadzacych gre (kolektorow), na co wskazuje program szkolen
przedstawiany Ministrowi Finansow, zgodnie z art. 25 ust. 6. W zwiazku z powyzszym, tak
jak dotychczas, osoby petnigce okreslone funkcje lub zajmujace okreslone stanowiska
zwigzane z nadzorowaniem gier hazardowych, w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢
w zakresie gier objetych monopolem panstwa, beda obowigzane uzyska¢ $wiadectwo
zawodowe wydane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. O wydanie
swiadectwa zawodowego dla ww. krggu osob wystepuje podmiot urzadzajacy gry objete

monopolem panstwa.

W zwigzku z proponowanymi zmianami nalezatlo dokonaé¢ odpowiednich dostosowan
W przepisach ustawy, dotyczacych oplat za wydanie $wiadectwa zawodowego. | tak
w art. 68 ust. 1 pkt 3 wykre§lono wyrazy ,,albo uznanie za rOwnowazne z nim §wiadectwa,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 6” oraz w ust. 4 pkt 2 wyrazy ,,albo organ uznajacy za
réwnowazne z nim $wiadectwo, o ktorym mowa w art. 25 ust. 6”. Natomiast w art. 69
ust. 2 pkt 2 lit. a wykreslono z katalogu optat dla stanowisk lub funkcji, z ktorymi wigze si¢
obowigzek bezposredniego prowadzenia gry hazardowe] — przyjmujacych zaklady
wzajemne, a w ust. 3 wykreslono fragment dotyczacy oplat za uznanie za rownowazne ze
Swiadectwem zawodowym $wiadectwa wydanego przez wyspecjalizowang jednostke,

0 ktorej mowa w art. 25 ust. 6.

Ponadto zaproponowano wprowadzenie przepisu przejsciowego (art. 35 projektu), zgodnie
z ktorym osoby posiadajace Swiadectwa zawodowe lub $wiadectwa uznane za rownowazne
ze $wiadectwami zawodowymi nie maja obowigzku odbycia szkolenia, o ktorym mowa
w art. 24a, do czasu uplywu waznos$ci swiadectwa. W ciggu 4 miesigcy od dnia uptywu
waznosci $wiadectwa zawodowego lub $wiadectwa uznanego za rdéwnowazne ze
swiadectwem zawodowym osoby prowadzace kolektury gier liczbowych oraz osoby

przyjmujace zaktady wzajemne obowigzane sg odby¢ szkolenie, o ktorym mowa w art. 24a.

Zagadnienia regulowane niniejszg ustawa zmieniajacg ustawe o grach hazardowych nie sa

objete prawem Unii Europejskiej 1 nie podlegaja procedurze notyfikacji w rozumieniu
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przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. Nr 228,

poz. 1368, z pdzn. zm.)

Zawody: szyper zeglugi krajowej i szyper ryboléwstwa morskiego, oficer mechanik,

pilot morskKi i pilot pelnomorski

Proponowane zmiany rozszerzaja wyltaczenie wymaganego wyksztatcenia w stosunku do
0sOb posiadajacych najnizsze dyplomy w zegludze krajowej i rybotowstwie morskim
w dziale maszynowym. Powyzsza regulacja ulatwi dostep do wykonywania zawodu
oficerowi mechanikowi w Zegludze krajowej. Obecnie wymaganie dotyczace
wyksztalcenia $redniego nie obowigzywato jedynie oséb z najnizszymi dyplomami
w dziale poktadowym w zegludze krajowej i rybotowstwie. Po zmianie, osoby z dyplomem
oficera mechanika w zegludze krajowej beda wylaczone z konieczno$ci posiadania
wyksztalcenia $redniego w ramach ujednolicenia dostepu do zawodow w zegludze krajowej

| rybotéwstwie morskim.

Ponadto w ramach deregulacji zawodoéw proponuje si¢ wprowadzenie jednego zawodu
szypra zeglugi krajowej z podziatem na klasy (klasy 1 oraz klasy 2). Odpowiedni dyplom
bedzie uprawnial do zajmowania stanowisk na réznych statkach w zegludze krajowe;.
Sposob zdobywania dyploméw dajacych okreslone uprawnienia pozwala na wybdr roznych

alternatywnych $ciezek umozliwiajacych uzyskanie danego dyplomu.

Analogiczne rozwigzanie jak w zegludze krajowej proponuje si¢ zastosowac
W ryboldwstwie morskim. Wprowadzenie zawodu szypra rybotowstwa morskiego
Z podziatem na rozne uprawnienia (klasy 1, klasy 2 oraz nieograniczony) umozliwi
obejmowanie réznych stanowisk na réznych statkach rybackich w zalezno$ci od potrzeb
I mozliwo$ci poszczegdlnych osob (rybakow). Zastosowano réwniez zroznicowane $ciezki
dostepu do zawodu. Proponuje si¢ zastosowanie $ciezek przejscia z zeglugi krajowej do

ryboléwstwa morskiego oraz z rybotowstwa morskiego do zeglugi krajowe;.
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Deregulacja zawodow pilota morskiego oraz pilota pelnomorskiego polega na
wprowadzeniu jednego zawodu pilota morskiego z okreslonymi uprawnieniami do
swiadczenia uslug pilotowych na dany rejon pilotowy. Poszczeg6élne rejony pilotowe nie
ulegng zmianie, a uprawnienia pilotowe beda wydawane w zalezno$ci od rejonu, w ktorym
dany pilot morski odbywat praktyke pilotowa. Wymagania w stosunku do poszczegdlnych
uprawnien pilotowych pozostang bez zmian z uwagi na zachowanie bezpieczenstwa zeglugi
w portach, torach podejsciowych oraz akwenie Morza Baltyckiego wymagajacych ustug

pilotowych.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r.

poz. 572, z pdzn. zm.)

Przedmiotowa nowelizacja ustawy ma na celu ulatwienie dostegpu do rynku pracy
absolwentom uczelni wyzszych. Uelastycznienie zasad prowadzenia studidow wyzszych
oraz indywidualne podejscie do kazdego z zawodow powoduja konieczno$¢ stworzenia
mozliwo$ci zawarcia porozumienia mie¢dzy uczelniami a podmiotami nadajacymi
uprawnienia zawodowe (lub innymi podmiotami reprezentowanymi przez osoby
posiadajace uprawnienia zawodowe) w zakresie podejscia do uznawania egzamindéw

odbywanych podczas studiow przy nadawaniu uprawnien zawodowych.

Wprowadzany projektem ustawy art. 168b umozliwia uczelniom (ust. 1) stworzenie
studidw o profilu praktycznym. Ust. 2 okresla zakres ww. umowy, ktéra miata by charakter
pisemny 1 miataby regulowa¢ m.in. kwesti¢ opracowywania programu studiow,
prowadzenia zaje¢, realizacji praktyk 1 stazy, a takze oczekiwanych efektow ksztatcenia.
Zgodnie z ust. 3 ukonczenie takich studidow stanowi¢ bedzie podstawe do zwolnienia

zZ czesci lub catosci postgpowania kwalifikacyjnego do wykonywania danego zawodu.

Z jednej strony studia o profilu praktycznym pozwalaja na znacznie szybsze uzyskanie
niezb¢dnych uprawnien, z drugiej za$ stwarzaja mozliwos¢ szerokiego uwzglednienia

w procesie ksztatcenia perspektywy pracodawcy. Proponowana zmiana przyczyni si¢ do
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lepszego dopasowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy i podniesienia jakos$ci

nauczania.*

Wprowadzane przedmiotowym projektem ustawy zmiany w omoéwionych wyzej

poszczegbdlnych ustawach wymuszaja wprowadzenie szeregu przepiséw przejsciowych,

ktore odnosza si¢ do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zachowania w mocy, przez okreslony czas, dotychczasowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie zmienianych ustaw;

wpisania na liste rzeczoznawcoéw budowlanych prowadzong na podstawie ustawy
zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg osob, ktore uzyskaty tytut
rzeczoznawcy budowlanego na podstawie przepiséw dotychczasowych;

zachowania w mocy uprawnien budowlanych uzyskanych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy;

zachowania w mocy, przez okreslony czas, uchwatl organow Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow;

zachowania w mocy certyfikatow ksiggowych wydanych na podstawie przepisow
dotychczasowych;

ewidencji certyfikatow ksiegowych wydanych przed dniem wejScia w zZycie
niniejszej ustawy;

zachowania w mocy uprawnien os6b wpisanych na list¢ agentow celnych na
podstawie przepisow dotychczasowych;

wszczetych na  podstawie art. 76b i art. 76f ustawy o rachunkowosci
I niezakonczonych postgpowan w sprawach o wydanie certyfikatu ksiegowego oraz
w sprawach o zakwalifikowanie do egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje;

czasu trwania praktyki kandydatoéw na doradcow podatkowych, ktorzy przed dniem
wejscia w zycie ustawy nie rozpoczegli praktyki w organach podatkowych badz

rozpoczeli praktyke u doradcy podatkowego lub w spdtce doradztwa podatkowego;

% Jest to jedno z dziatan przewidzianych w Zaleceniach Rady z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie krajowego programu

reform Polski z 2012 r. oraz zawierajagce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polsk¢ programu
konwergencji na lata 2012-2015 (Dz. Urz. UE 2012/C 219/19).
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10) =zachowania w mocy uprawnien o0sOb wpisanych na list¢ rzeczoznawcow
samochodowych na podstawie przepisow dotychczasowych;

11) sposobu zakonczenia postepowan egzaminacyjnych dla nurkéw wszczetych i nie-
zakonczonych do dnia wej$cia w zycie ustawy;

12) zwolnienia osoby (prowadzacej kolektury gier liczbowych lub przyjmujacej zaktady
wzajemne) posiadajacej wazne $wiadectwo zawodowe lub §wiadectwo uznane za
rownowazne ze S$wiadectwami zawodowymi z obowigzku odbycia szkolenia
dotyczacego przepisow o grach hazardowych, do czasu uplywu waznosci
Swiadectwa;

13) okresu, w trakcie ktorego osoba prowadzgca kolektury gier liczbowych i1 osoba
przyjmujaca zaklady wzajemne jest obowigzana odby¢ szkolenie dotyczace
przepisow o grach hazardowych, od dnia uptywu waznosci dotychczasowego

swiadectwa zawodowego.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 60 dni od dnia ogloszenia,
Z wyjatkiem zmian odnoszacych si¢ do ustawy o biegtych rewidentach 1 ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. Ponadto przepisy ustawy
o wykonywaniu prac podwodnych, w zakresie, w jakim dotycza kierownika prac
podwodnych 111 klasy, wchodzg w Zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
ustawy. Dodatkowo w zwigzku z konieczno$ciag przekazania danych zawartych
W centralnym rejestrze rzeczoznawcoOw budowlanych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (GINB) odpowiednim izbom krajowym samorzadu architektow i inzynierow
budownictwa nalezato okresli¢ wczesniejszy termin wejScia w zycie przepisu art. 22 ust. 2
ustawy, okreslajac go na dzien wejsScia w zycie z dniem ogloszenia ustawy, aby GINB miat

60 dni na przekazanie tych danych.

Wprowadzenie vacatio legis dla wejécia w zycie przepisow odnoszacych si¢ do ustawy
0 biegtych rewidentach 1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym z dniem 1 stycznia 2014 r. wynika
stad, iz proponowane rozwigzania maja charakter zmian systemowych catego procesu

postepowania kwalifikacyjnego oraz doskonalenia zawodowego, ktore obejmujg adresatow.
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Zachodzi zatem uzasadniona konieczno$§¢ wprowadzenia przepisu dajacego mozliwosé
dostosowania si¢ do nowych rozwigzan legislacyjnych, zwazywszy na ich wplyw na
stosunki powstate pod rzgdami ustawy dotychczasowej, ktore beda wynikaly zarowno
z ustawy, jak 1 aktow wykonawczych wydanych na podstawie nowych delegacji

ustawowych.

Jezeli za$ chodzi o propozycje wprowadzenia terminu (do dnia 30 czerwca 2014 r.) na
podjecie uchwat Krajowej Izby Biegtych Rewidentow z zachowaniem nowych regulacji,
nalezy zaznaczy¢, ze rolg tych przepiséw jest umozliwienie dostosowania systemu prawa
oraz instytucji prawnych do nowych wymagan ustawy przez wyznaczenie odpowiedniego
do tego terminu. W powyzszym przypadku z chwilg wejscia w zycie nowych przepisow
ustawy oraz aktow wykonawczych Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw powinna mieé
zapewniony czas na dostosowanie dotychczasowych uchwat. Takie rozwigzania zapewniaja
adresatom norm ciggto$¢, funkcjonalno$é i skuteczno$¢ postepowania zgodnie z przepisami

prawa.

Proponowana konstrukcja przepisow jest zastosowana m.in. w obecnie obowigzujacej

ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 596).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania konsultacji czy tez uzgodnienia,
0 ktorych mowa w § 12a uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt ustawy
zostal zamieszczony na stronie podmiotowej BIP Rzadowego Centrum Legislacii,

a dodatkowo na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Zainteresowanie pracami nad projektem przedmiotowej ustawy zglosily nastepujace
podmioty: Instytut Logistyki i Magazynowania, Zwigzek Makleréw i Doradcow, Polska
Izba Biur Rachunkowych, Andrzej Falkowski oraz Andrzej Kaminski. Wykaz podmiotow
wraz z formularzami zgloszenia zainteresowania pracami, zgodnie z przepisami ustawy

0 dziatalnosci lobbingowej, zostal umieszczony na stronie BIP Ministerstwa Sprawiedliwos$ci.
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Uznawanie kwalifikacji zawodowych w Unii Europejskiej

W kontekécie wpltywu proponowanych zmian na mozliwo$¢ wykonywania zawodu
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy podkresli¢, ze deregulacja
zawodow objetych projektem ustawy nie ograniczy wolno$ci $wiadczenia ustug
transgranicznych. Warunkiem korzystania z tej swobody jest prowadzenie dziatalnosci
W panstwie siedziby w sposob zgodny z prawem oraz brak prawomocnie orzeczonego
zakazu lub ograniczenia w wykonywaniu zawodu.

Dziatalno$¢ w zakresie §wiadczenia ustug transgranicznych, majaca charakter okazjonalny
i tymczasowy, regulowana jest w Unii Europejskiej bardzo liberalnie. Odnosza si¢ do niej
przepisy m.in. dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
2 27.12.2006, s. 36) oraz dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255
z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.).

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 16 dyrektywy z dnia 12 grudnia 2006 r. panstwa
zobowigzane s3 do uznania prawa ustugodawcow do $wiadczenia uslug w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktorym prowadza przedsiebiorstwo, Oraz zapewnienia
mozliwosci swobodnego podjecia i1 prowadzenia dziatalno$ci na swoim terytorium.
Swiadczenie ustug ma miejsce tylko w razie przeniesienia si¢ uslugodawcy na terytorium
panstwa przyjmujacego w celu tymczasowego 1 okazjonalnego wykonywania zawodu.
Element czasowy stanowi podstawowe kryterium pozwalajace na odrdznienie Swiadczenia
ustug transgranicznych od statego wykonywania danego zawodu.

Dyrektywa z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
sankcjonuje wspolnotowe rozroznienie migdzy prowadzeniem dziatalnosci statej w ramach
swobody przedsigbiorczosci a §wiadczeniem ushug. Podkresli¢ nalezy, ze dotyczy ona
zniesienia barier zwigzanych jedynie z kwalifikacjami zawodowymi, a jej postanowienia
pozostaja bez wplywu na zakres innych dozwolonych ograniczef, ktére moga by¢
naktadane przez poszczegdlne panstwa na ustugodawcow $wiadczacych ustugi

transgraniczne.
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Do osoby, ktora posiada prawo wykonywania zawodu w jednym z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (panstwo siedziby), w razie przeniesienia si¢ do innego panstwa
(przyjmujacego) w celu tymczasowego 1 okazjonalnego wykonywania zawodu, znajduje
zastosowanie uproszczona procedura. Co do zasady w stosunku do niej nie znajdujg
zastosowania przepisy stosowane w przypadku osob zamierzajacych w sposob staty i ciagly
wykonywa¢ zawod na terytorium tego panstwa. Panstwa czlonkowskie nie moga
ogranicza¢ Swobodnego $wiadczenia uslug przez nakladanie dodatkowych wymogoéw
dotyczacych kwalifikacji zawodowych, o ile dana osoba prowadzi zgodnie z prawem
dziatalno$¢ w panstwie siedziby. Oznacza to, ze prowadzacy statg dziatalno§¢ w innym
panstwie moze korzysta¢ z tej swobody bez koniecznosci uzyskiwania stosownych
zezwolen, dokonywania dodatkowej rejestracji czy tez poddania si¢ procedurze uznania
kwalifikacji. Uproszczone przepisy dyrektywy 2005/36/WE dotyczace kwalifikacji
zawodowych maja zastosowanie do wszystkich objetych nig zawodow, zaréwno
w przypadku osob pracujacych na wtasny rachunek, jak i wobec pracownikow najemnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zarbwno w przypadku czasowego wykonywania zawodu w formie
swiadczenia ustug, jak 1 prowadzenia statej praktyki uslugodawca jest zobowigzany do
przestrzegania obowigzujacych w panstwie przyjmujacym zasad wykonywania zawodu,
wtym w szczegdlnosci dotyczacych etyki zawodowej. Ustugodawca, ktory $wiadczy
ushugi na terenie panstwa przyjmujacego, podlega obowigzujacym w nim przepisom
dotyczacym wykonywania zawodu, majacym charakter zawodowy, ustawowy lub
administracyjny, ktére reguluja kwestie bezposrednio zwigzane z kwalifikacjami
zawodowymi, takie jak definicja zawodu, uzywanie tytutow zawodowych, zwigzane

Z ochrong 1 bezpieczenstwem konsumentdw, jak rowniez przepisom dyscyplinarnym.



Il. OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wprowadzenia nowelizacji
Celem projektu ustawy jest zmiana ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow
w Polsce polegajaca na czesciowej lub catkowitej deregulacji niektorych zawodoéw

w zakresie utatwienia w ich wykonywaniu.

Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje ustawa

Osoby wykonujace obecnie 1 planujagce rozpoczgcie wykonywania zawodu, organizacje
zrzeszajace posiadajacych dane kwalifikacje, przedsi¢biorcy i organy zatrudniajace 0Soby
wykonujace dany zawod, organizacje konsumentdw, organy i instytucje organizujgce

szkolenia zawodowe, przyznajace i uznajgce uprawnienia.

Konsultacje spoteczne

Organizacje zgloszone do konsultacji spotecznych: Forum Zwigzkow Zawodowych, Komisja
Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
Business Centre Club, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Izba Gospodarcza,
Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan, Komisja Wspdolna Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego, Polska Izba Ubezpieczen, Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Komisja Nadzoru Finansowego, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Trojstronna
Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, Polska Rada Biznesu, Zwigzek Bankéw Polskich,
Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Komisja Nadzoru Audytowego,
Stowarzyszenie Emitentow Gieldowych, Krajowa Rada Spoéldzielcza, Krajowy Zwigzek
Bankow Spotdzielczych, Polski Instytut Dyrektoréw, ACCA Polska, Szkola Gloéwna
Handlowa w Warszawie, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet Ekonomiczny
W Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet
Lodzki, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet w Biatymstoku,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Rada Konsultacyjna Stuzby Celnej,

Izba Gospodarcza Producentéw 1 Operatorow Urzadzen Rozrywkowych, Zwigzek



81

Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losowe 1 Zaklady Wzajemne, Stowarzyszenie
Menedzeréw Firm Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych, Stowarzyszenie Pracodawcow
i Pracownikow Firm Bukmacherskich, Rzecznik Ubezpieczonych, Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny, Stowarzyszenie Polskich Brokerow Ubezpieczeniowych
I Reasekuracyjnych, Polskie Stowarzyszenie Aktuariuszy, Krajowa Rada Bieglych
Rewidentow, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Izba Zarzadzajacych Funduszami
I Aktywami, Izba Gospodarcza Ubezpieczen 1 Obslugi Ryzyka, Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Posrednikow Ubezpieczeniowych i Finansowych, Polska 1zba Posrednikow
Ubezpieczeniowych i Finansowych, Polska Izba Brokeréw Ubezpieczeniowych
I Reasekuracyjnych, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Naczelna Rada Adwokacka,
Krajowa Izba Radcow Prawnych, Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw, Stowarzyszenie
Biegltych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcow Podatkowych, Prawnikéw 1 Ekonomistow
»Libertas”, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszenie Rzeczoznawcow
Techniki  Samochodowej i Ruchu Drogowego, Polski Zwigzek Motorowy,
TUVPOL Sp. z o.0., Akademia Morska w Gdyni, Akademia Morska w Szczecinie,
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, Osrodek Szkolenia
Zawodowego Gospodarki Morskiej — Centrum Szkolenia Nurkéw Zawodowych
(o$r. szkoleniowy), Zwigzek Zawodowy Marynarzy Kontraktowych, Krajowa Sekcja
Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Oficeréw
| Marynarzy, Zwiazek Armatoréw Polskich, Zrzeszenie Rybakow Morskich — Organizacja
Producentow, Krajowa Izba Gospodarki Morskiej, Stowarzyszenie Armatorow Rybackich
w Kolobrzegu, Stowarzyszenie Rybak w Tolkmicku, Zwigzek Rybakoéw Polskich w Ustce,
Polskie Stowarzyszenie Pilotow Morskich, Komisja Kwalifikacyjna dla Nurkow,
Stowarzyszenie Nurkéw Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej, Ogolnopolskie
Stowarzyszenie Nurkow Zawodowych, OPZZ ,Konfederacja Pracy”, BCN Explorer
(oér. szkoleniowy), Baltyckie Centrum Nurkowe ,,EXPLORER” Gdynia, Aqua Works,
U.P.H.OIT. JAMAR - J. Raszewska, MARINEX Sp. z 0.0., Metro Warszawskie Sp. z 0.0.,
PKP S.A., PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., PKP Cargo S.A., PKP Intercity S.A.,
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0., Izba
Gospodarcza Transportu Ladowego, Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow PKP,
Zwigzek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP, Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ

»Solidarnos$¢”, Zwiazek Zawodowy Dyzurnych Ruchu, Zwigzek Pracodawcow Kolejowych,
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Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych, Instytut Lotnictwa, Aeroklub Polski,
Aeroklub Rzeszowski, Aeroklub Ziemi Pilskiej, Aeroklub Opolski, Aeroklub Ziemi
Lubuskiej, Aeroklub Péinocnego Mazowsza, Aeroklub Lubelski w Radawcu, Aeroklub
Mielecki, ,,AEROKRAK” Szkota Latania Rekreacyjnego, Aeroklub Szczecinski, Aeroklub
Krakowski, Aeroklub Bielsko-Bialski, ALTI — Szkota Paralotniowa, Aeroklub Gliwicki,
»AVIATOR” — Mieczystaw Matyasik, Szkota Pilotazu Paralotni ,,Fly School” Jacek Gocyla,
,»Beskid-Paragliding” — Tomasz Zarzecki, ,,Dynamic Sport” Wojciech Pierzynski, Aeroklub
Leszczynski, ,,ALBATROS” Wojciech Owczarz, ,,Bielik” — Ryszard Najman, Aeroklub
Czestochowski, Aeroklub Stupski, Aeroklub Warszawski, Poznanska Szkota Latania na
Paralotniach s.c., Aeroklub Wroctawski, ,,Szycie Sprzetu Sportowego” Bogustaw Pelczar,
»HENOR” Szkota Motolotniowa Henryk Orwat, ,,KOMPOL” — Szkota Motolotniowa
Alojzy Dernbach, ,,FALCO” Marcin Sokot, Szkoty Swobodnego Latania ,,Glajt”,
,Parapaltech” Andrzej Palenik, ,,HEY PILOT” Aleksander Opoczynski, AEROTEKA
Sp. z o0.0.,, Aeroklub Wioctawski, ,,AVIA-TECH” Szkota Lotnicza, ,, AVIATOR”
Swietokrzyska Szkota Latania, ,,PARAPASJA” Jan Lidke, ,,KLIF” Gdynska Szkota
Paralotniowa, EASYAIR D. Malec s.j., Aeroklub Poznanski, Paralotniowa Szkota
Albatrosow, Aeroklub Kielecki, , Nauka Latania” Marcin Tobiszewski, ,,AIRACTION”
Szkota Latania, ,, GAGARIN” Lubelska Szkota Paralotniowa, ,,Szkota Latania” Arkadiusz
Pomaranski, SKYDIVE MAZURY Sp. z o.0., Szkota Paralotniowa ,Fly2Live”, ,Fly
Adventure” Szkota Sportow Lotniczych, Adams' School of PPG Andrzej Adamek, ,,Szkota
Bezpiecznego Latania” Tomasz Wesotowski, ,,Feniks” Szkota Latania, Polskie
Stowarzyszenie Sportow Powietrznych, Aeroklub Warminsko-Mazurski, Aeroklub
Biatostocki, Aeroklub Elblgski, MOTO-LOT DG, ,,Pat.Paragliding — Extreme”, Aeroklub
Rybnickiego Okregu Weglowego, ,Paralotnie” Kamil Antkowiak, Aeroklub Slaski
w Katowicach, ,,PARASTYLE” Sylwia Grzybowska, Centralna Szkota Szybowcowa AP;
,,Cloudbase” Szkota Paralotniowa, ,,Altus” Szkota Pilotazu Paralotni, ,AXON POLSKA”
Krzysztof Romicki, ,,Omega” Szkota Spadochronowa, Bieszczadzka Szkota Paralotniowa,
SILVAIR Sp. z o.0., ,,TOP” Wojciech Luczynski, Skydive.PL Sp. z o.0., A. Gdanski —
Osrodek  Szkolenia Spadochronowego, Parabara.eu Bartosz Kaminski, ,,Szkota
Paralotniowa” Tomasz Wojcik, Aeroklub Ziemi Zamojskiej, SkyDive-Club 3Miasto, FHU
»TARM” — SkyDive Torun, ,,Sky Trekking” Szkota Latania Rekreacyjnego, ,,Para-Sol”
Osrodek Szkolenia Spadochronowego, ,,SKOCZEK” Szkota Spadochronowa, ,,Atmosfera”
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Osrodek Szkolenia Spadochronowego, ,,LANG”, Aeroklub Podkarpacki, Wielkopolskie
Stowarzyszenie Lotnicze, SKRZYDLO - Wojskowy Klub Spadochronowy, Szkota
Spadochronowa Marcin Laskowski, OSL Krzysztof Jurkiewicz, PROAVIATION FPHU
Andrzej Skowron, ,,Bravo-Delta” M. Cedro, LET SK WILGA, Aeroklub Jeleniogorski,
Aeroklub Kujawski, Aeroklub Lodzki, ,,BB-Aero”, Osrodek Szkolenia Spadochronowego
NORMAL Piotr Jafernik, Szkota Latania na Paralotniach ,, MUMINEK” Dariusz Cisek,
,Aloha Aviation” TOMASZ CHODYRA, ,DRAGON” Paralotniowa Szkola Latania
Tomasz Kudaszewicz, KAMIL MANKOWSKI ,PROPPG”, AVIATION SERVICE
Stanistaw Nowakowski, JANKI Grzegorz Jankiewicz, AOS Politechniki Rzeszowskiej,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Stowarzyszenie Instruktorow Lotniowych i Paralotniowych,
Polskie  Stowarzyszenie Paralotniowe — PSP, Lotnicza Amatorska Federacja
Rzeczypospolitej Polskiej — LAF RP, Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani”, Stowarzyszenie
Architektow Polskich, Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Izba Inzynierow
Budownictwa, Polski Zwiazek Inzynierow i1 Technikow Budownictwa, Towarzystwo
Urbanistoéw Polskich, Krajowa Izba Urbanistéw Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Izba
Przemystowo-Handlowa Budownictwa, Izba Projektowania Budowlanego, State
Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego, WACETOB Warszawskie Centrum
Postepu Techniczno-Organizacyjnego Budownictwa, Fundacja Wszechnicy Budowlanej,
Polski Zwigzek Pracodawcoéw Budownictwa, Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy,
Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Polskie Zrzeszenie Inzynierow 1 Technikow
Sanitarnych, Instytut Techniki Budowlanej, Instytut Rozwoju Miast, Instytut Badawczy
Drog 1 Mostow, Instytut Gospodarki Przestrzennej i1 Mieszkalnictwa, Stowarzyszenie
Elektrykéw Polskich, Stowarzyszenie Inzynieréw 1 Technikdéw Wodnych 1 Melioracyjnych,
Stowarzyszenie Inzynieréw 1 Technikdéw Komunikacji RP Zarzad Krajowy, Transportowy
Dozér Techniczny, Instytut Transportu Samochodowego, Polska Izba Stacji Kontroli
Pojazdow, Przemystowy Instytut Motoryzacji, Zwigzek Pracodawcéw Motoryzacji, Polski
Zwiazek Przemyslu Motoryzacyjnego, Stowarzyszenie Kierownikéw Stacji Kontroli
Pojazdéw, Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego, Zwigzek Powiatow
Polskich, Stowarzyszenie Ekspertow 1 Doradcéw Rynku Gier Hazardowych, Zwigzek Miast
Polskich, Unia Metropolii Polskich, Federacja Zwiazkow Gmin i Powiatow RP, Unia
Miasteczek Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej

Polskiej, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Krajowy Sekretariat Budownictwa
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I Przemystu ~ Drzewnego NSZZ  Solidarnos¢, Krajowa Izba  Projektowania
Architektonicznego,  Instytut  Geografii 1 Przestrzennego  Zagospodarowania
im. S. Leszczyckiego PAN, Dolnoslaski Urzad Wojewddzki, Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki, Lubelski Urzad Wojewoddzki, Lubuski Urzad Wojewddzki, Matopolski Urzad
Wojewddzki, £.6dzki Urzad Wojewodzki, Opolski Urzad Wojewodzki, Podkarpacki Urzad
Wojewédzki, Podlaski Urzad Wojewodzki, Pomorski Urzad Wojewodzki, Slaski Urzad
Wojewddzki, Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki,
Wielkopolski Urzad Wojewddzki, Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Pomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, Pomorski Urzad Wojewodzki, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa L.odzkiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego,
Urzad Marszatkowski ~ Wojewodztwa — Swictokrzyskiego, Urzad — Marszatkowski
Wojewodztwa Opolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Wyniki konsultacji spotecznych przedstawia tabelaryczne zestawienie stanowigce zatacznik
nr 1 do OSR.

Skutki spoleczno-gospodarcze oraz finansowe ustawy

4.1. Deregulacja dostepu do zawodu urbanisty

Do Izby Urbanistow, zgodnie z ustawg z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach

zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow, moze naleze¢ 0soba,

ktora:

1) posiada uprawnienia urbanistyczne uzyskane na podstawie art. 51 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym;

2) posiada uprawnienia do projektowania w planowaniu przestrzennym uzyskane na

podstawie ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym;
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3) posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku architektura, urbanistyka lub
gospodarka przestrzenna, a takze do§wiadczenie zawodowe zdobyte w czasie dwuletniej
pracy zwigzanej z gospodarka przestrzenng;

4) posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych, innych niz wyzej wymienione, ktore
W obowigzujacym programie nauczania realizuja zagadnienia zwigzane z architekturg
I urbanistyka lub gospodarka przestrzenng w wymiarze co najmniej 90 godzin,
uzupetnionych studiami podyplomowymi w zakresie planowania przestrzennego,
urbanistyki lub gospodarki przestrzennej, a takze doswiadczenie zawodowe zdobyte
W czasie trzyletniej pracy zwigzanej z gospodarka przestrzenna;

5) posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych, innych niz okreSlone wyzej,
uzupelionych studiami podyplomowymi w zakresie planowania przestrzennego,
urbanistyki lub gospodarki przestrzennej, ma doswiadczenie zawodowe zdobyte
W czasie trzyletniej pracy zwigzanej z gospodarkg przestrzenna, a takze zlozyta egzamin
ze znajomos$ci przepisow prawnych dotyczacych gospodarki przestrzennej oraz
praktycznego zastosowania wiedzy w zakresie urbanistyki;

6) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory nabyt kwalifikacje
zawodowe projektowania zagospodarowania przestrzeni i zagospodarowania
przestrzennego w skali lokalnej 1 regionalnej, odpowiadajagce wymaganiom okreslonym
wyzej, oraz posiada odpowiednig decyzje o uznaniu kwalifikacji zawodowych.

Egzamin ze znajomosci przepisow prawnych dotyczacych gospodarki przestrzennej oraz

praktycznego zastosowania wiedzy w zakresie urbanistyki przeprowadza si¢ w przypadku

ubiegania si¢ o czlonkowstwo w Izbie Urbanistow przez osoby, posiadajace dyplom
ukonczenia studiow wyzszych, innych niz okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy

0 samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow,

uzupelnionych studiami podyplomowymi w zakresie planowania przestrzennego,

urbanistyki lub gospodarki przestrzennej, majacych doswiadczenie zawodowe zdobyte

W czasie trzyletniej pracy zwigzanej z gospodarkg przestrzenna.

Egzamin ten przeprowadza okrggowa komisja kwalifikacyjna wilasciwa dla miejsca

zamieszkania zainteresowanego (-€j).

Warunkiem przystgpienia do egzaminu jest:

1) zlozenie wniosku 0 przeprowadzenie egzaminu;
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2) Wniesienie oplaty egzaminacyjnej;
3) udokumentowanie wyksztatcenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 ww. ustawy;
4) udokumentowanie posiadania doswiadczenia zawodowego, o ktorym mowa w art. 5
ust. 3 pkt 5 ww. ustawy.
Termin przeprowadzenia egzamindw okresla wlasciwa rada okrggowa na podstawie
informacji o liczbie ztozonych wnioskoéw przekazywanej co najmniej raz na pot roku przez
wlasciwg okregowa komisje kwalifikacyjng. O terminie egzaminu zainteresowanych
zawiadamia si¢ imiennie, co najmniej 30 dni przed data jego rozpoczecia, oraz zamieszcza
si¢ informacj¢ w siedzibie i1 na stronie internetowej izby okregowe;.
Egzamin sktada si¢ z dwoch czesci, tj. pisemnej i ustnej. W ramach czesci pisemnej, ktéra
odbywa si¢ w formie testu zawierajacego 50 pytan, sprawdza si¢ znajomos¢ przepisow
prawnych, dotyczacych gospodarki przestrzennej. W ramach cze¢$ci ustnej, zainteresowany
otrzymuje w drodze losowania 5 pytan, dotyczacych zastosowania wiedzy urbanistyczne;.
Warunkiem dopuszczenia do czeSci ustnej egzaminu jest udzielenie 40 poprawnych
odpowiedzi na pytania z czgsci pisemnej. W cze$ci ustnej cztonkowie komisji
egzaminacyjnej mogga zadawaé zainteresowanemu pytania dodatkowe, zwigzane
tematycznie z wylosowanymi przez niego pytaniami.
Optaty egzaminacyjne (i inne optaty) sa przyjmowane na podstawie uchwat. Obecnie optata
za egzamin wynosi 600 zi. Oplata za egzamin poprawkowy wynosi réwniez 600 zt. Inne
koszty zwigzane z dojSciem do zawodu oraz jego wykonywaniem sg naste;pujqce40:
1) opfata za wpis na liste cztonkow Izby Urbanistow — 150 zt;
2) optata za potwierdzenie kwalifikacji zawodowych dla o0sdb nieposiadajacych
uprawnien:
a) zdobytych w kraju — 2 000 zt,
b) zdobytych za granicg — 3 500 zi;
3) optata za egzamin poprawkowy — 600 zt;
4) miesigczna sktadka cztonkowska — 90 z1;

5) optata za wydanie zaswiadczenia o przynaleznosci do izby — 20 z1.

* Obowigzujace optaty ustanowione zostaly uchwalg Pierwszego Krajowego Zjazdu Izby Urbanistow Nr 1/11/2002
z dnia 29 czerwca 2002 r. (zmienione uchwatg: Nr 9/V/2006 z V Krajowego Zjazdu Izby Urbanistow z 2 czerwca
2006 r., Nr 10/V1/2007 VI Krajowego Zjazdu Izby Urbanistow z dnia 11 maja 2007 r. i Nr 10/VII/2008 VII
Krajowego Zjazdu Izby Urbanistow z dnia 14 czerwca 2008 r.) oraz uchwala Nr 15/2009 Krajowej Rady Izby
Urbanistow z dnia 26 wrzesnia 2009 r. — dane za 2010 r.
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Tabela 4. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do wykonywania zawodu urbanisty

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

o  wyksztalcenie wyzsze o kierunkach architektura,
urbanistyka lub gospodarka przestrzenna

e dwuletnie doswiadczenie zawodowe zwigzane
z gospodarka przestrzenna

albo

e  wyksztalcenie wyzsze zawierajace w programie
zagadnienia zZwigzane Z architektura
i urbanistyka Iub gospodarka przestrzenng
w wymiarze co najmniej 90 godzin

e studia podyplomowe w zakresie planowania
przestrzennego, urbanistyki lub gospodarki
przestrzennej

Wobec sporzadzajacego projekt planu
zagospodarowania przestrzennego utrzymany zostaje:

e  wymoig wyksztatcenia
(tj. architektura, urbanistyka
przestrzenna)

kierunkowego
lub gospodarka

albo
e  wymdg wyksztalcenia wyzszego uzupelnionego
kierunkowymi studiami podyplomowymi.

Zlikwidowany zostaje tym samym wymog praktyki

albo

zawodowej i egzaminu, a ponadto, wskutek likwidacji
izby zawodowej urbanistow, zniesiony zostanie
obowiazek przynaleznosci do samorzadu.

trzyletnie do$wiadczenie zawodowe zwiazane
z gospodarka przestrzenng

wyksztalcenie wyzsze

studia podyplomowe w zakresie planowania
przestrzennego, urbanistyki lub gospodarki
przestrzennej

trzyletnie doswiadczenie zawodowe zwigzane
z gospodarka przestrzenng

zdany egzamin ze znajomoS$ci przepisow
prawnych dotyczacych gospodarki przestrzenne;j
oraz  praktycznego  zastosowania  wiedzy
w zakresie urbanistyKki

Nastepuje  scedowanie  odpowiedzialnosci  za
okreslenie wymogéw (np. doswiadczenia) wobec
projektantdw na zamawiajacego.

Do zadan samorzadow zawodowych urbanistow nalezy w szczegolno$ci m.in.
wspoéltdziatanie w doskonaleniu kwalifikacji zawodowych urbanistow (art. 8 pkt 8 ustawy
0 samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow).
Cztonkowie izby obowigzani sg wigc do dbatosci o rozwdj zawodowy przez podnoszenie
kwalifikacji, w tym przez uczestnictwo w réznych formach doskonalenia kwalifikacji

zawodowych.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Zgodnie z danymi otrzymanymi z Krajowej Izby Urbanistow za posrednictwem
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, obecnie liczba cztonkow
tej izby, a wigc czynnych zawodowo urbanistow posiadajacych uprawnienia, Wynosi
1297 os6b. Od 2002 r. do 2006 r. liczba ta dosy¢ szybko wzrastata, z 961 czlonkéw
w 2002 r. do 1241 w 2006 r. (wzrost o 280 o0s6b w ciggu 4 lat). Natomiast od 2006 r.
mozna zaobserwowa¢ znaczne spowolnienie wzrostu liczby cztonkow Krajowej Izby

Urbanistow (wzrost z 1241 cztonkéw w 2006 r. do 1297 w 2012 r., co stanowi wzrost
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0 56 cztonkéw w ciaggu 6 lat). Dane dotyczace liczby 0sob posiadajacych uprawnienia do
wykonywania zawodu urbanisty przedstawia Tabela 5.

Tabela 5. Liczba osob posiadajacych uprawnienia do wykonywania zawodu urbanisty w okresie

2002

2012

Rok

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Liczba oséb
posiadajacych
uprawnienia do 961 | 1087 | 1128 | 1203 | 1241 | 1255 | 1292 | 1317 | 1333 | 1301 | 1297
wykonywania

zawodu urbanisty

Liczba oséb
przystepujacych - - 5 3 2 - - 1 4 3 2
do egzaminu w
danym roku

Liczba osob, ktore
zdaly egzamin

Z danych przedstawionych przez Krajowa Izb¢ Urbanistow wynika, ze w ciggu ostatnich
dziesieciu lat jedynie 20 0sob przystapito do egzaminu ze znajomosci przepisOw prawnych
dotyczacych gospodarki przestrzennej oraz praktycznego zastosowania wiedzy w zakresie
urbanistyki w celu uzyskania uprawnien urbanisty, a 15 z nich uzyskato te uprawnienia ta
droga. Pozwala to stwierdzi¢ Ze nie jest to preferowana §ciezka uzyskania uprawnien
urbanisty przez kandydatow do tego zawodu. Zdecydowanie cze$ciej uprawnienia do
wykonywania zawodu urbanisty uzyskiwane sa na podstawie dwoch pozostatych Sciezek,
tzn. osobom, ktore posiadaja badZz wyksztalcenie wyzsze o kierunkach architektura,
urbanistyka lub gospodarka przestrzenna i dwuletnie do$wiadczenie zawodowe zwigzane
z gospodarkg przestrzenng, badz inne wyksztatlcenie wyzsze na kierunkach, ktore
W obowigzujacym programie nauczania realizujg zagadnienia zwigzane z architekturg
I urbanistyka lub gospodarka przestrzenng w wymiarze co najmniej 90 godzin,
uzupelnionych studiami podyplomowymi w zakresie planowania przestrzennego,
urbanistyki lub gospodarki przestrzennej i trzyletnie doswiadczenie zawodowe zwigzane

z gospodarkg przestrzenng.
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Likwidacja samorzadu urbanistow

Projekt przewiduje likwidacje samorzadu urbanistéw. Czynnos$ci likwidacyjne podejma
organy samorzadu na podstawie przepiséw dotychczasowych, ktore stosuje si¢ w zakresie
niezb¢dnym do przeprowadzania likwidacji samorzadu. Do czynnosci likwidacyjnych
naleza w szczegolnosci:

1) zakonczenie interesow biezacych;

2) S$ciagnigcie wierzytelnosci,

3) wypeknienie zobowigzan;

4) uptynnienie majatku samorzadu.

Tabela 6. Warto$¢ majatku trwalego 1 oprogramowania komputerowego poszczegdlnych izb

urbanistow

Lp. |Nazwa izby Warto$¢ majatku

1 Potnocna Okregowa Izba Urbanistow 40 544,00 zt
2 Zachodnia Okrggowa Izba Urbanistow 52 198,00 zt
3 Potudniowa Okrggowa Izba Urbanistow 60 333,93 zt
4 Okregowa Izba Urbanistow w Warszawie 44 423,36 71
5 Krajowa Izba Urbanistow 43 399,41 7t
Razem 240 898,70 zi

Zrédto: Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Izby urbanistéw zatrudniaja tacznie 12 0s6b na umowe o prace oraz z 20 osobami
(fizycznymi lub prawnymi) zawarte sg umowy cywilnoprawne. Umowy te trzeba bedzie po

likwidacji samorzadu zawodowego rozwigzac.

Porownanie mi¢dzynarodowe

Zawod urbanisty sposréd panstw Unii Europejskiej, zgodnie z danymi bazy zawodow
regulowanych® jest zawodem regulowanym w takich panstwach jak: Cypr (IToAeod6pog —
Xwpotdktng), Niemcy (Stadtplanner), Irlandia (Chartered town planner, Town planner),
Holandia (Stedenbouwkundige), Rumunia (Urbanist), Stowenia (Odgovorni projektant,
Pooblasceni prostorski nacrtovalec), Szwajcaria (Urbaniste) 1 Wielka Brytania (Chartered

town planner).

*! http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?action=profession&id_profession=6670
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Deregulacja dostepu do zawodu architekta i inzZyniera posiadajacych uprawnienia

budowlane

Aktualne wymogi dotyczace dostgpu do zawodu architekta i inzyniera posiadajacych
uprawnienia budowlane zostaly szczegdélowo opisane w cze$ci uzasadnienia dotyczacej
zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Zbiorcze zestawienie wymogow
odnosnie do wyksztalcenia i praktyki, w zalezno$ci od rodzaju uprawnien budowlanych,

zawiera Tabela 7.

Tabela 7. Aktualne wymogi odnos$nie do wyksztatcenia i praktyki, w zaleznosci od rodzaju
uprawnien budowlanych

projektowanie bez
ograniczen i kierowanie i . .
. . . : ierowanie robotami
sprawdzanie projektowanie w robotami -
s X . . budowlanymi w
projektow ograniczonym zakresie budowlanymi bez - .
. . 2 ograniczonym zakresie
architektoniczno- ograniczen
-budowlanych
wymagane e studia e wyzsze studia e studia e wyzsze studia
wyksztatcenie magisterskie, na | zawodowe (I stopnia), magisterskie, zawodowe (I stopnia),
kierunku na kierunku na kierunku od- na kierunku
odpowiednim dla | odpowiednim dla danej powiednim dla odpowiednim dla
danej specjalnosci, lub danej specjalno- danej specjalnosci, lub
specjalnosci Sci
e studia magisterskie, na o studia magisterskie, na
kierunku pokrewnym kierunku pokrewnym
dla danej specjalno$ci dla danej specjalno$ci
praktyka przy
sporzadzaniu 2 lata 2 lata - -
projektow
praktylfa na 1 rok 1 rok 2 lata 3 lata
budowie
egzamin zdany egzamin na uprawnienia budowlane

Warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej jest praca polegajaca na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych albo na petnieniu funkcji technicznej na budowie
pod kierownictwem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane,
aw przypadku odbywania praktyki za granica pod kierunkiem osoby posiadajacej
uprawnienia odpowiednie w danym Kraju.

Egzamin na uprawnienia budowlane jest przeprowadzany co najmniej dwa razy w roku,
w terminach ustalanych przez izb¢. Egzaminy przeprowadzaja okregowe komisje

kwalifikacyjne izb inzynierow budownictwa.
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Zakres proponowanych zmian w uzyskiwaniu uprawnien budowlanych, w odniesieniu do

aktualnych wymogow, przedstawia Tabela 8.

Tabela 8. Proponowane wymogi odnosnie do wyksztalcenia i praktyki, w zaleznosci od rodzaju

uprawnien budowlanych

projektowanie bez
ograniczen i . . kierowanie . . .
- projektowanie w - kierowanie robotami
sprawdzanie . robotami X
L ograniczonym - budowlanymi w
projektow . budowlanymi bez . .
. g zakresie S ograniczonym zakresie
architektoniczno- ograniczen
-budowlanych
wymagane e studia o wyzsze studia e studia o wyzsze studia zawodowe
wyksztatcenie magisterskie, na zawodowe (I magisterskie lub (I stopnia),
kierunku stopnia), na studia zawodowe na kierunku odpowiednim
odpowiednim dla kierunku (I stopnia), na dla danej specjalnosci lub
danej odpowiednim kierunku o studia magisterskie, na
specjalnos$ci dla danej odpowiednim dla kierunku pokrewnym dla
specjalnosci lub danej specjalnosci danej specjalnosci, lub
e studia zawodowe
o studia (I stopnia) na kierunku
magisterskie, na pokrewnym, lub
kierunku o tytul zawodowy technika
pokrewnym dla albo dyplom
daneJ ’ potwierdzajacy
specjalnosci kwalifikacje zawodowe w
zawodzie nauczanym na
poziomie technika w
zawodach zwiazanych z
budownictwem w
zakresie odpowiednim
dla tej specjalnosci
praktyka przy
sporzadzaniu 1 rok* 1 rok* - -
projektow
praktyka na 1,5 roku dla studiow
budowie zawodowych (I stopnia)
odpowiednich i
magisterskich pokrewnych
1,5 roku dla 3 lata dla studiow
. zawodowych pokrewnych
studiow -
magisterskich lub 4 lata dla dyplomu technika
1 rok** 1 rok** . albo dyplom potwierdzajacy
3 lata dla studiow -
kwalifikacje zawodowe w
zawodowych (I :
o zawodzie nauczanym na
stopnia) I .
poziomie technika w
zawodach zwigzanych z
budownictwem w zakresie
odpowiednim dla tej
specjalnosci **
egzamin e Proponuje si¢ mozliwo§¢ zwolnienia z egzaminu na uprawnienia budowlane
absolwentow studiéw wyzszych prowadzonych na podstawie umowy uczelni
z wlasciwym samorzadem zawodowym w zakresie odpowiadajacym programowi
ksztalcenia opracowanemu z udzialem organu samorzadu zawodowego oraz na
podstawie przepiséw wykonawczych wydanych na odstawie projektowanego
upowaznienia ustawowego.
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e  Przy ubieganiu si¢ o uprawnienia budowlane w innej specjalnosci lub w innym zakresie
niz posiadane, egzamin jest przeprowadzany w zakresie ograniczonym do zagadnien
nieobjetych zakresem egzaminu, obowigzujacym przy ubieganiu si¢ o posiadane
uprawnienia budowlane.

* Dodatkowo proponuje si¢ zwigkszenie mozliwosci odbywania praktyki, poprzez wprowadzenie

instytucji ,,patrona”. Osoba zainteresowana odbyciem praktyki projektowej, oprocz odbywania
praktyki w formie zatrudnienia w biurze projektowym, mogtaby odby¢ praktyke pod opieka
patrona. Patronem bylaby osoba posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane bedaca
czynnym cztonkiem samorzadu zawodowego.
Patron moze zdecydowac¢ o skroceniu rocznej praktyki, nie wigcej jednak niz o 6 miesiecy, przy
czym, po uzyskaniu przez osobg odbywajgca t¢ praktyke wpisu na list¢ cztonkow samorzadu
zawodowego, przez okres o jaki praktyka zostata skrocona ponosi on odpowiedzialnosc
zawodowa za projekty architektoniczno-budowlane sporzadzane przez osobg, ktora odbyla
praktyke oraz jest obowigzany do sprawdzania tych projektow.

**Projektowane zmiany zakladaja réwniez mozliwo$¢ uznania jako czeSci lub catosci okresu
praktyki odbywanej na studiach o profilu praktycznym w zakresie odpowiadajacym programowi
ksztatcenia opracowanemu z udziatem samorzadu zawodowego i zgodnie z warunkami umowy
pisemnej o ktorej mowa w art. 168b ust 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0 szkolnictwie

WYyZSzym.

Tabela 9. Proponowane wymogi odnosnie do wyksztatcenia i praktyki przy ubieganiu si¢ o taczne
uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami w danej specjalnosci

projektowanie, sprawdzanie projektow
architektoniczno-budowlanych i kierowanie
robotami budowlanymi w ograniczonym

projektowanie, sprawdzanie projektow
architektoniczno-budowlanych i kierowanie
robotami budowlanymi bez ograniczen

zakresie
wymagane e studia magisterskie, na kierunku o studia zawodowe (I stopnia), na kierunku
wyksztalcenie odpowiednim dla danej specjalnosci odpowiednim dla danej specjalnosci, lub

o studia magisterskie, na kierunku pokrewnym
dla danej specjalno$ci

praktyka przy

sporzadzaniu 1 rok* 1 rok*

projektow

praktyka na o o

budowie 1,5 roku 1,5 roku

egzamin e Proponuje si¢ mozliwo$¢ zwolnienia z egzaminu na uprawnienia budowlane absolwentéw

studiow wyzszych prowadzonych na podstawie umowy uczelni z wtasciwym samorzadem
zawodowym w zakresie odpowiadajgcym programowi ksztatcenia opracowanemu z
udziatem organu samorzadu zawodowego oraz na podstawie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie projektowanego upowaznienia ustawowego.

e Przy ubieganiu si¢ o uprawnienia budowlane w innej specjalnosci lub w innym zakresie niz
posiadane, egzamin jest przeprowadzany w zakresie ograniczonym do zagadnien
nieobjetych zakresem egzaminu, obowigzujacym przy ubieganiu si¢ o posiadane
uprawnienia budowlane.
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Dodatkowo proponuje si¢ aby okres praktyki wymagany do uzyskania uprawnien
budowlanych w odpowiednim zakresie pomniejszy¢ o okres praktyki odbyty do
posiadanych juz uprawnien budowlanych, jezeli zaréwno uprawnienia posiadane jak
rowniez uzyskiwane mieszczg si¢ w ramach tej samej specjalnosci.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie mozliwosci zdawania egzaminu na uprawnienia

budowlane do projektowania i kierowania robotami w danej specjalno$ci lacznie.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Obowigzek przeprowadzania postgpowan kwalifikacyjnych oraz nadawania uprawnien

budowlanych zgodnie z ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych

architektoéw, inzynierow budownictwa oraz urbanistow, cigzy na samorzadach

zawodowych, tj. odpowiednio na Krajowej Izbie Architektow oraz Krajowej Izbie

Inzynierow Budownictwa. Dziatalno$¢ izb jest finansowana ze skladek cztonkowskich,

Z zapiséw, darowizn 1 dotacji, z wplywow z dziatalno$ci gospodarczej oraz z innych

wplywow, nie generuje zatem kosztow dla sektora finansow publicznych.

Optata za postgpowanie kwalifikacyjne przy nadawaniu uprawnien budowlanych wynosi42:

1. z tytulu kwalifikowania wyksztatcenia 1 praktyki zawodowej jest rowna 50%
minimalnego wynagrodzenia za pracg (obecnie — 800 z1*;

2.z tytulu przeprowadzenia egzaminu jest rowna 50% minimalnego wynagrodzenia za
prace (obecnie — 800 zt);

3. z tytulu ponownego przeprowadzenia czeSci ustnej egzaminu jest rowna 30%
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ (obecnie — 480 zt).

Proponowane zapisy o optatach przenosi si¢ do ustawy i ustala w nastepujacej wysokosci:

1. z tytulu kwalifikowania wyksztatcenia i praktyki zawodowej nie przekracza 22%
kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej z kwartatu

poprzedzajacego kwartat, w ktorym dokonuje si¢ uiszczenia optaty, ogloszonego przez

42 (§ 13 wust. 1 rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie)
*0d 1 stycznia 2013 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 1600 zt (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2012 r. w sprawie wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2013 r.).
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Prezesa GUS na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (obecnie 812 z1*%):;

2. z tytulu przeprowadzenia egzaminu nie przekracza 22% kwoty przecig¢tnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (...) (obecnie 812 z});

3. z tytulu ponownego przeprowadzenia czgsci ustnej egzaminu nie przekracza 13%
kwoty przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (...)
(obecnie 480 zi).

W przypadku egzaminu !gcznego na uprawnienia budowlane do projektowania,

sprawdzania  projektow  architektoniczno-budowlanych i  kierowania  robotami

budowlanymi, kwoty te nie przekraczaja odpowiednio: 33%, 33% i 19% kwoty
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej z kwartalu
poprzedzajacego kwartal, w ktorym dokonuje si¢ uiszczenia optaty, ogloszonego przez

Prezesa GUS na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w zwigzku z proponowang zmiang zapisu I przeniesieniem go

do ustawy, wysoko$¢ oplat nie ulegnie podwyzszeniu.

Wplyw projektowanej regulacji na bezpieczenstwo

Architekci 1 inzynierowie z uprawnieniami budowlanymi maja obowigzek zawarcia
ubezpieczenia OC, ktéry powstaje w terminie do 30 dni od dnia wpisu na liste cztonkdéw
izby inzynierow budownictwa, nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczgcia
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Minimalna suma
gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki sg

objete umowg ubezpieczenia OC, wynosi rownowarto$¢ w ztotych 50 tys. euro.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i rynek pracy
Szacunki zawarte w publikacji ,, The Architectural Profession in Europe” Rady Architektow
Europy (Architects' Council of Europe) pokazuja, iz pod wzgledem liczby architektow na

1000 mieszkancoéw, Polska zajmuje 23 miejsce na 27 panstw Unii Europejskiej (stan na

* Przecietne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2012 r. wyniosto 3690,30 zt (Komunikat Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie przecig¢tnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2012 r.
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1 stycznia 2008 r.). Na tle panstw o podobnych wynikach gospodarczych oraz
uwarunkowaniach historycznych, natomiast o znacznie mniejszej liczebnosci populacji,
Polska dysponuje zblizong do $redniej liczbg architektow na 1000 mieszkancéw. Pomimo
tego ze liczba architektow stale rosnie, wedlug stanu na koniec wrze$nia 2009 r. liczba
czynnych zawodowo architektow wynosita 8948 1 wzrosta w latach 2002—2009 (przy stanie
liczebnym na koniec wrzesnia 2009 r.) o okoto 40%, co przeklada si¢ na $redni roczny
wzrost 5%, to wcigz jest to mniej niz przecigtnie w panstwach Unii Europejskiej.
W raporcie Rady Architektow Europy z roku 2010 pozycja Polski nie poprawila si¢
w stosunku do innych panstw Unii Europejskiej. Dane te wskazuja na stosunkowo niski
stopien rozwoju sektora ustug architektonicznych w Polsce oraz by¢é moze réwniez na
nizszg konkurencje w tym sektorze na tle krajow Unii Europejskiej, a takze przecigtng
intensywno$¢ rywalizacji na tle krajow Europy Srodkowo-Wschodniej*.

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie liczby architektow przypadajacej na

1000 mieszkancoéw w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

* Raport z badania stanu konkurencji w krajowym sektorze ustug profesjonalnych. Architekt. Inzynier budowlany;
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw Departament Analiz Rynku, kwiecien 2010 r.



96

Liczba architektéw na 1000 mieszkancéw
w panstwach cztonkowskich UE (Srednia ~ 0,8)

Stowacja [7]0,3
Rumunia [7770,3
Czechy [7770,3
Wegry 7777704
Polska [77]0,4
totwa 0,4
Estonia [[T77]0,4
Bulgaria 70,4
Wielka Brytania [ 0,5
Litwa [T 0,5
Francja 70,5
Austria [ 0,5

Szwecja ]0,6

Irlandia 10,6

Holandia 10,6

Finlandia 10,6

Stowenia 10,7

Cypr ]0,8

Hiszpania 11,1

Portugalia 11,2

Niemcy 11,2

Luksemburg 11,2

Belgia 11,2

Dania 11,3

Grecja 11,4

Malta 11,6

Wiochy 12,4

0 0,5 1 15 2 2,5 3

Dane na podstawie: The Architectural Profession in Europe 2010. A Sector Study by the Architect’s Council of
Europe, s. 12.

Liczba czynnych zawodowo architektow réwna jest liczbie 0sO6b posiadajgcych
nieograniczone uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej i nalezacych do

izby zawodowej architektow (Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej).



Tabela 10. Liczba cztonkow Izby Architektow RP w latach 2002—2009

LICZBA CZLONKOW

CZYNNI ZAWIESZENI SKRESLENI
1ZBA 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009* | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dolnoslaska 807 | 751 | 761 | 812 | 858 | 927 [1001| 1005 | 46 | 73 | 74 | 68 | 70 | 52 | 61 | 72 | 69 | 159 | 189 | 182 | 180 | 184 | 183 | 181
Kujawsko-Pomorska | 179 | 186 | 187 | 190 | 188 | 186 | 195 | 194 | 10 | 11 | 5 | 7 |11 | 14 |14 |18 | 2 |16 | 5 | 4 | 9 | 5 | 3 | 2
L ubelska 156 | 157 | 151 | 149 | 154 | 158 | 167 | 174 | 8 |14 | 5 | 3 | 4 | 4 | 6 | 8 | 9 |17 | 17 | 19 | 22 | 25 | 26 | 27
L ubuska 104 92 | 98 |104 111|114 122|125 | 6 | 2 | 4 | 0 | O | 2 | o0 | 1 |1 |11] 2 |2]o0/|1]2
Lédzka 310 | 395 | 434 | 468 | 476 | 463 [ 520 | 528 | 87 | 30 | 38 | 45 [ 58 | 26 | 24 | 0 | O |51 | 25 | 35 [ 41 | 60 | 61 | O
Malopolska 802 | 924 |1001|1045|1081|1167|1215|1349 | 2 | 2 | 2 | 4 | 4 | 1 | 16 | 20 | 93 | 111 | 117 | 130 | 172 | 164 | 207 | 209
Mazowiecka 1219 1736 | 1418|1443 | 1500 | 1570|1643 | 1730 | 157 | 61 | 83 | 67 | 45 | 53 | 50 | 15 | 20 |115| 57 | 70 | 21 | 26 | 37 | 13
Opolska 94 | 106 | 114 | 119 [ 124 | 129 [ 133 | 142 | 0 | 0 | 0 | 3 | 3 | 5 0| 3 2 | 1
Podkarpacka 141 | 164 | 178 | 189 [ 191 | 203 [215| 227 | 41 | 3 | 0 | 3 | 3 | 1 | 4 1 (12 3|5 |3 |5 |21
Podlaska 169 | 177 | 187 | 213 | 228 | 247 | 255 | 278 | 37 | 11 | 1 | 2 | 3 | 5 | 7 |bd| 0 | 18| 2 | 2 | 1 | 0 | O | bd
Pomorska 622 | 596 | 638 | 664 | 687 | 739 | 776 | 815 | 81 | 39 | 21 | 18 | 16 | 13 | 30 | 38 | 4 | 129 | 149 | 157 | 177 | 171 | 174 | 191
$laska 788 | 871 | 913 | 983 |1006 (1050 |1126| 1179 | 65 | 33 | 18 | 14 | 31 | 27 | 20 | 25 | O | 48 | 102 | 108 | 149 | 173 | 188 | 198
$wietokrzyska 88 | 102 [ 112|118 [ 119 | 121|120 | 130 | 14 | 4 | 2 | 4 | 5 | 5 |11 |100]| 0 | 2 | 0 |11 | 5 | 7 | 1 | 3
V:Aa;ﬂ‘rgskl;" 141 | 141 | 147 | 150 | 155 | 162 | 169 | 174 | 3 | 3 | o | 4 | o | 0o | 2 | 1 | 2 |11 | 2 | 7 | 12 |2 | 1| 4
Wielkopolska 378 | 437 | 453 | 483 | 519 | 553 | 697 | 658 | 29 | 13 | 8 | 18 | 21 | 19 | 18 | 17 | 5 |10 |20 |11 | 7 | 9 | 4 | 9
ggﬁ:‘oogg" 371 | 386 | 400 | 404 | 427 | 447 | 481 | 518 | 29 | 25 | 22 | 5 | 9 |15 | 13 | 18| 4 | 25 | 36 | 66 | 71 | 79 | 79 | 86
RAZEM 6369 | 7221 | 7192 | 7534 | 7824 | 8236 | 8835 | 8948 | 615 | 324 | 283 | 265 | 283 | 242 | 281 | 251 | 209 | 738 | 725 | 811 | 862 | 918 | 927 | 927
Stopy wzrostu
czynnych zawodowo - |13,38| -0,4 | 4,76 | 3,85 | 5,27 | 7,27 -
architektow (w %0)

*Dane zawierajg wyniki tylko pierwszej sesji egzaminacyjnej przeprowadzonej w 2009 r.
Zrédto: Raport z badania stanu konkurencji w krajowym sektorze ustug profesjonalnych. Architekt. Inzynier budowlany; Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Departament
Analiz Rynku, kwiecien 2010 r.




Tabela 11. Liczba czynnych zawodowo inzynieréw budowlanych z kategorii budownictwo ogolne
w latach 2004—2009

LICZBA CZELONKOW

CZYNNI ZAWIESZENI SKRESLENI
|ZBA 2004 2005 2006 2007 2008 2009* [ 2006 2007 2008 2009 | 2006 2007 2008 2009
Dolnoslaska bd bd | 5161 | 5381 | 5594 | 5733 | 380 | 451 | 476 | 562 | 1587 | 1740 | 1864 | 1953
Kujawsko-Pomorska |  bd bd | 2992 | 3095 | 3165 | 3186 | 144 | 167 | 181 | 202 | 457 | 550 | 632 | 722
Lubelska bd bd | 2520 | 2595 | 2714 | 2800 | 298 | 354 | 367 | 396 | 398 | 432 | 465 | 501
Lubuska bd bd | 1404 | 1544 | 1595 | 1629 | 190 | 159 | 182 | 195 | 482 | 518 | 536 | 580
E6dzka bd bd | 3329 | 3486 | 3556 | 3591 | 272 | 282 | 298 | 1156 | 512 | 613 | 715 | 774
Malopolska bd bd | 5004 | 5304 | 5549 | 5729 | 340 | 297 | 356 | 374 | 1247 | 1453 | 1565 | 1737
Mazowiecka bd bd | 8008 | 8358 | 8632 | 8771 | 961 | 981 | 1038 | 144 | 1787 | 2013 | 2190 | 2342
Opolska bd bd | 1385 | 1421 | 1489 | 1534 | 91 | 114 | 128 | 217 | 307 | 352 | 382 | 399
Podkarpacka bd bd | 2587 | 2727 | 2874 | 2966 | 190 | 191 | 199 | 175 | 402 | 465 | 513 | 563
Podlaska bd bd | 1618 | 1692 | 1776 | 1826 | 122 | 128 | 144 | 414 | 365 | 412 | 438 | 485
Pomorska bd bd | 3631 | 3819 | 4001 | 4063 | 338 | 334 | 377 | 410 | 332 | 429 | 492 | 585
Slaska bd bd | 6614 | 6947 | 7189 | 7278 | 1110|1121 1203 | 283 | 716 | 763 | 822 | 874
Swietokrzyska bd bd | 1726 | 1824 | 1926 | 1970 | 125 | 132 | 145 | 236 | 521 | 573 | 616 | 645
Warmifisko- bd bd | 2276 | 2433 | 2478 | 2506 | 653 | 260 | 348 | 348 | 69 | 488 | 505 | 532
-Mazurska
Wielkopolska bd bd | 4502 | 4739 | 4901 | 4949 | 246 | 231 | 250 | 1354 | 435 | 546 | 639 | 733
Zachodnio- bd bd | 2706 | 2845 | 2990 | 3049 | 261 | 181 | 192 | 170 | 495 | 614 | 690 | 756
Pomorska
Razem 52554 | 53680 | 55463 | 58210 | 60429 | 61580 | 5721 | 5383 | 5884 | 6636 | 10112 | 11961 | 13064 | 14181
Stopy wzrostu liczby
czynnych zawodowo
inzynierow w - 2,14 3,32 4,95 3,81 -
kategorii
budownictwo (w %)

*Dane zawieraja wyniki tylko pierwszej sesji egzaminacyjnej przeprowadzonej w 2009 r.
Zrodlo: Raport z badania stanu konkurencji w krajowym sektorze ustug profesjonalnych. Architekt. Inzynier budowlany; Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Departament Analiz Rynku, kwiecien 2010 r.

Osoby posiadajace ograniczone uprawnienia w specjalnosci architektonicznej oraz osoby,
ktore posiadajg ograniczone uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej naleza
do samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa. Polska Izba Inzynierow
Budownictwa nie posiada danych dotyczacych liczby osob, ktore posiadaja jednoczesnie
nieograniczone uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno—budowlanej oraz
ograniczone w specjalno$ci architektonicznej, dlatego cztonkowie Izby, ktorzy posiadajg
uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w nieograniczonym

I ograniczonym zakresie, jak rowniez posiadajacy uprawnienia budowlane w specjalnosci
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architektonicznej w ograniczonym zakresie sg ewidencjonowani w PIIB pod jedna
kategoriag budownictwa ogdlnego®.

Wedlug stanu na koniec wrzesnia 2009 r. liczba czynnych zawodowo inzynierow
budowlanych z kategorii budownictwo ogdlne wynosita 61 580 i wzrosta ona w latach
2004-2009 (przy stanie liczebnym na koniec wrzesnia 2009 r.) o 17,17%, co przektada si¢
na $redni roczny wzrost rzedu 3,22%.

Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalnosci za 2011 r., liczba czlonkéw Polskiej Izby

Inzynieréw Budownictwa, zarejestrowanych w 16 okrggowych izbach, na dzien 31 grudnia

2011 r., wynosita: 115 250 (we wszystkich kategoriach uprawnien budowlanych).

Tabela 12. Liczba cztonkow Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa z podziatem na kategorie uprawnien

wedtug stanu na 2011 r.

Branza (kategoria uprawnien) Liczba Udzial procentowy
Budownictwo og6lne (BO) 62 641 54,35%
Instalacje sanitarne (1S) 21570 18,72%
Budownictwo elektryczne (IE) 16 735 14,52%
Budownictwo drogowe (BD) 7973 6,92%
Budownictwo wodne i melioracyjne (WM) 2 283 1,98%
Budownictwo mostowe (BM) 1603 1,39%
Budownictwo kolejowe (BK) 1494 1,30%
Budownictwo telekomunikacyjne (BT) 930 0,81%
Budownictwo wyburzeniowe (BW) 21 0,02%
Ogolem: 115 250 100,00%

Zroédto: dane pochodza ze sprawozdania Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa za 2011 r.

Porownanie miedzynarodowe w zakresie regulacji dostepu do wykonywania zawodow

architekta oraz inzyniera posiadajacych uprawnienia budowlane

Wsrdd barier dostegpu do zawodow regulowanych architekta oraz inzyniera z zakresu
budownictwa wyrézni¢ mozna bariery legislacyjne takie jak: wymodg uzyskania
okreslonego wyksztalcenia (odpowiedniego lub pokrewnego), wymoég odbycia
obowigzkowej praktyki zawodowej, obowigzek zdania egzaminu zawodowego a takze
oplaty za przystapienie do niego oraz wszelkie inne optaty zwigzane ze $ciezka dostgpu do
zawodu oraz obligatoryjne cztonkostwo w izbie zawodowe;.

Zawody architekta jak 1 inzyniera sg zawodami zaufania publicznego a ich wykonywanie

podlega Scistej regulacji. Osoby posiadajace uprawnienia budowlane jako uczestnicy

“® Raport z badania stanu konkurencji w krajowym sektorze ustug profesjonalnych. Architekt. Inzynier budowlany;
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow Departament Analiz Rynku, kwiecien 2010 .
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procesu budowlanego petnig funkcje spoteczng, odpowiadaja za bezpieczenstwo tworcoOw
i uzytkownikow dzieta inzynierskiego. Rzetelne przygotowanie do zawodu — wiedza
techniczna zdobywana na uczelni wyzszej — stanowi zatem nie tylko warunek formalny,
precyzyjnie zdefiniowany przez ustawodawce, ale przede wszystkim daje gwarancje
nalezytego wykonywania zawodu inzyniera budownictwa.

Dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, w przypadku
zawodu architekta, dopuszcza co najmniej czteroletnie studia w pelnym wymiarze godzin
albo sze$¢ lat studiow na uniwersytecie lub w porownywalnej instytucji o$wiatowe;,
z ktorych co najmniej trzy lata prowadzone s3 w pelnym wymiarze godzin, a ksztalcenie
zakonczone jest zdaniem egzaminu na poziomie szkoly wyzszej (art. 46 ust. 1). Ze
wszystkich panstw Unii Europejskiej tylko w Niemczech, Bulgarii, Hiszpanii, Grec;ji,
Luksemburgu oraz Holandii prowadzone sa studia architektoniczne trwajace cztery lata,
a wigc minimalny okres dopuszczony w dyrektywie. W zdecydowanej wigkszo$ci panstw
UE studia architektoniczne trwajg tak jak w Polsce — 5 lat, lub diuze;j.

Obowiazek odbycia praktyki zawodowej w przypadku zawodu architekta nie wystepuje we
wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Nie wystepuje on w Danii, Hiszpanii, Finlandii,
Grecji, we Wloszech (gdzie wspotczynnik liczby architektow na 1000 mieszkancow jest
najwyzszy w UE — 2,447), Holandii 1 Szwecji. W panstwach takich jak Cypr, Francja,
Luksemburg oraz Portugalia obowiazuje praktyka zawodowa w wymiarze jednego roku.
Dos¢ czeste jest uregulowanie dlugosci obowiagzkowej praktyki na poziomie 2 badz 3 lat,
czyli podobnie jak w Polsce. Natomiast najdluzsze okresy obowigzkowych praktyk
wystepuja w Estonii (4 lata) oraz na Litwie (3-5 lat). Warto$¢ mediany obowigzkowych
okresow praktyk wynosi 2 lata, oznacza to, iz 50% panstw Unii Europejskiej stosuje 2 lata
oraz wiecej obowigzkowego okresu praktyki zawodowej oraz 50% panstw Unii
Europejskiej stosuje co najwyzej 2 lata obowigzkowej praktyki zawodowej. Skrocenie
obecnie obowigzujacego w Polsce okresu trwania praktyki zawodowe] wymagane] do
ubiegania si¢ o uprawnienia budowlane do projektowania obiektow 1 sprawdzania
projektow architektoniczno-budowlanych z 3 lat, w tym 2 lata przy sporzadzaniu projektow
1 1 rok na budowie, do 2 lat, w tym 1 rok przy sporzadzaniu projektow i 1 rok na budowie
pozwoli przyspieszy¢ wejscie mlodych architektow na rynek pracy oraz przyspieszyc

wzrost liczby architektow w Polsce. Egzamin zawodowy w przypadku architektow

47 The Architectural Profession in Europe” Rady Architektow Europy (Architects' Council of Europe), str. 13.
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przeprowadzany jest w wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wyjatkami
W tym zakresie sg Niemcy, Cypr, Dania, Hiszpania, Estonia, Finlandia i Wegry, ktore nie
weryfikujg kwalifikacji kandydatow do zawodu architekta za pomoca egzamindow.
W krajach w ktorych taki egzamin si¢ przeprowadza w wigkszosci jest on przeprowadzany
przez izby zawodowe. Brak roztacznosci izby zawodowej oraz instytucji przeprowadzajacej
egzamin wystepuje oprocz Polski rowniez w Grecji, na Wegrzech, w Irlandii (od 2008 r.),
w Portugalii, Stowenii i w Republice Czeskiej. W zdecydowanej wigkszosci krajoéw Unii
Europejskiej, jednym z warunkow do uzyskania petlnych uprawnien do wykonywania
zawodu architekta jest cztonkowstwo w izbie zawodowej. Jedynie Dania, Finlandia oraz
Szwecja nie posiadajg takiego wymogu, jako kraje w ktorych generalnie wystepuje mato
regulacji dostepu do zawodu, nie istniejg izby zawodowe a takze nie przeprowadza si¢
egzaminu zawodowego.

Zawod inzyniera budownictwa nie jest zawodem regulowanym w nastgpujacych krajach:
Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Holandia, Luxemburg, Norwegia, Rumunia, Szwecja
oraz Wielka Brytania. Nalezy jednak podkresli¢, ze na przykltad w Wielkiej Brytanii
odpowiedni prestiz zawodowy 1 potwierdzenie wysokich kwalifikacji nadaje tytut
,Chartered Engineer”. Tytut ,,Chartered Engineer” mozna uzyska¢ po ukonczeniu studiow
wyzszych, odbyciu odpowiedniej praktyki zawodowej oraz zdaniu egzaminu pisemnego
i ustnego.

Do grupy zawoddéw regulowanych zalicza si¢ zawod inzyniera budownictwa
W nastepujacych krajach: Austria, Cypr, Czechy, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Niemcy,
Portugalia, Litwa, Lotwa, Malta, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria 1 Lichtenstein, Wegry
i Wlochy. W wielu krajach uprawnienia budowlane s nadawane bez podzialu na
specjalnosci techniczno-budowlane, dlatego zespoly uznajace kwalifikacje zawodowe do
pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w czasie postgpowania
skrupulatnie weryfikuja doswiadczenie zawodowe wnioskodawcow™.

Regulacje dotyczace wejscia do zawodu inzyniera budowlanego w Polsce (koniecznos¢
ukonczenia pigcioletnich studiow magisterskich, obowigzkowa 2-letnia praktyka
zawodowa — w przypadku uprawnien do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen

lub 3-letnia — w przypadku uprawnien do projektowania bez ograniczen w odniesieniu do

8 Analiza programow nauczania wyzszych uczelni ksztalcacych kadry dla budownictwa”, Polska Izba Inzynierow
Budownictwa, Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, grudzien 2011 r., s. 21.
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konstrukcji obiektu, wraz z obowigzkowa przynaleznos$cia do izby zawodowej, ktoéra
jednocze$nie egzaminuje i nadaje uprawnienia), odpowiadajagce wymogom stosowanym
w zawodzie architekta, przy takim punkcie odniesienia nalezy okresli¢ jako relatywnie
restrykcyjne, w szczegolnosci bioragc pod uwage zazwyczaj nizszy, w porOwnaniu
z architektami,  poziom  restrykcyjnosci  regulacji dotyczacych inzynierow
W poszczegolnych krajach®. Proponowane w projekcie ustawy zmiany umozliwiaja
osobom z wyksztatceniem $rednim zawodowym, posiadajacym tytul technika na uzyskanie
uprawnien budowlanych w ograniczonym zakresie do kierowania robotami budowlanymi,
z wylaczeniem budowy, w zakresie okreslonym w dyplomie technika. Wyzej wymienione
osoby mogly by si¢ ubiega¢ o uzyskanie tych uprawnien po odbyciu czteroletniej
praktyki na budowie. Propozycja takiej regulacji wychodzi naprzeciw oczekiwaniom grup
spotecznych potencjalnie spelniajacych te wymogi, zainteresowanych uzyskaniem
uprawnien budowlanych oraz budowlanego rynku pracy zainteresowanego zwigkszeniem

liczebnosci kadry uprawnionej do kierowania prostymi robotami budowlanymi.

* Raport z badania stanu konkurencji w krajowym sektorze ustug profesjonalnych. Architekt. Inzynier budowlany,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw Departament Analiz Rynku, kwiecien 2010 r., str. 76.
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Liczba osob, ktére uzyskaty uprawnienia budowlane w
poszczegolnych specjalnosciach
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Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej Izby Inzynierow

Budownictwa

(specjalnos¢ instalacyjno-sanitarna — specjalno$¢ w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,

gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;

specjalno$¢ instalacyjno-elektryczna — specjalno$¢ instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych

i elektroenergetycznych).

Tabela 13. Liczba uprawnien budowlanych w poszczeg6lnych specjalnosciach w latach 2009-2011
Rodzaj specjalnosci 2009r. | 2010r. | 201ir.
uprawnien budowlanych
Konstrukcyjno-budowlana 2035 1945 1848
Instalacyjno-sanitarna 1008 1017 1072
Instalacyjno-elektryczna 533 626 665
Drogowa 589 577 588
Mostowa 205 236 271
Kolejowa 36 33 39
Telekomunikacyjna 36 45 25
Architektoniczna 31 23 20
Wyburzeniowa 0 2 0
Razem 4473 4504 4528
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Wyniki konsultacji spolecznych

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych oraz szerokich konsultacji spolecznych, w tym

Z udzialem $rodowisk branzowych podjeto decyzje o zmianie projektu w stosunku do

pierwotnych propozycji w nastgpujacym zakresie:

1.

Odstgpiono od stworzenia jednej specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, w ktorej
miescitaby si¢ specjalnos$¢: mostowa, drogowa, kolejowa, wyburzeniowa.

Odstgpiono rowniez od likwidacji specjalnosci telekomunikacyjnej w zakresie
uprawnien budowlanych, majgc na uwadze planowany rozwoj, budowe oraz rozbudowe
sieci telekomunikacyjnych, m.in. w oparciu o ustawg¢ z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675,
Z p6ézn. zm.).

Ponadto projekt przewiduje dopuszczenie do wykonywania zawodu w zakresie
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen osob, ktore ukonczyly studia
pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci oraz odbyty
trzyletnig praktyke na budowie.

Zmodyfikowano warunki w zakresie ulatwienia dostgpu do zawodu osobom
z wyksztatceniem $§rednim zawodowym posiadajacym tytul technika poprzez
wydtuzenie do 4 lat okresu wymaganej praktyki na budowie. Dopuszczenie technikow

do uprawnien budowlanych byto realizacja postulatow srodowiska budowlanego.



Tabela 14. Poréwnanie wymogow dostepu do zawodu architekta w panstwach cztonkowskich UE

Dl.u gos¢ Instytucja Obowigzek
obowigzkowej Instytucja egzaminujaca czlonkostwa w
Architekt Dlugos¢ studiow praktyki zawodowej | Egzamin zawodowy yiuel  cgzaminujac .
. . egzaminujaca niezalezna od izby samorzadzie
po ukonczeniu .
! zawodowej zawodowym
studiow
Oproécz Izb
3 lata W procesie hadawania
(z czego przynajmniej uprawnien bierze Tak do Izb
Austria 5 lat 1 rok w biurze Tak rowniez udziat Tak L
. L L Regionalnych
i przynajmniej 1 rok Ministerstwo
na budowie) Gospodarki, Rodziny
i Mlodziezy
Tak, do Krajowej
Belgia 5 lat 2 lata Nie Brak egzaminu Tak Izby oraz do
Regionalnych Izb
Egzamin
przeprowadza
komisja w sktadzie
nauczycieli .
Bulgaria 4 lata 2 lata Tak akademickich, Tak Tak, do. ZWI,QZku
R Architektow
przedstawicieli
administracji
i zaproszonych
praktykow
. . Tak, do Zwiazku
Cypr Brak danych 1 rok Nie Brak egzaminu Tak Architektow
Egzamin
przeprowadzany . Tak, do Izby
Czechy 5 lat, czasem 6 lub 7 3 lata Tak orzez 1zbe Nie Architektow
Architektow
Brak obowigzku,
Dania 5 lat 0 Nie Brak egzaminu Tak istniejg dqbrowome
organizacje
zawodowe
Estonia Brak danych 4 lata Nie Brak egzaminu Tak Tak, do Zwiazku

Architektow
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Brak obowigzku,
istniejg dobrowolne

Finlandia 5 lat 0 Nie Brak egzaminu Tak organizacje
zawodowe
Egzamin
1 rok przeprowadza
(zawierajacy 150 komisja akademicka Tak, do Krajowej
Francja 5 lat crajacy - Tak przy udziale Tak Rady oraz 26
godzin zaje¢ 1 6 d iciel Regionalnvch Rad
miesiecy praktyki) przedstawiciela egionalnych Ra
samorzadu
zawodowego
misthg;a;rilli;zia przeplfg\fvzrgég Izba Tak, do Izby
Grecja uniwersytetach 0 Tak Architektow Nie ArChl.tekFo“,/ oraz
. L Inzynierow
technicznych i Inzynierow
6 lat dla pelnych
. . L : . Tak, do Rady oraz 18
Hiszpania uprawnieni 0 Nie Brak egzaminu Tak Rad Regionalnych
projektowych
5 lat uniwersytety 0 Tak, do Biura
Holandia techniczne oraz 4 lata (w planach 2 Brak danych Brak danych Brak danych Rejestracji
akademie architektury lata) Architektow
Egzamin Tak, od 2008 roku do
. przeprowadza . Krolewskiego
Irfandia 5 lat 2 lata Tak Kroélewski Instytut Nie Instytutu Architektow
Architektow Irlandii Irlandii
Egzamin jest
panstwowy
Litwa 6 lat 3-5 lat Tak przeprowadzany Tak ;?tﬂggl:tzéby
przez Ministerstwo W
Srodowiska
Tak, do Zwiazku
Luksemburg 4 lata minimum 1 rok Brak danych Brak danych Brak danych Architektow oraz

Inzynierow
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Tak, do Izby
Lotwa Brak danych 3 lata Brak danych Brak danych Brak danych Architektow
Egzamin jest
panstwowy,
przeprowadzany Tak, do Izby
Malta 5 lat 2 lata Tak przez Ministerstwo Tak Architektow
Zasobow
i Infrastruktury
5 lat studiow
uniwersyteckich lub 4 2 3 lata Tak, w Izbie
. lata studiow .. . . Federalnej oraz
Niemcy . (w zalezno$ci od Nie Brak egzaminu Tak : - :
+ 6 miesigcy landu) w jednej z 16 izb
przygotowania landowych
(Fachhochschule)
3 ata Egzamin
Polska 5 lat (z czego 1 rok na Tak przeprowadzany Nie Tak, _do Iz,by
g h
budowie) przez Izbg Architektow
Architektow
Egzamin Tak, do Zwiazku
Portugalia 5 lat 1 rok minimum Tak przeprowaq Zany Nie ArChIFekto,w 12
przez Zwiazek zwigzkow
Architektow regionalnych
. Od 6 miesiecy do 2 Tak, do Zwiazku
Rumunia 6 lat lat Tak Brak danych Brak danych Architektow
Egzamin
2 lata (proste przeprowadzany jest
. obiekty), 3 lata przez Ministerstwo Tak, do Izby
Slowacja 6 lat (skomplikowane Tak Budownictwa Tak Architektow
obiekty) i Rozwoju
Regionalnego
Egzamin
przeprowadzany Tak, do Izby
. przez Izbe . Architektow oraz
Stowenia Brak danych 2 lub 3 lata Tak Architektow oraz Nie Rozwoju
Rozwoju Przestrzennego

Przestrzennego
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Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci

5 lat (obejmujace 16 . Br_a k o(ljaot\)V quklll’
Szwecja tygodni 0 Nie Brak egzaminu Tak Istnieja dobrowoine
praktyki) organizacje
zawodowe
Nie, ale co
5 lat, mozliwe 4 i 3 Slat . . Tak, do Izby
Wegry lata 2 lata kwalifikacje sa Brak egzaminu Nie Architektow
sprawdzane przez
Izbe Architektow
Przynaleznos¢ ze
wzgledu na tytut
Decyzje komisji zawodowy, a nie ze
egzaminacyjnej, w wzgledu na
ktorej sktad wchodza mozliwosé
nauczyciele $wiadczenia ustug, do
akademiccy oraz jednostki rejestrujace;j
przedstawiciele architektow
praktykow, podlegaja (Architects
. . ocenie przez Registration Board).
Wielka Brytania 5 lat 2 lata Tak Krolewski Instytut Tak
Architektow Wielkiej Przynaleznos¢ do
Brytanii oraz organizacji
akceptacji jednostki zawodowej jest
rejestrujace;j nieobowigzkowa,
architektow ale 80% architektow
(Architects nalezy dobrowolnie
Registration Board) do Krolewskiego
Instytutu Architektow
Wielkiej Brytanii
Egzamin jest
panstwowy, Tak, do Krajowej
Wiochy 5 lat 0 Tak kontrolowany przez Tak Rady oraz Rad

Regionalnych

Zrédto: Raport Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Departament Analiz Rynku, Raport z badania stanu konkurencji w krajowym sektorze ustug
profesjonalnych. Architekt, Inzynier budowlany, opracowanie na podstawie Architect’s Council of Europe, access to the Profession, 2009.
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Tabela 15. Podstawowe dane dotyczace egzaminéw w zakresie zawodow architekta

Koszty przeprowadzenia egzaminow (memoriatowo)

Liczba Wptyw z optat
Liczba o0s6b 0sob, Wysokodé oplat Wnoszonyt():h Koszty Koszt
Rok przystepujacych |  ktore egzsa(t)m(i)rslgc(;llj?nz jy ) Zprzzez 0s0 yd Koszty z tytum Koszty Koszty obstugi gsz y
do egzaminu zdaly przystepujace do Wynagro_d_z_ema ztytum wynajecia | egzaminu Inne naazoru
: €gzaminu komisji uktadania ; koszty
egzamin (memoriatowo) | egzaminacyjnej | pytan sali (personel
dodatkowy)
2002 264 235 1030,92 491068,28 96224,64 0| 1276,00 3657,00| 15937,23 0
sesja letnia 184 136 1047,9 333170,78 41468,67 0| 2558,00 0| 6311,90
sesja
2003 zin{owa 232 206 1114,34 158198,72 52439,31 0| 3057,20 2761,89| 7073,48| 56444
sesja letnia 191 160 1138,42 380769,19 50145,63 0| 1886,00 2675,90| 4951,79
sesja
2004 zin{owa 234 203 1115,26 464578,12 40138,45 0| 2666,80 2614,60 5009,8| 49816
sesja letnia 217 149 1202,74 226338,76 53236,86 0| 1806,70 10919,34| 7202,47
100 euro z tyt.
kwalifikowania
wyksztalcenia
i praktyki, 150 euro
zZ tyt.
przeprowadzenia
egzaminu (po kursie
sesja NBP na dzien
2005 | zimowa 231 197 wplaty) 170484,62 14202,39 0| 2298,00 9701,20| 11433,03| 92784
sesja letnia 231 171 jw. 393316,14 53646,25 2083,40 8311,95| 6869,77
sesja
2006 zin!owa 274 226 899,1 173864,42 85195,75 0| 3748,60 8781,48| 17834,13| 67736
2007 590 461 936 558967,18 264772,9 8000| 7859,46 23970,43| 54765,11| 70267
2008 815 673 1126 762344,14 345555,2 0| 12587,86 49378,72| 58417,25| 63204
2009 947 621 1276 1062181,11 423551,73 0| 31339,85 41180,24 | 31047,47| 60257
2010 1087 683 1316 1165226,60 502969,03 0| 29926,62 52265,09| 38231,12| 73817
2011 1029 758 1386 1113385,87 443154,88 6000 | 19082,07 52536,39| 45526,9| 71718
2012 | sesja letnia 442 315 1500 1194178,60 294143,20 10810,38 20823,64| 26151,97| 75000

* Dane z lat 2002-2004 zostaty podane jako szacunkowe
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Tabela 16. Podstawowe dane dotyczace egzaminow w zakresie zawodow architekta i inzyniera budownictwa

wysokos¢ optaty
egzaminacyjnej

Koszty przeprowadzenia egzaminow (memoriatowo)
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2007 | 4914 3773| 468 468 936 3737916,00| 188650000 75460,00| 37730,00f 1200000,00 565 950,00 194 700,00
2008| 4308 3867| 563| 563| 1126| 461378500 193350000 77340,00| 38670,00| 2040000,00| 580050,00| 185 000,00
2009| 4030| 4473 638 638| 1276 599911400 2236500,00| 89460,00| 4473000 2880000,00( 670950,00| 202 010,00
2010| s5108| 4504| 6585| es85| 1317| 638876700/ 225200000 90080,00| 4504000 348000000 67560000 192 565,00
2011 5184 4528 | 693 693 1386 6 730416,00| 2264 000,00 90560,00| 45280,00f 3840000,00 679 200,00 195 390,00
2012| 085! 2457| 750! 750| 1500| 4082250,00| 1228500,00| 4914000 24570,00( 240000000 368550,00 177 050,00
SUMA | 26840| 23602




111

4.3. Deregulacja dostepu do zawodu bieglego rewidenta

Zakres zadan wykonywanych przez bieglych rewidentow mozna okresli¢ na podstawie
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym®. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy zawdd bieglego rewidenta polega na wykonywaniu czynnos$ci rewizji
finansowej, zdefiniowanej w art. 2 pkt 2 ustawy, przez ktorg rozumie si¢ badanie, przeglady
sprawozdan finansowych lub inne ustugi poswiadczajace, o ktérych mowa w odrebnych
przepisach lub standardach rewizji finansowej. Celem badania sprawozdania finansowego
jest wyrazenie przez biegltego rewidenta pisemnej opinii wraz z raportem uzupetniajacym
opini¢, o tym, czy sprawozdanie finansowe jest prawidlowe oraz rzetelne i jasno przedstawia
sytuacje¢ majatkowa, finansowa 1 wynik finansowy jednostki. Przedmiotem dziatalnosci
biegltych rewidentéw, obok badania sprawozdan finansowych moze by¢:

e ushugowe prowadzenie ksigg rachunkowych,

e przeglady sprawozdan finansowych,

o ekspertyzy i opinie ekonomiczno-finansowe,

e doradztwo podatkowe,

e doradztwo w zakresie organizacji 1 informatyzacji rachunkowosci,

e prowadzenie postepowania likwidacyjnego i upadto§ciowego,

e dziatalno$¢ wydawnicza i szkoleniowa w zakresie rachunkowosci.

Tabela 17. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostgpu do zawodu bieglego rewidenta

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

Wymdg odbycia rocznej praktyki w zakresie rachunkowosci | Uproszczenie regulacji w zakresie odbywania

w panstwie Unii Europejskiej oraz co najmniej dwuletniej | praktyki i aplikacji.

aplikacji pod kierunkiem bieglego rewidenta. Whprowadzenie wymogu odbycia:

a) rocznej praktyki w zakresie rachunkowos$ci
w panstwie Unii Europejskiej oraz co
najmniej dwuletniej aplikacji w podmiocie
uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych zarejestrowanym w panstwie
Unii Europejskiej pod kierunkiem biegtego
rewidenta lub pod kierunkiem bieglego
rewidenta zarejestrowanego w panstwie
Unii Europejskiej, albo

0 Dz. U. Nr 77, poz. 649, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2012 r. poz. 855.
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b) trzyletniej aplikacji w  podmiocie
uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych zarejestrowanym w panstwie
Unii Europejskiej pod kierunkiem bieglego
rewidenta lub pod kierunkiem bieglego
rewidenta zarejestrowanego w panstwie

Unii Europejskiej.

Woprowadzenie mozliwoéci  zaliczenia praktyki
i aplikacji w drodze co najmniej 15-letniego
doswiadczenia zawodowego w zakresie
rachunkowosci, prawa i finansow.

Wprowadzenie mozliwoéci zaliczania praktyki
w zakresie rachunkowosci w drodze wuznania

mozliwosci taczenia form odbywania praktyki, czyli
zatrudnienia w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych, jak réwniez pozostawania
w stosunku pracy na samodzielnym stanowisku
W komorkach finansowo-ksiggowych, przy czym
laczny czas powinien wynosi¢ co najmniej 3 lata
(stworzenie mozliwosci tgcznego zaliczania tych
dwoch warunkow).

Obowiagzkowe zdanie 10 egzamindéw pisemnych oraz ustnego
egzaminu dyplomowego przed Komisja Egzaminacyjna
powotywang przez Ministra Finansow.

Mozliwo$¢ zwolnienia kandydata na bieglego rewidenta, na
jego wniosek, z egzamindéw objetych postgpowaniem
kwalifikacyjnym, jezeli w tym zakresie zdal egzaminy
uniwersyteckie lub rownorzedne.

(Optata za kazdy egzamin pisemny z zakresu, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 i 2 ustawy wynosi 400 zt za$ optata za
egzamin dla osob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy,
wynosi 20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gldéwnego Urzedu
Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy (679,90 zi),
w zaokragleniu do petnych dziesiatek ztotych w dot.

Optata za egzamin dyplomowy, sprawdzajacy wiedze
zdobyta w trakcie aplikacji, wynosi 750 zt™7).

Pozostawienie obowigzku zdania egzaminow,
z wiedzy o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 i 2 ustawy.
Woprowadzenie dodatkowych mozliwosci w drodze:
— zaliczenia czgéci postgpowania kwalifikacyjnego
w obszarze sprawdzenia wiedzy teoretycznej, na
podstawie ukonczenia studiow wyzszych o kierunku
obejmujagcym  zakresem  ksztalcenia = wiedze
wymagang w postepowaniu kwalifikacyjnym,

— zaliczenia kandydatowi na bieglego rewidenta, na
jego wniosek egzamindow z wiedzy teoretycznej,
jezeli zdat on egzaminy w ramach postgpowania
kwalifikacyjnego, prowadzonego przez organ
uprawniony do nadawania uprawnien bieglego
rewidenta w innym panstwie Unii Europejskiej, co
do ktorych stwierdzi, ze zakresem ksztalcenia
obejmuja wiedze teoretyczng w zakresie wskazanym
wart. Qust. 11i 2.

Obowigzek  odbycia  obligatoryjnego doskonalenia

zawodowego w kazdym roku kalendarzowym.

Uelastycznienie systemu obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego, w  szczegdlnosci
poprzez  wprowadzenie nowych  mozliwosci
zaliczania tego doskonalenia, m.in. w ramach
samoksztatcenia zawodowego.

Wprowadzenie mozliwos$ci przeprowadzania

szkolenia w ramach obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego przez jednostki do tego uprawnione na
podstawie okreslonych kryteriow.

5 Uchwata nr 842/11/2012 Krajowej Rady Biegtych Rewidentow z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie wysokosci oplat za

poszczegolne egzaminy, obowigzuje od dnia 2 kwietnia 2012 r.
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Rézny dostep do wykonywania zawodu w zaleznoSci od | Wprowadzenie réwnego dostepu do wykonywania
wyboru formy prawnej jego wykonywania. zawodu dla wszystkich bieglych rewidentow
poprzez zniesienie ustawowego ograniczenia w
zakresie wykonywania zawodu bieglego rewidenta
w zalezno$ci od wyboru formy prawnej jego
wykonywania.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Zwraca si¢ uwageg, ze zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
0 nadzorze publicznym, koszty egzaminéw dla kandydatow na biegtych rewidentéw ponosi
Krajowa Izba Biegltych Rewidentow, i finansuje je z optat egzaminacyjnych. Z kolei koszty
nadzoru obejmujace w szczegodlnosci koszty czynnosci licencyjno-rejestracyjnych (w tym
prowadzenie rejestrow 1 list), kontroli, prowadzenia postgpowan o charakterze sankcyjnym
sg ponoszone zarowno przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego (bedaca organem administracji
publicznej, ktorej dziatalnos¢ jest finansowana z budzetu), jak i KiBR (finansowane przez

Izbg¢). Ponizszy wykres ilustruje strukture tych kosztow.

tys.zt 10 000
9000

B Koszty ponoszone przez Komisje Nadzoru Audytowego (SFP)

M Koszty ponoszone przez KiBR

8000

7000
6 000

5000

4 000

3000
2000
1000

0

2009 2010 2011

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji przekazanych przez Ministerstwo Finansow.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze zadna z proponowanych zmian nie przyczyni si¢
do wzrostu kosztow ponoszonych przez sektor finanséw publicznych z tytutu regulacji

dostepu do zawodu bieglego rewidenta.
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Wplyw regulacji na rynek pracy

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Ministerstwo Finansow do rejestru bieglych
rewidentow wpisanych byto 7328 o0sob (stan na koniec 2011 r.), z czego 3606 aktywnych
zawodowo. W strukturze wiekowej biegltych rewidentow dominowaty osoby w wieku 60
I wigcej lat (46,93% wszystkich bieglych rewidentow), za$ kolejng najbardziej liczng grupa
wiekowa byli biegli rewidenci w wieku od 55 do 59 lat (12,65%). Znaczna czg$§¢
najstarszych biegtych rewidentow nie jest czynna zawodowo (ponad 50% ogoélnej liczby
bieglych rewidentéw). Dopiero kolejne wedlug liczebnosci grupy biegltych rewidentéw sa
w mtodszym wieku: od 35 do 39 lat (11,79%) oraz od 30 do 34 lat (9,88%). Odpowiednie
dane liczbowe przedstawia Tabela 18.

Tabela 18. Liczba bieglych rewidentow wedlug wieku w latach 2009-2011 (wedtug stanu na koniec roku)

przedzial wiekowy 2009 2010 2011

do 25 lat 0 3 3 0,04%
25-29 lat 105 53 39 0,53%
30-34 lata 636 640 724 9,88%
35-39 lat 710 790 864 11,79%
40-44 lata 331 392 485 6,62%
45-49 lat 338 307 298 4,07%
50-54 lata 667 606 549 7,49%
55-59 lat 1163 1017 927 12,65%
od 60 lat 3784 3670 3439 46,93%
Ogodtem 7734 7478 7328 100,00%
w tym czynnych zawodowo 2980 3431 3606 49,21%

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Ponizszy wykres prezentuje zmiany liczby o0sob, wpisanych do rejestru i wykonujacych

zawod bieglego rewidenta na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat.
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*— dane za pierwsze poirocze 2012

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji przekazanych przez Ministerstwo Finansow.

Daje si¢ zauwazy€, ze na przestrzeni ostatnich czterech lat ro$nie liczba osob aktywnie
wykonujacych zawod bieglego rewidenta, pomimo ze spada liczba 0s6b posiadajacych
uprawnienia do jego wykonywania. Wskazuje to, ze istnieje potencjat do wzrostu
zatrudnienia w zawodzie po zmianie otoczenia instytucjonalnego.

Podsumowujac nalezy oczekiwaé, ze ograniczenie barier dostgpu do zawodu bieglego
rewidenta moze wywrze¢ pozytywny wplyw na zatrudnienie w branzy. Nie jest jednak

mozliwe doktadne oszacowanie skali tego efektu.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki

Wedtug informacji przekazanych przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych®® w sprawozdaniach rocznych P11, sposrod 1712 podmiotéw 1387 wykonato
badania w roku 2011 (tj. 81% wszystkich podmiotow). Podmioty te wykonaly tacznie
27 992 badania, z ktorych 22 877 (tj. 81,2%) stanowily badania obligatoryjne. Jednostki,
ktére maja obowigzek poddawania badaniu i oglaszania sprawozdan finansowych, okresla

art. 64 ustawy o rachunkowos$ci. Sg to m.in. banki, zaklady ubezpieczen i1 zaklady

52 Zgodnie z art. 47 ustawy o bieglych rewidentach podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan finansowych
moze by¢ wylacznie jednostka, w ktorej czynnosci rewizji finansowej wykonuja biegli rewidenci, i wpisana na listg
podmiotow uprawnionych. Mozliwe sa m.in. nast¢pujace formy prawne: biegly rewident prowadzacy dzialalnosc¢
gospodarcza we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, spotka cywilna, spotka jawna, spotka partnerska, spotka
komandytowa, spotka kapitatowa lub spotdzielnia.
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reasekuracji, emitenci papierow wartoSciowych dopuszczonych do publicznego obrotu oraz
emitenci zamierzajacy ubiega¢ si¢ lub ubiegajacy si¢ o dopuszczenie do obrotu na jednym
z rynkow regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego, firmy inwestycyjne,
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, powszechne towarzystwa emerytalne, spotki akcyjne,

podmioty spelniajace okreslone kryteria rozmiaréw dziatalnosci. Odpowiednie dane

liczbowe przedstawia Tabela 19.

Tabela 19. Liczba podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz podstawowe
informacje o ich dziatalno$ci w latach 2009-2011

2009r. | 2010r. | 2011r.
Liczba podmiotow, ktore przekazaty sprawozdania P11 1981 1814 1712
Liczba podmiotow, ktore wykonaly badania w roku objetym sprawozdaniem 1429 1426 1387
Liczba wykonanych badan 26569| 27030| 27992
w tym liczba badan obligatoryjnych 21549| 21959 22877

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Przychody uzyskane przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych
w 2011 r. z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej wyniosty 728,5 mln zi, w tym
przychody podmiotéw wykonujacych czynnoSci rewizji finansowej w jednostkach

1. Art. 2 pkt 4 ustawy o bieglych rewidentach do

zainteresowania publicznego 571,8 min z
jednostek zainteresowania publicznego zalicza m.in. emitentow papieréw wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa Unii Europejskiej (z wylaczeniem
jednostek samorzadu terytorialnego), banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
zaktady ubezpieczen, instytucje pienigdza elektronicznego, otwarte fundusze emerytalne oraz
powszechne towarzystwa emerytalne, okreslone rodzaje funduszy inwestycyjnych, podmioty
prowadzace dziatalnos¢ maklerska (z wylaczeniem podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
wylacznie w zakresie przyjmowania 1 przekazywania zlecen nabycia lub zbycia
instrumentéw finansowych lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego).

Nalezy zauwazy¢, Ze o ile przekonanie o roli biegltych rewidentow w systemie zapewnienia

bezpieczenstwa obrotu gospodarczego jest bezsporne, o tyle wykrywanie oszustw nie jest

Sprawozdanie Komisji Nadzoru  Audytowego za 2011 r., dostgpne pod  adresem

http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/kna/2012_04 30 spr_kna.pdf (8 VIII 2012).


http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/kna/2012_04_30_spr_kna.pdf%20(8
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glownym celem dzialania bieglych rewidentow. Rola bieglego rewidenta to przede
wszystkim ocena czy sprawozdanie finansowe nie zawiera istotnych znieksztalcen i bledow
(w tym wynikajacych z oszustw). Nie powinno wi¢c dziwi¢, ze jak wynika
Z migdzynarodowych badan przeprowadzonych w 2010 r. przez Stowarzyszenie Biegtych ds.
Wykrywania Naduzy¢ (Association of Certified Fraud Examiners) audyt zewnetrzny
doprowadzit do wykrycia jedynie 4,6% badanych oszustw. (najskuteczniejszag metoda
okazalo si¢, zgodnie z przewidywaniami, donosicielstwo: 40,2% ujawnionych oszustw).
Istotng barierg okazat si¢ takze audyt wewnetrzny (wykryt 13,9% naduzyc¢) oraz przypadek
(8,3%)>*,

Analogiczne badanie przeprowadzita tez w Polsce w 2008 r. firma Deloitte, opierajac je
jednak na badaniach ankietowych, nie studiach przypadkéw. Jego wyniki pozostaja zgodne
z tendencjami wykazanymi w badaniu migdzynarodowym. Do najefektywniejszych zrodet
informacji o oszustwach nalezg rutynowe dzialania nadzorcze, informacje od pracownikow
oraz audyt wewnetrzny. Trudna do przecenienia pozostaje tez rola przypadku. Audytora
zewnetrznego jako zrodto informacji o naduzyciach wskazato jedynie 7,4% respondentow.

Wyniki badania zaprezentowano na rysunku ponize;.

> ACFE, “Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse”, 2010 Global Fraud Study.
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Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd polskich przedsiebiorcéw w 2008 r.

przez Deloitte. Odpowiedzi na pytanie ,,W jaki sposéb naduzycia gospodarcze zostaly wykryte

w Pana(i) firmie?”

(mozliwe byto wybranie wigcej niz jednej odpowiedzi, stad wyniki nie sumujg si¢ do 100%)

80 B informacja od pracownika
B audytor wewnetrzny
70 66,3% W system zarzadzania ryzykiem
B rutynowe dzialania nadzorcze
60 audytor zewnetrzny
5 49,5% B postepowanie prowadzone przez
40

organy zewnetrzne
38,9% przypadek
32,6% anonimowa informacja
wykrycie u kontrahenta
21,1% B inne
e 12,6%
0% 149 B84%
A
I [ 32%

Zrédto: Deloitte: ,Naduzycia — niewidzialny wrég przedsiebiorstw 2008. Raport z badania naduzy¢

gospodarczych w polskich firmach”, 2008.

Niezaleznie od dyskusji na temat skutecznosci audytoréw zewngtrznych, w S$wietle
powyzszych danych trudno oczekiwaé, aby proponowane zmiany, ulatwiajace dostep do
wykonywania zawodu bieglego rewidenta oraz uelastyczniajace system doskonalenia
zawodowego miaty negatywny wplyw na bezpieczenstwo obrotu a co za tym idzie
konkurencyjnos$¢ gospodarki. Projektowane zmiany nie modyfikuja tez obowigzujacego
obecnie systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Ponadto nalezy wskazaé, ze proponowane zmiany organizacji systemu obowigzkowego
doskonalenia zawodowego bieglych rewidentéw stwarzaja przestrzen do rozwoju, na
zasadach rynkowych, przedsigbiorstw zajmujacych si¢ prowadzeniem stosownych szkolen.
Nalezy oczekiwaé, ze doprowadzi to do poszerzenia oferty szkolen, zarbwno w obszarze

przekazywanych tresci, jak i ich formy (np. szkolenia e-learningowe).

Przykladowe dobre praktyki w zakresie regulacji dostepu do wykonywania zawodu
bieglego rewidenta (porownanie miedzynarodowe)
We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zawdd biegltego rewidenta

(zawod polegajacy na wykonywaniu obligatoryjnych badan sprawozdan finansowych) jest
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regulowany. Wykonywanie zawodu wymaga zdania odpowiednich egzaminoéw i wpisania do
rejestru — rozwiazanie to funkcjonuje takze w Polsce.

Z kolei za wzor dobrych praktyk w zakresie obowigzkowego doskonalenia zawodowego
bieglych rewidentow moga stuzy¢ rozwiazania irlandzkie. Przyktadowo CPA®® (Instytut of
Certified Public Accountants in Ireland) bedacy, podobnie jak KiBR, organizacja
cztonkowska IFAC, musi spetnia¢ jej wymogi dotyczace ksztalcenia ustawicznego.
Podstawowym wymogiem stawianym przed ksztalceniem ustawicznym czlonkéw jest
zapewnienie im nowej wiedzy niezbednej do wykonywania zawodu. W zwiazku z tym kazdy
cztonek CPA informujac o odbytych szkoleniach musi wykazaé, ze sa one dla niego
przydatne w pracy zawodowej (jeSli firma wchodzi na nowy rynek uznawane s3
np. szkolenia jezykowe itp.). Nie mozna jednak uzna¢ za ksztalcenie ustawiczne szkolen
obejmujacych wiedze podstawowa.

Ksztalcenie ustawiczne podzielone jest na 2 typy zajec:
= Strukturyzowane (mierzalne, weryfikowalne i nastawione przede wszystkim na naukg):

e Dbezposrednie (kursy tradycyjne — zajecia w klasie, kursy dostarczane elektronicznie
— sie¢, plyty),

e posrednie (badania naukowe, prowadzenie zaj¢¢, publikacje naukowe, szkolenie

W pracy — np. nowy system komputerowy lub nowa branza),

» Nie-strukturyzowane (mierzalne, ale niemozliwe do zweryfikowania — np. prenumeraty,

uczestnictwo w dyskusjach branzowych).

W kontekscie rozwoju rynku szkolen dla bieglych rewidentow oczekiwanego w zwigzku
Z proponowanymi zmianami, warto zauwazy¢ ze w ramach ksztalcenia ustawicznego CPA
coraz czgéciej dostarczane sa za posrednictwem nowoczesnych $rodkéw przekazu:
komputer, tablet, telefon komorkowy, ptyty CD 1 DVD. Forma ta pozwala biegltym

oszczedzi¢ czas dojazdu na szkolenie 1 zapewnia duzg elastycznos¢.

% Nalezy zaznaczy¢, ze CPA jest jedng z 6 organizacji samorzadowych biegtych rewidentéw (i jedng z 9 zrzeszajacych
ksiggowych) — rozwigzania stosowane przez CPA nie s3 wigc uniwersalne dla calej profesji biegltych rewidentow
w Irlandii.
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4.4. Dereglamentacja dostepu do zawodu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych

Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych jest dziatalnos$cig gospodarcza, w rozumieniu

przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, polegajaca na $wiadczeniu ustug

w zakresie:

e prowadzenia, na podstawie dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,

e okresowego ustalania lub sprawdzania droga inwentaryzacji rzeczowego stanu aktywow
1 pasywow,

e wyceny aktywow i pasywow,

e sporzadzania sprawozdan finansowych,

e gromadzenia 1 przechowywania dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji

przewidzianej ustawa.

Tabela 20. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg

rachunkowych
Aktualne wymogi Proponowane zmiany
3 lata praktyki w ksiegowosci na terytorium RP w Rezygnacja z wymogu posiadania wyksztalcenia
przypadku: wyzszego kierunkowego, badz wyzszego
a) wyksztatcenia wyzszego magisterskiego uzupetnionego studiami podyplomowymi z zakresu
uzyskanego na kierunku rachunkowos¢ lub na rachunkowosci, na rzecz samoregulacji rynku
innym kierunku ekonomicznym o specjalnosci ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych

rachunkowos¢ lub innej, dla ktérej plan studiow i
program ksztatcenia odpowiadat wymogom
okreslonym przez organy uczelni dla specjalnosci
rachunkowos¢, w jednostkach organizacyjnych
uprawnionych, zgodnie z odrgbnymi przepisami,
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk
ekonomicznych,

b) wyksztalcenia wyzszego magisterskiego (lub
réwnorzednego) oraz ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu rachunkowosci w
jednostkach organizacyjnych uprawnionych,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, do nadawania
stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych.

W przypadku osob z wyksztatceniem $rednim konieczne Rezygnacja z egzaminu panstwowego, na rzecz
jest zdanie egzaminu panstwowego zakonczonego samoregulacji rynku ustugowego prowadzenia ksiagg
uzyskaniem certyfikatu ksiegowego. Zgodnie z § 6 ust. 1 rachunkowych

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 kwietnia 2009 r.
w sprawie uprawnien do uslugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych (Dz. U. Nr 62, poz. 508) osoba ubiegajaca
si¢ o zakwalifikowanie do egzaminu uiszcza oplatg
egzaminacyjna w wysokosci 40% minimalnego
wynagrodzenia za prace, tj. obecnie 640 zt.
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Praktyka dwuletnia w ksiggowosci dla osob, ktore zdaty
egzamin lub praktyka trzyletnia dla osob posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze kierunkowe

Zniesienie wymogu odbycia praktyki (w obu
przypadkach)

Obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej

bez zmian

Wymog niekaralnosci za przestgpstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami
warto$ciowymi a takze za przestepstwa skarbowe

bez zmian

Posiadanie petnej zdolno$ci do czynnosci prawnych

bez zmian

Korzystanie z petni praw publicznych

Rezygnacja z wymogu korzystania z peini praw
publicznych

Dziatalno$¢ polegajaca na uslugowym prowadzeniu ksigg rachunkowych oraz ksiag

podatkowych moga wykonywac:

e przedsiebiorcy, bedacy osobami fizycznymi, jezeli sa uprawnieni do wykonywania

czynnosci z zakresu uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych,

e pozostali przedsigbiorcy, pod warunkiem ze czynnosci z tego zakresu bedg wykonywane

przez osoby uprawnione.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych

Proponowane zmiany mogg oddziatywaé na sektor finansow publicznych, poprzez zmiany
W kosztach nadzoru nad ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych (w ubiegtym roku
wedtug MF alokowano w tym celu 7 etatow, w 2010 — 9 zas w 2009 — 10) oraz poprzez
zmiany wpltywow i kosztow organizacji egzamindéw panstwowych. Z uwagi na fakt, ze
jedynie kilka procent (2-7 w ostatnich pieciu latach) osob uzyskujacych uprawnienia do
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych zdaje egzamin panstwowy, sektor finansow
publicznych nie jest w zauwazalny sposob obcigzony kosztami utrzymywania barier

w dostepie do wykonywania zawodu. Ponizej zaprezentowano zestawienie wplywow

I kosztoéw z tytulu organizacji egzamindéw panstwowych:
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*— stan na koniec maja 2012

Zrddto: Dane przekazane przez Ministerstwo Finansow.

Utrzymujaca si¢ w ciggu ostatniej dekady prawidlowo$¢ przewyzszania kosztow z tytulu
prowadzenia egzaminow przez wpltywy z tytulu optat egzaminacyjnych uprawdopodabnia
teze, ze wprowadzenie proponowanych zmian ograniczy wplywy sektora finanséw

publicznych, nalezy jednak podkresli¢ ze skala zmiany jest zaniedbywalnie mata.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Jak wynika z danych przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw, do wykonywania
ustlugowego prowadzenia ksigg rachunkowych upowaznione sg osoby posiadajace certyfikat
ksiggowego uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych w latach
2002-2012 (do pierwszego potrocza 2012 wydano 56 934), osoby posiadajace $wiadectwo
kwalifikacyjne wydawane w latach 1994-2001 (wydano 34 787) a takze, zgodnie z art. 76a
ust. 4 ustawy o rachunkowosci*® osoby wpisane do rejestru biegltych rewidentow lub na liste
doradcé6w podatkowych.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami Art. 76b ust. 1 ustawy o rachunkowosci w obecnym
stanie prawnym istniejg dwie alternatywne S$ciezki uzyskania uprawnien do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych:

e egzamin panstwowy,

e wyksztatcenie wyzsze kierunkowe 1 obowigzkowa praktyka w ksiegowosci.

% Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591).
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Przedstawione ponizej dane potwierdzaja, ze jedynie bardzo niewielka grupa

zainteresowanych wykonywaniem zawodu wybiera pierwszg z wymienionych $ciezek.
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Zrédto: Dane przekazane przez Ministerstwo Finansow.

Jednakze zestawienie danych dotyczacych zdawalno$ci egzamindéw uzmystawia, ze jest on

powazng bariera dla o0s6b zainteresowanych ustugowym prowadzeniem

rachunkowych®”:
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*— stan na koniec maja 2012
Zrodto: Dane przekazane przez Ministerstwo Finansow.

%" Jednakze zdawalno$¢ nie wydaje sie odpowiadaé na zmiany sytuacji na rynku co uprawdopodabnia teze, ze
barierg jest poziom trudnos$ci egzaminu.



124

Nalezy wigc oczekiwad, ze dereglamentacja ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych
przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania $wiadczeniem takich ustug. Nie jest jednakze
mozliwe dokonanie wiarygodnej prognozy wplywu tej zmiany na poziom zatrudnienia

W zawodzie.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki

Z uwagi na fakt, ze z ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych korzystaja przede
wszystkim mate 1 S$rednie przedsigbiorstwa, ulatwienie dostgpu do zawodu moze
doprowadzi¢ do obnizenia kosztow stalych ich funkcjonowania (poprzez spadek cen ustug
w zwigzku ze zwiekszeniem konkurencji na rynku). W badaniu obcigzen administracyjnych
wykonanym w 2010 r. Ministerstwo Gospodarki oszacowato koszty administracyjne
ponoszone przez wszystkie przedsigbiorstwa z tytulu dokumentowania platnosci zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig na kwotg ponad 3,7 mld zl, z tytulu prowadzenia rachunkowosci
przez przedsigbiorstwa prowadzace ksiegi rachunkowe na ponad 13,7 mld zi, natomiast
prowadzenia ewidencji rachunkowej zapewniajacej okreslenie dochodu — przez
przedsigbiorstwa bedace ptatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych — na
ok. 12,7 mld zt.

Jednakze ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego wskazanym
bytloby zwigkszenie roli podmiotéw prywatnych, ktore na zasadach rynkowych
zapewniatyby spelnienie stosownych standardow przez swoich czlonkdéw. Podkreslenia
wymaga takze fakt, ze rynek uslugowego prowadzenia ksiagg rachunkowych, zwlaszcza
w przypadku mikroprzedsigbiorstw jest w duzej mierze oparte o tzw. ,,kontrakty relacyjne” —
relacje pomiedzy stronami (np. osobista znajomos$¢) wplywa na warunki zawieranych
transakcji’®. Mozna wiec oczekiwaé, ze rynkowy mechanizm weryfikacji jakosci ustug oraz

»samoregulacja” branzowa moze z powodzeniem zastgpi¢ interwencje panstwa.

Poréownanie miedzynarodowe w zakresie uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
W obrgbie Unii Europejskiej istnieje daleko idace zrdéznicowanie stopnia regulacji
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Za przyktad kraju nieregulujacego dostepu

do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych mozna wymieni¢ np. system brytyjski,

% Master J. K., Miles G., D'Souza D., Orr J. P., Risk Propensity, Trust and Transaction Costs in Relational
Contracting, Journal of Business Strategies, vol. 21, no. 1, 2004.
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zsilng ,,regulacja rynkowa” tzn. preferujacy, na zasadach rynkowych, osoby posiadajace
certyfikaty wydawane przez renomowane prywatne instytucje. W przypadku ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych przynaleznos¢ do tego rodzaju instytucji jest obligatoryjna
na mocy The Money Laundering Regulations z 2007 r.>°. We Wioszech, ktore takze cechuje
niski poziom regulacji uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, certyfikat
potwierdzajacy zdanie egzaminu panstwowego jest wymagany tylko wobec osob, ktore chca
si¢ postugiwaé oficjalnymi tytutami zawodowymi: dottore commercialista lub esperto
contabile.

Inne kraje zdecydowaty si¢ na dalej idaca regulacje rynku ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, przyktadowo we Francji — do prowadzenia ksiag rachunkowych
| sporzadzania sprawozdania finansowego uprawniony jest expert comptable. Uzyskanie tego
tytulu wymaga posiadania wyksztalcenia wyzszego z rachunkowosci oraz trzyletniej
praktyki (regulatorem jest Stowarzyszenie Dyplomowanych Ksiggowych podlegajace
nadzorowi Ministerstwa Finanséw). W przypadku Portugalii, uprawniony do prowadzenia
ksiggowosci, sporzadzania sprawozdania finansowego oraz sprawozdan dla celow
podatkowych jest dyplomowany ksiegowy — tecnico oficial de contas, za§ §wiadczenie takich
ustug wymaga rejestracji (organem rejestrujacym jest Ordem Dos Tecnicos Oficiais de
Contas — Stowarzyszenie Dyplomowanych Ksiegowych). W Niemczech uprawnieni do
sporzadzania sprawozdan finansowych sg wylacznie doradcy podatkowi, biegli rewidenci
oraz adwokaci. Z kolei uprawnienia do prowadzenia ksigg rachunkowych nabywaja osoby
spetniajace kryteria wyksztalcenia i 3-letniego do$wiadczenia zawodowego. Za przyktad
dziatan deregulacyjnych w obszarze ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych nalezy
uzna¢ Austri¢ — dotychczas do sporzadzania sprawozdan finansowych uprawnieni byli
wylacznie doradcy podatkowi, biegli rewidenci oraz adwokaci. W ostatnim czasie, w wyniku
dziatan $rodowiska ksiggowych, nastgpito pewne otwarcie w dostgpie do tego zawodu dla
ksiggowych bilansowych, ktorzy moga sporzadzaé sprawozdania finansowe dla
najmniejszych jednostek nieprzekraczajacych progow (obroty do 400 tys. euro; suma

bilansowa do 150 tys. euro) i prowadzacych ksiggi rachunkowe na zasadzie dobrowolnosci®.

% http://www.legislation.gov.uk/uksi/2007/2157/contents/made

% powyzsze dane zostaly zebrane poprzez system IMI oraz Narodowe Punkty Kontaktowe ds. uznawania kwalifikacji
w celu ustalenia regulacji w zakresie dostgpu do zawodu ustlugowego prowadzenia ksiag rachunkowych natomiast nie
byty zbierane dane o regulacji samego zawodu ksiggowego.
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Deregulacja dostepu do zawodu doradcy podatkowego

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 2 ust. 1 ww. ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o0 doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 213) do czynnosSci doradztwa
podatkowego zalicza si¢:

1. udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

2. prowadzenie, w imieniu 1 na rzecz podatnikow, platnikow 1 inkasentow, ksiag
podatkowych i innych ewidencji do celow podatkowych oraz udzielanie im pomocy
w tym zakresie;

3. sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikow i inkasentéw, zeznan
i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

4. reprezentowanie podatnikow, ptatnikow i inkasentow w postepowaniu przed organami
administracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych
aktow administracyjnych w sprawach wymienionych w pkt 1.

Stosownie do przepisow przedmiotowej ustawy podmiotami uprawnionymi do wykonywania

doradztwa podatkowego (wszystkich czynnos$ci wymienionych w punktach 1-4) sa:

— 0soby fizyczne wpisane na liste doradcow podatkowych,

— spotki doradztwa podatkowego,

— adwokaci i radcowie prawni,

— biegli rewidenci (w ograniczonym zakresie) oraz

— inne podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym (m.in.
podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych).

Ponadto, zgodnie z art. 76a ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,

uprawnionymi do wykonywania czynno$ci wymienionych w pkt 2-3 sa przedsigbiorcy

uprawnieni do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Jak wynika z art. 4 ust. 2 ustawy o doradztwie podatkowym, spoétki oraz inne podmioty

wymienione w art. 4 ust. 1 wspomnianej ustawy wykonujg czynnosci doradztwa

podatkowego (czynnos$ci wymienione w art. 2 ust. 1 tej ustawy) wylacznie przez doradcow
podatkowych, radcow prawnych, adwokatow oraz — w ograniczonym zakresie — biegltych

rewidentow. Zatem w obecnym stanie prawnym, spoiki i inne jednostki organizacyjne moga
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wykonywa¢ wszystkie czynnosci doradztwa podatkowego, w tym czynno$ci w zakresie
reprezentacji przed organami i sagdami, przy czym czynnosci te wykonuja przez wymienione
w art. 4 ust. 2 osoby fizyczne.

Dzigki deregulacji doradztwa podatkowego wigkszos¢ czynnosSci z jego zakresu (czynnosci
wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 1-3, obecnie zastrzezone tylko dla doradcow podatkowych,
radcow prawnych, adwokatow czy — w ograniczonym zakresie — bieglych rewidentow
I przedsiebiorcow uprawnionych do ustlugowego prowadzenia ksigg rachunkowych) beda
mogly wykonywaé rowniez osoby, ktore nie byly poddane rezimowi sprawdzenia
kwalifikacji zawodowych przez odpowiednie organy panstwowe. Osoby wykonujace te
czynno$ci nie beda objete obowigzkiem zawarcia umowy ubezpieczenia OC za szkody
wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem tych czynnos$ci (obowigzkiem takim objeci beda

nadal doradcy podatkowi).

Tabela 21. Zakres czynnosci z zakresu doradztwa podatkowego zastrzezonych dla okreslonych grup
podmiotéw W obecnym stanie prawnym oraz proponowane zmiany

Zakres czynnosci Grupy podmiotéw Grupy podmiotéw
uprawnione do uprawnione do
wykonywania w obecnym wykonywania wedlug
stanie prawnym projektu ustawy

1) udzielanie podatnikom, ptatnikom e doradcy podatkowi, WSZyscy

i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu o ] ]
ich obowigzkow podatkowych i celnych * biegli rewidenci.
oraz w sprawach egzekucji
administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami

e adwokaci i radcowie prawni, (czynnos¢ zderegulowana)

2) prowadzenie, w imieniu i na rzecz ¢ doradcy podatkowi, WSzyscy
podatnikow, ptatnikow i inkasentow, ksiag o adwokaci i radcowie prawni (czynnos$¢ zderegulowana)
rachunkowych, ksiag podatkowych o '

i innych ewidencji do celéw podatkowych e biegli rewidenci,

oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie ¢ przedsigbiorcy wykonujacy
ustugowe prowadzenie ksiag
rachunkowych (art. 76a ust. 2
ustawy o rachunkowosci).

3) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz e doradcy podatkowi, WSZYSCy

podatnikow, ptatnikow i inkasentow, (czynno$¢ zderegulowana)

zeznan i deklaracji podatkowych lub o . .

udzielanie im pomocy w tym zakresie e biegli rewidenci,

e przedsigbiorcy wykonujacy
ustugowe prowadzenie ksiag
rachunkowych (art. 76a ust. 2
ustawy o rachunkowosci).

o adwokaci i radcowie prawni,
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4) reprezentowanie podatnikdw, platnikow e doradcy podatkowi, e doradcy podatkowi,
i inkasentow w postepowaniu przed « adwokaci i radcowie prawni. o adwokaci i radcowie
organami administracji publicznej prawni

i w zakresie sadowej kontroli decyzji,
postanowien i innych aktow
administracyjnych w sprawach
wymienionych w pkt 1

Poniewaz pewna czg$¢ spraw podatkowych konczy si¢ postgpowaniem prowadzonym przed
organem podatkowym lub sagdem administracyjnym, a wynik tego postgpowania czgsto
pocigga za sobag niecodwracalne skutki dla podmiotu reprezentowanego, kompetencje
w zakresie reprezentowania przed wskazanymi powyzej instytucjami powinny naleze¢
wylacznie do podmiotéw, ktorych kwalifikacje do $wiadczenia tego rodzaju czynnosci
zostaly wczedniej zweryfikowane. Z tego powodu czynno$ci zwigzane z reprezentacja
podatnikdw pozostang zastrzezone wylacznie dla zawodowego ich wykonywania przez
licencjonowane podmioty: doradcow podatkowych oraz adwokatow i radcow prawnych.
Tabela 22 zawiera informacje o liczbie postgpowan przed Izba Finansowg i Izba
Gospodarcza Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorych pelnomocnikami byli doradcy
podatkowi oraz adwokaci i radcy prawni.

Tabela 22. Udzial pelnomocnikow stron w postgpowaniach przed Izba Finansowa i Izba Gospodarcza
Naczelnego Sadu Administracyjnego w latach 2007-2011

2007 2008 2000 2010 2011
Izba Finansowa |207adcy 333 508 526 946 643
podatkowi
Adwokaci 162 201 341 334 243
Radcy prawni 595 574 682 558 505
Izba Doradcy
Gospodarcza  |podatkowi i i i 43 242
Adwokaci 146 138 60 232 258
Radcy prawni 568 278 287 442 475

1. Dane na podstawie Informacji o dziatalno$ci sagdoéw administracyjnych, publikowanych przez NSA za lata

2007-2011.

W danych uwzgledniono jedynie doradcéw podatkowych niebedacych adwokatami lub radcami prawnymi.

3. Na zmiany liczby przypadkow, gdy doradca podatkowy byt pelnomocnikiem klienta w lIzbie Finansowej
i Gospodarczej w latach 2009-2011 miaty wplyw przejecie przez Izbe Gospodarcza (od Izby Finansowej)
kompetencji w sprawach z zakresu podatku akcyzowego oraz reprezentowania klientow przez doradcow
podatkowych w sprawach z zakresu cet dopiero od 2010 r.

n
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Nie kazde wykonanie czynno$ci zaliczonych na mocy ustawy do czynnosci doradztwa
podatkowego podlega rezimowi ustawy o doradztwie podatkowym, lecz tylko takie, ktoremu
mozna przypisa¢ walor zawodowego wykonywania tych czynnosci, tj. w sposob staly, ciggly
1 zarobkowy. Wykonywaniu czynnosci doradztwa podatkowego przez podmioty posiadajace
najwyzsze kwalifikacje (doradca podatkowy, radca prawny i adwokat) przypisuje si¢ zawsze
charakter zawodowy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zawodowy charakter reprezentowania
klientow w postgpowaniach przed organami administracji publicznej i w zakresie sagdowe;j
kontroli decyzji, postanowien i innych aktéw administracyjnych w sprawach podatkowych
nie wylgcza prawa podatnika do ustanowienia pelnomocnika dziatajacego w trybie ustawy —
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna
majagca pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Zaproponowane w projekcie ustawy
rozwigzanie zblizy zasady wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego do zasad
$wiadczenia pomocy prawnej, ktora moga Swiadczy¢ nie tylko adwokaci 1 radcowie prawni
dziatajacy w wiekszosci w kancelariach prawnych, ale rowniez osoby nieposiadajace takich
uprawnien.

Deregulacja nie pozbawi uprawnien do wykonywania czynnos$ci doradztwa podatkowego
0sob, ktore wczesniej nabyty takie uprawnienia. Zaréwno zatem doradcy podatkowi, jak tez
spotki doradztwa podatkowego beda mogly wykonywa¢ wszystkie czynnosci doradztwa
podatkowego. Zastrzezenie czynnosci doradztwa podatkowego polegajacych na reprezentacji
podatnikow (art. 2 ust. 1 pkt 4) jest mozliwe nie tylko dla osob fizycznych, ale takze dla
jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 4 ust. 1, gdyz — jak wynika z art. 4 ust. 2 —
podmioty te wykonujg te czynno$ci przez osoby fizyczne posiadajace kwalifikacje doradcy
podatkowego albo radcy prawnego (tak jak w obecnym stanie prawnym). Istota zawodu
doradcy podatkowego bedzie nadal wykonywanie wszystkich czynnos$ci okreslonych w art. 2
ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym, w tym czynnosci zastrzezonych, ktore wymienione

sa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o doradztwie podatkowym.
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Tabela 23. Aktualne regulacje i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu doradcy podatkowego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

Wyksztatcenie wyzsze Bez zmian

Pelna zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych bez zmian

Pelnia praw publicznych bez zmian

Niekaralnos¢ bez zmian

Nieskazitelny charakter i r¢kojmia prawidtowego bez zmian

wykonywania zawodu doradcy podatkowego

Zdanie egzaminu na doradc¢ podatkowego, sktadajacego si¢ Mozliwo$¢ zwolnienia z czgéci pisemne;j

z czg$cl pisemne]j i ustnej. egzaminu absolwentow studiow wyzszych,
ktérych program ksztatcenia zrealizowany zostat

Warunkiem dopuszczenia do czgéci ustnej jest zdanie czesci w ramach umowy zawartej miedzy uczelnig a

pisemnej egzaminu. W przypadku negatywnego wyniku Komisja Egzaminacyjna.

Z czgéci pisemnej, egzamin moze by¢ powtarzany, ale nie

wczesniej niz za 3 miesigce. Zniesienie minimalnego, 3-miesi¢cznego odstepu

miedzy terminami egzaminéw w przypadku
W przypadku niezaliczenia czesci ustnej, w ciggu roku od dnia | ponownego zdawania.

przystapienia do egzaminu moze on by¢ powtarzany, jednak
nie cze$ciej niz €O 3 miesigce.

Odbycie, po zdaniu egzaminu, 2-letniej praktyki Skrocenie okresu praktyki zawodowej odbytej
zawodowej: w Polsce do 6 miesiecy

e 2-miesi¢cznej w urzgdzie skarbowym,
e 2-miesi¢cznej w izbie skarbowej,
e 2-miesi¢cznej w urzedzie kontroli skarbowej,

¢ 18-miesiecznej U doradcy podatkowego lub w spotce
doradztwa podatkowego

Wpis na listg doradcow podatkowych i obowigzkowa bez zmian
przynalezno$¢ do Krajowej Izby Doradcow

Podatkowych

Obowiazkowe ubezpieczenie 0d odpowiedzialnos$ci bez zmian

cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnosci doradztwa podatkowego

Obowiazek stalego podnoszenia kwalifikacji (udziat we bez zmian

wszystkich formach podnoszenia kwalifikacji organizowanych
przez jednostki organizacyjne Krajowej Izby Doradcoéw
Podatkowych lub inne podmioty, w szczego6lnosci uczelnie
wyzsze, stowarzyszenia i organizacje w zakresie dziatania
zbieznym z tematykg egzaminu na doradcg podatkowego)

Wplyw regulacji na bezpieczenstwo klientow

Umozliwienie wykonywania czynno$ci doradztwa podatkowego podmiotom, ktorych
kwalifikacje nie zostaly uprzednio sprawdzone przez odpowiednie instytucje nie zwigkszy
W sposOb znaczacy ryzyka dla podatnikéw korzystajacych z ustlug tych podmiotdw.
Zauwazy¢ nalezy, ze W sprawach podatkowych konczacych si¢ postgpowaniem
prowadzonym przed organem podatkowym lub sadem administracyjnym, w ktorych

potencjalne szkody moga by¢ najwieksze, podatnika reprezentowaé bedzie mogt — stosownie
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do przedmiotowej nowelizacji — podmiot posiadajacy odpowiednie uprawnienia, tj. doradca
podatkowy, radca prawny albo adwokat.
Uzyskanie wpisu na liste doradcow podatkowych bedzie tatwiejsze (skrocenie okresu
praktyki, mozliwo$¢ zwolnienia z cze$ci pisemne] egzaminu w przypadku ukonczenia
odpowiednich studiow wyzszych), jednak ulatwienie dostepu do zawodu nie powinno miec¢
wplywu na kwalifikacje doradcow. W przypadku szkody wyrzadzonej klientowi przy
wykonywaniu czynno$ci doradztwa podatkowego, klient ma mozliwo$¢ dochodzenia
odszkodowania z obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej doradcy
podatkowego. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia wynosi rownowarto$¢ w ztotych
10 tys. euro. Ponadto, doradcow podatkowych nadal beda obowigzywaty zasady etyki
I tajemnicy zawodowej (art. 51 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym).
Dodatkowo nalezy nadmieni¢, iz obowigzujace przepisy Kodeksu karnego skarbowego
pozwalaja ograniczy¢ ewentualne ryzyko podatnika korzystajacego z ustug doradztwa
podatkowego, gdyz przewiduja nastgpujace rozwigzania:
= za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada, jak sprawca, takze ten,
Kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego
wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi, w szczeg6élnosci finansowymi,
osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktorej odrgbne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawng (art. 9 § 3 kks),
* nie podlega karze za przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto ztozyt
prawnie skuteczng, w rozumieniu przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa lub ustawy
Z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, korekte deklaracji podatkowej wraz
z uzasadnieniem przyczyny korekty 1 w catosci uiscil, niezwlocznie lub w terminie
wyznaczonym przez uprawniony organ, nalezno$¢ publicznoprawna uszczuplong lub
narazong na uszczuplenie (art. 16a kks).
Deregulacja czynno$ci doradztwa podatkowego obejmujgca dopuszczenie do wykonywania
czynno$ci wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o doradztwie podatkowym
podmiotow nieposiadajacych szczegdlnych uprawnien pociagga za soba wlasciwie
konieczno$¢ uchylenia sankcji karnej przewidzianej w art. 81 ust. 1 ustawy o doradztwie
podatkowym. Jednoczesnie jednak, ze wzgledu na fakt, ze — zgodnie z art. 9 i art. 15 ustawy
0 doradztwie podatkowym — zaréwno oznaczenie ,,doradca podatkowy”, jak i ,,spotka

doradztwa podatkowego” podlega ochronie prawnej, proponuje si¢ wprowadzenie grzywny
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w wysokosci do 50 000 zl za bezprawne poslugiwanie si¢ tymi oznaczeniami. Ponadto,
proponuje si¢ wprowadzenie takiej samej sankcji karnej za wykonywanie czynnosci
doradztwa podatkowego okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4 przez podmioty nieposiadajgce

uprawnien.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez Krajowa Izbe Doradcow Podatkowych,
uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego jest 8955 0s6b®. Zdawalnosé
egzaminéw na doradce podatkowego od 1 stycznia 2005 r. do 31 maja 2012 r. nieznacznie
przekraczata 1/3 — szczegdtowe dane (z podzialem na liczbe kandydatoéw przystepujacych do

czesci pisemne;j i ustnej egzaminu) przedstawia Tabela 24.

Tabela 24. Zdawalno$¢ egzamindéw na doradce podatkowego w okresie od 2002 r. do maja 2012 r.

Liczba 0s6b przystepujacych do egzaminu w
Liczba oso6b ktore
Rok danym roku
zdaly egzamin
cze$¢ pisemna czesS¢ ustna
2002 b.d. b.d. 50
2003 b.d. b.d. 185
2004 b.d. b.d. 171
2005 b.d. b.d. 229
2006 b.d. b.d. 219
2007 239 269 267
2008 746 489 204
2009 739 585 265
2010 986 779 227
2011 582 457 268
2012* 407 330 112

* — stan na dzien 31.05.2012 r.; dane Ministerstwa Finanséw.

Zmiany zaproponowane w art. 22 ust. 13a 1 art. 24 ust. 5 1 6 ustawy zwigzane sg z realizacja
regulacji art. 168b ustawy o szkolnictwie wyzszym. Zaproponowane rozwigzanie ma na

celu umozliwienie Komisji Egzmainacyjnej zawierania z uczelniami uméw, ktore beda

®1 http://www.bip.kidp.pl/doradcy.php; dostep dn. 14.11.2012 r.
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okresla¢ studia, ktorych absolwenci beda czasowo zwolnieni z przystepowania do czesci
pisemnej egzmainu na doradcg podatkowego.

Zgodnie z obecnym brzemieniem art. 24 ust. 3 zd. 2 ustawy o doradztwie podatkowym,
w przypadku niezaliczenia egzaminu termin ponownego podejscia moze by¢é wyznaczony
nie wczesniej niz za 3 miesigce. Natomiast art. 24 ust. 4 ww. ustawy stanowi, iz
w przypadku pozytywnego wyniku z czeSci pisemnej egzaminu, kandydat moze
przystgpowaé do czegsci ustnej egzaminu w okresie roku, nie czgéciej jednak niz co
3 miesigce. Obecnie zatem zaréwno do egzaminu poprawkowego z czesci pisemnej, jak
i ustnej egzaminu mozna przystepowaé nie czgsciej niz co 3 miesigce. Utatwienie dostgpu
do zawodu doradcy podatkowego objete nowelizacja ustawy polega¢ bedzie na likwidacji
wymienionego w art. 24 ust. 3 i 4 ww. ustawy ograniczenia czgstotliwosci przystgpowania
do poprawkowego egzaminu na doradce podatkowego, co powinno utatwic¢ jego zaliczenie.
Obecnie, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o doradztwie podatkowym, na list¢ doradcoOw
podatkowych wpisuje si¢ osobe fizyczng, ktéra odbyla w Polsce 2-letnig praktyke
zawodowa, przy czym praktyke odbywa si¢ w urzedach i izbach skarbowych oraz
w urzedach kontroli skarbowej w lacznym wymiarze 6 miesigcy (po dwa miesigce
W kazdym z urzedoéw), natomiast u doradcy podatkowego lub w spolce doradztwa
podatkowego w wymiarze 18 miesiecy. Proponuje si¢ skrocenie czasu trwania praktyki
zawodowej do 6 miesiecy.

Uwolnienie wykonywania czg¢$ci czynnosci doradztwa podatkowego przez osoby
nieposiadajace uprawnien powinno przyczyni¢ si¢ do powstania dodatkowych mozliwos$ci
podjecia zatrudnienia czy rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze] we
wspomnianym zakresie (np. sporzadzania deklaracji podatkowych). Rynek ustug doradztwa
podatkowego nie jest rownomierny, a doradcy podatkowi moga wykonywaé¢ rowniez inng
dziatalnos¢ gospodarcza — pod warunkiem iz nie powoduje ona powstania konfliktu
interesbw 1 nie narusza niezalezno$ci doradcy podatkowego. W mniejszych
miejscowosciach  funkcjonujg gléwnie mate kancelarie doradztwa podatkowego,
prowadzace takze ustugi z zakresu rachunkowos$ci. W wigkszych miastach rynek ustug
tworza zarowno mniejsze kancelarie, jak i wicksze firmy doradcze, ktoére w znacznej czesci
obstuguja podmioty gospodarcze. Nalezy rowniez pamigtaé, iz czynnosci doradztwa
podatkowego — w pelnym Iub w ograniczonym zakresie — moga wykonywaé takze

adwokaci, radcowie prawni, biegli rewidenci oraz osoby uprawnione do ustugowego
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prowadzenia ksigg rachunkowych. Z tego powodu nie jest mozliwe 0szacowanie jak duza
liczba nowych miejsc pracy powstanie dzigki deregulacji zawodu doradcy podatkowego

przewidzianej w projektowanej ustawie.

Wplyw regulacji na gospodarke

Deregulacja czynnosci doradztwa podatkowego okre$lonych w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
0 doradztwie podatkowym ma na celu umozliwienie ich wykonywania przez podmioty
nieposiadajace uprawnien doradcy podatkowego, radcy prawnego, adwokata, biegltego
rewidenta lub uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych. W odniesieniu
do czynnosci ,,uwolnionych” podatnik bgdzie w dalszym ciagu mogh korzystaé z ustug
doradcy podatkowego, posiadajacego okreslone kwalifikacje formalne (adwokata, radcy
prawnego, biegltego rewidenta) oraz zwigzanego zasadami etyki i tajemnicy zawodowe;j.
Podkresli¢ zatem nalezy, ze prawo postugiwania si¢ tytulem doradcy przystugiwac bedzie

wylacznie doradcy podatkowemu wpisanemu na liste (licencjonowanemu).

Zgodnie z art. 27 ustawy o doradztwie podatkowym, doradcy podatkowi moga wykonywac
swoj zawdd, uczestniczac w spotkach niemajacych osobowosci prawnej, pod warunkiem ze
komplementariuszami w spolce komandytowej i spolce komandytowo-akcyjnej oraz
wspolnikami w pozostatych spotkach sa wytacznie doradcy podatkowi, adwokaci, radcowie
prawni, biegli rewidenci, rzecznicy patentowi lub prawnicy zagraniczni. Wigkszos$¢
komplementariuszy w spolce komandytowej i spdtce komandytowo-akcyjnej oraz
wspOlnikéw w pozostatych spotkach stanowi¢ musza doradcy podatkowi, radcowie prawni,
adwokaci i biegli rewidenci. Jezeli w spotce komandytowej i spotce komandytowo-akcyjnej
jest nie wiecej niz dwoch komplementariuszy lub pozostate spotki skladajg sie z dwoch
wspolnikow, jeden z nich powinien by¢ doradca podatkowym, radcg prawnym, adwokatem

lub bieglym rewidentem.

Zmiana art. 27 ustawy o doradztwie podatkowym ma na celu umozliwienie doradcom
podatkowym wykonywania zawodu:

1) jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ we wiasnym imieniu i na wlasny rachunek

lub jako uczestnik spotki niemajacej osobowosci prawnej (tak jak dotychczas);
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2) jako osoba pozostajaca w stosunku pracy z podmiotami wymienionymi w pkt 1 oraz
z podmiotami wymienionymi w art. 3 oraz art. 4 ust. 1 ustawy o doradztwie

podatkowym;

3) jako osoba pozostajaca w stosunku pracy z podmiotami innymi niz podmioty
uprawnione do wykonywania doradztwa podatkowego (tj. u przedsig¢biorcy, ktorego
definicje wprowadzita ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej).

Z rozszerzeniem mozliwosci wykonywania zawodu przez doradcéw podatkowych na
podstawie stosunku pracy nawigzywanego z podmiotem prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza (przedsicbiorca) wiaze si¢ to, ze zasadne jest wprowadzenie pewnych
warunkéw wykonywania zawodu. Dopuszczenie mozliwosci wykonywania zawodu
doradcy podatkowego i pozostawania w zatrudnieniu w wymienionych podmiotach
powinno by¢ mozliwe w przypadku, jesli nie bedzie powodowac konfliktu intereséw,

dlatego w art. 31 dodaje si¢ ust. la—1c.

Przewiduje sie, ze efektem zmian proponowanych w projekcie ustawy bedzie obnizenie cen
ustug, zwlaszcza w zakresie czynno$ci uwolnionych, okre§lonych w art. 2 ust. 1 pkt 1-3
ustawy o doradztwie podatkowym. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie dla grupy prawie
1,8 mln matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére musza sktada¢ zeznania do celow
podatkowych — co nierzadko wigze si¢ z koniecznoscig zasi¢gania porad, opinii i wyjasnien
z zakresu obowigzkéw podatkowych. Koszty tych ustug stanowig proporcjonalnie wigksze
obcigzenie dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw, zatem nawet stosunkowo niewielki
spadek ich cen moze przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy warunkow prowadzenia
dziatalnosci. W badaniu obcigzen administracyjnych, wykonanym przez Ministerstwo
Gospodarki w roku 2010%% roczny koszt administracyjny ponoszony przez
przedsigbiorstwa z tytutu sktadania zeznan do celéw podatkowych oszacowano na kwote

ponad 10,2 mld zt.

Rynek firm kancelarii podatkowych byt przedmiotem badania ankietowego, ktorego wyniki
zamieszczone zostalty w rankingu firm doradztwa podatkowego Ww dzienniku
Rzeczpospolita z dnia 19 czerwca 2012 r. Laczne przychody netto z doradztwa

podatkowego 49 firm, ktore udzielity informacji o przychodach, wyniosty w 2011 r. 721,7

%2 http://www.mg.gov.pl/node/85812theme=mg
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mln zl, przy czym sektor ten odznaczat si¢ umiarkowang koncentracja: przychody kazdej
zZ czterech najwigkszych firm wynosity ponad 100 min zt i stanowily acznie ponad 2/3
przychodow catej populacji objetej badaniem. Przychody przypadajace na jedng osobg
uprawniong do doradztwa podatkowego w najwiekszych 8 firmach wynosity ponad 1 min
zt, jednak wartos$¢ tego wskaznika malata wraz ze spadkiem przychodow firmy. Informacje

0 przychodach z doradztwa podatkowego oraz liczbie 0s6b uprawnionych do doradztwa

w 49 firmach objetych rankingiem zawiera Tabela 25.

Tabela 25. Przychody netto z doradztwa podatkowego oraz liczba 0s6b uprawnionych do doradztwa
w 49 firmach objetych rankingiem firm doradztwa podatkowego wedtug danych za 2011 r.

Przychody netto Pozostate | Przychody netto | Przychody netto
Adwokaci, 0soby na jednego na jedng osobg
2 doradztwa Doradcy radcowie uprawnione dorad iong d
podatkowego | podatkowi : P oracee uprawniong do
[mln 1] prawni do doradztwa | podatkowego doradztwa
podatkowego [tys. z] [tys. ]

Lacznie 721,72 724 108 80 997 791
CR4* 67,5% 57,3% 35,2% 10,0% 1173 1 056
CR8* 79,8% 67,1% 44,4% 51,3% 1185 1002

Zrédto: Ranking firm doradztwa podatkowego, Rzeczpospolita, 19 czerwca 2012 r.

* CR4 — dotyczy 4 najwickszych firm, CR8 — dotyczy 8 najwickszych firm.

Porownanie mi¢dzynarodowe

Zawodd doradcy podatkowego nie zostatl poddany szczegdtowej regulacji na szczeblu
wspolnotowym, w zwigzku z tym w panstwach Unii Europejskiej obowigzuja krajowe
przepisy, dotyczace podjecia oraz wykonywania zawodu doradcy podatkowego. Warunki
dostepu 1 wykonywania zawodu doradcy podatkowego byly jednak przedmiotem
zainteresowania Komisji Europejskiej, ktora dokonata przegladu obowiazujacych w tym
zakresie przepisow W poszczeg6lnych krajach Unii Europejskiej®®. Wyniki wspomnianego
przegladu wskazuja, ze jest to zawod regulowany w o$miu innych (oprocz Polski) krajach
Unii Europejskiej: w Czechach, Niemczech, na Wegrzech, w Grecji, Austrii, Portugalii,
Stowacji i Rumunii, a takze w Chorwacji, ktora zakonczyta juz negocjacje w sprawie
przyjecia do Unii Europejskiej i podpisata traktat akcesyjny. We Francji, Luksemburgu,
Portugalii, Belgii, Szwecji, Hiszpanii, Litwie, Wtoszech, Norwegii i Cyprze wykonywanie

%3 Wspomniany przeglad w zakresie doradztwa podatkowego jest jednym z elementow realizowania propozycji
zawartych w Komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 27 stycznia 2011 r. ,,W kierunku lepszego funkcjonowania
jednolitego rynku ustug”.
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doradztwa podatkowego jest zastrzezone tylko dla okreslonych zawodow regulowanych
(prawnikow albo ksiegowych). W Szwecji, Hiszpanii, na Litwie, we Wtoszech, w Norwegii
1 na Cyprze prawnicy i ksiggowi, mimo iz s3 zawodami regulowanymi, musza spehic

jeszcze dodatkowe wymagania kwalifikacyjne, zeby wykonywa¢ doradztwo podatkowe.

W niektorych panstwach obowigzuja rowniez dodatkowe wymogi wobec spotek doradztwa
podatkowego, takie jak obowigzek posiadania przez doradcow podatkowych wigkszosci
udzialéw lub akcji spotki  (Polska, Niemcy, Stowacja, Belgia, Lichtenstein),
przedstawicielstwo w zarzadzie doradcow podatkowych (Polska, Niemcy, Rumunia,
Belgia) oraz ograniczenia formy prawnej wykonywania dziatalnosci (Stowacja, Belgia,
Wiochy). W opinii Komisji Europejskiej ustugi doradztwa podatkowego posiadaja duzy
potencjat rozwoju, w szczegélnosci w zakresie $wiadczenia ustug transgranicznych.
Komisja Europejska podkresla, ze ograniczenia dotyczace whasnosci udziatéw i akcji, oraz
sktadu zarzadu oraz formy prawnej wykonywania dziatalno$ci moga utrudnia¢ mobilnosé¢
przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja Europejska rekomenduje rozwazenie czy
WWw. ograniczenia sg konieczne dla ochrony nadrzednego interesu publicznego,
w szczegblnosci w przypadku, gdy regulacje przewiduja wymogi dotyczace uzyskania
odpowiednich kwalifikacji, koniecznych dla wykonywania zawodu. Komisja Europejska
uznata, ze wskazane jest rozwazenie, czy wysoka jakos¢ ustug mozna uzna¢ za nadrzedny

interes publiczny w rozumieniu art. 15 dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym.

Niemcy

W Niemczech osoby chcace wykonywaé czynnosci doradztwa podatkowego oraz uzywac
tytutu doradcy podatkowego (niem. Steuerberater) obowigzane sg uzyska¢ odpowiednie
kwalifikacje. W Niemczech jakakolwiek forma pomocy w sprawach podatkowych, nawet
gdyby byla ona bezptatna, jest juz traktowana jako doradztwo podatkowe, do wykonywania
ktorego nalezy posiada¢ uprawnienia. Oprocz doradcow podatkowych czynnosci doradztwa
podatkowego moga wykonywac prawnicy, biegli rewidenci i przysiggli ksiggowi.

Doradca podatkowy musi mie¢ ukonczone min. 4-letnie studia wyzsze na kierunku nauki
prawne lub ekonomiczne oraz wykaza¢ co najmniej 2-letnie do§wiadczenie zawodowe
w doradztwie podatkowym pod opieka do$wiadczonego doradcy. W przypadku studiow

trwajacych krocej niz 4 lata, wymiar praktyki zawodowej zwieksza si¢ do 3 lat. Dostep do
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egzaminu maja takze osoby z wyksztatlceniem handlowym z 7-10-letnim do$wiadczeniem

w pracy w doradztwie podatkowym (nie mniej niz 16 godzin tygodniowo).

Egzamin na doradcg podatkowego obejmuje bardzo szeroki zakres tematyczny 1 sklada si¢
z czgscl pisemnej 1 ustnej. Egzamin przeprowadza izba doradcow podatkowych i obejmuje
on wszystkie zagadnienia z zakresu prawa podatkowego. Koszt egzaminu, wraz ze
sprawdzeniem faktu spetnienia wszystkich niezbednych warunkéw wynosi 1200 EUR. Po
zdanym egzaminie mozna zosta¢ powotanym na stanowisko doradcy podatkowego.
Wszyscy doradcy podatkowi, tj. 78 110 indywidualnych doradcéw oraz 8169 spodtek
doradztwa podatkowego (stan na 30.09.2010 r.), sa obligatoryjnie czlonkami samorzadu

zawodowego.

Austria

W Austrii obowigzuje model podobny do niemieckiego: osoba chcaca $wiadczy¢ ustugi
doradztwa podatkowego obowigzana jest do uzyskania szczegdlnych kwalifikacji. Doradcy
podatkowi w Austrii obowiazkowo przynaleza do samorzadu zawodowego (Kammer der
Wirtschaftstreuhdnder). Kandydaci na doradcéw podatkowych musza zdobyé podczas
studidow wyzszych 800 tzw. jednostek naukowych w czterech okrestonych dziedzinach oraz

posiadac¢ trzyletnie dos§wiadczenie praktyczne.

Czechy

W Czechach funkcjonuje model rynku ustug doradztwa podatkowego, w ktérym do
wykonywania tegoz zawodu potrzebne sg szczegdlne kwalifikacje. Tytul, jaki przynalezy
doradcom podatkowym w Czechach to Danovy poradce. Wszyscy doradcy obowigzani sa
do przynalezno$ci do samorzadu zawodowego (Komora Danovych Poradcu CR). Osoby
chcace wykonywaé czynno$ci doradztwa podatkowego muszg posiada¢ minimum 3-letnie
wyksztalcenie uniwersyteckie (licencjat). Nie ma obowigzku odbywania praktyk
zawodowych, jednakze po ukonczeniu studidéw kandydaci na doradcéw podatkowych

muszg zda¢ egzamin kwalifikacyjny, aby zosta¢ cztonkiem samorzadu zawodowego.

Inne kraje
W niektérych krajach brak jest szczegdlnych wymagan dotyczacych wykonywania
czynnos$ci doradztwa podatkowego oraz postugiwania si¢ tytulem doradcy podatkowego.

Cztonkostwo w stowarzyszeniach zawodowych jest dobrowolne, jednakze same
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stowarzyszenia zawodowe okre$lajg wymagania kwalifikacyjne i zazwyczaj kodeksy etyki
obowigzujace ich cztonkow. Taki model obowiazuje w Irlandii, Wielkiej Brytanii,
Holandii, Rosji, Hiszpanii, Szwajcarii oraz na Lotwie, przy czym w Irlandii 1 Wielkiej
Brytanii cztonkowie niektorych stowarzyszen zawodowych (m.in. The Chartered Institute
of Taxation) uwazani sa formalnie za osoby wykonujace zawod regulowany.

W kilku krajach UE brak jest szczegdlnych regulacji i wymagan dotyczacych wykonywania
czynno$ci doradztwa podatkowego oraz postugiwania si¢ tytutem doradcy podatkowego,
a czlonkostwo w stowarzyszeniach zawodowych jest dobrowolne. Od czlonkow
stowarzyszenia nie wymaga si¢ posiadania szczegélnych kwalifikacji. Taki model
funkcjonuje w Finlandii, we Wtoszech, na Malcie oraz w Luksemburgu.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze narodowe organizacje i stowarzyszenia doradcow
podatkowych z wigkszo$ci panstw europejskich zrzeszone sa w Confédération Fiscale
Européenne (CFE), ktora jest europejska organizacja zatozong w 1959 r. jako
stowarzyszenie prawa francuskiego. Obecnie obejmuje 33 narodowe organizacje doradcow
podatkowych z 24 panstw Europy, grupujacych tacznie ponad 180 tysiecy czynnych
doradcow podatkowych. Glownym celem CFE jest zrzeszenie wszelkich organizacji
doradcow podatkowych ze wszystkich panstw europejskich i obrona interesOw tej grupy
zawodowej oraz zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug $wiadczonych przez doradcow

podatkowych.

Tabela 26. Liczba doradcow podatkowych w Polsce i w innych panstwach UE, w ktorych zawadd ten jest
regulowany, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2010 r.

Liczba doradcoéw na

Panstwo Liczba doradcéw podatkowych 100 tys. mieszkafcow
Polska [ok. 8900 indywidualnych doradcow podatkowych

ok. 415 os6b prawnych uprawnionych do doradztwa podatkowego 24,4
Austria |4058 samych doradcéw podatkowych 48,5
Czechy [4209 indywidualnych doradcow podatkowych

620 spotek doradztwa podatkowego 46,0
Grecja |14 000 indywidualnych doradcow podatkowych

kilka spotek doradztwa podatkowego (brak doktadnych danych) 1238
Niemcy |78 110 indywidualnych doradcéw podatkowych

8169 spotek doradztwa podatkowego 105,5
Rumunia [ 5176 indywidualnych doradcéw podatkowych 6.0

402 spotki doradztwa podatkowego
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Stowacja | 801 indywidualnych doradcow podatkowych

80 spotek doradztwa podatkowego 16,2

4.6.

Liczba doradcow podatkowych w poszczegdlnych panstwach UE jest znacznie
zroéznicowana. Tabela 26 przedstawia odpowiednie dane poréwnawcze. W wymienionych
powyzej panstwach funkcjonuje bardzo podobny model $wiadczenia ustug doradztwa
podatkowego. Wielkos¢ rynku oraz ilo$¢ doradcow podatkowych zalezg jednak przede
wszystkim od liczby ludnosci oraz od zapotrzebowania na ustugi doradcze, nie zas od tego,
jak regulowany jest dostep do zawodu. Wyraznie wigksza liczba doradcéw podatkowych w
Niemczech, gdzie zawod jest szczegétowo regulowany, jak si¢ wydaje, nie wynika z tego,
ze ustugi moze $wiadczy¢ tam kazda osoba, ale z faktu, Ze jest zapotrzebowanie na takie
ustugi, a takze pigédziesiecioletniej tradycji funkcjonowania zawodu doradcy podatkowego

w tym Kraju.

Deregulacja  dostepu do zawodoéw brokera ubezpieczeniowego, agenta

ubezpieczeniowego i aktuariusza

Wplyw na sektor finanséw publicznych

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej ,,KNF”) sprawuje nadzor ubezpieczeniowy

obejmujacy w szczegolnosci:

— nadzor nad wykonywaniem dzialalno$ci przez brokeréw ubezpieczeniowych
i reasekuracyjnych,

— nadzoér nad dziatalno$cig zakladu ubezpieczen w zakresie korzystania z usthug agentow
ubezpieczeniowych oraz, w przypadku tzw. multiagentow, kontrole spelniania
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,

— prowadzenie rejestru posrednikow ubezpieczeniowych,

ktore to kwestie regulowane sa w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie

ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa

0 posrednictwie ubezpieczeniowym”, oraz

— prowadzenie rejestru aktuariuszy,

przy czym wykonywanie zawodu aktuariusza regulowane jest w ustawie z dnia 22 maja

2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66, z pézn. zm.),

zwanej dalej ,,ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j”.
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Zgodnie z ustawg z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (art. 19
ust. 1), wydatki budzetu panstwa zwigzane z kosztami funkcjonowania KNF i Urzegdu KNF
pokrywane sg z wplat wnoszonych przez podmioty nadzorowane. Koszty nadzoru nad
dziatalnoscig brokerska pokrywane sa z wplat wnoszonych przez zaktady ubezpieczeﬁ64.
W ustawie budzetowej na 2011 r. wplaty zakladow ubezpieczen na pokrycie kosztow
nadzoru zostaly zaplanowane w kwocie 24 321,0 tys. zl, natomiast rzeczywiste wptlaty
wyniosty 27 950,7 tys. zi, tj. byty wyzsze o 14,9%. Z kolei rzeczywiste koszty nadzoru nad
dziatalno$cig ubezpieczeniowa i1 brokerska wyniosty 21 563,0 tys. zt, co oznacza, ze byly
0 11,3% mniejsze od wielkosci planowanej oraz o 22,8% nizsze od wptat wniesionych

przez zaklady ubezpieczen®.

Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

Zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej wydawane sg przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego osobom fizycznym i osobom prawnym po weryfikacji spelnienia przez
wnioskodawce warunkéw okreslonych w ustawie o posrednictwie ubezpieczeniowym.
Osoba fizyczna wnioskujaca o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci
brokerskiej musi m.in. zda¢ egzamin przed Komisja Egzaminacyjng dla Brokerow
Ubezpieczeniowych 1 Reasekuracyjnych (dalej ,,Komisja Egzaminacyjna’) oraz posiada¢
co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie ubezpieczen zdobyte w okresie
5 lat bezposrednio poprzedzajacych zlozenie wniosku. W przypadku brokerow
posiadajacych osobowo$¢ prawng przynajmniej potowa cztonkéw zarzadu musi spetniac
powyzsze warunki. Z kolei osoby fizyczne zatrudnione przez brokera do wykonywania
czynnosci brokerskich muszg wykaza¢ si¢ m.in. zdanym egzaminem przed Komisja
Egzaminacyjng, ale nie jest od nich wymagane doswiadczenie zawodowe, za§ broker

zatrudniajacy taka osobg ma obowiagzek zglosi¢ ja do rejestru prowadzonego przez KNF.

® Aktualne przepisy wykonawcze w tym zakresie stanowi rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia
2012 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalnoscia ubezpieczeniowa, reasekuracyjna oraz w
zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz. U. poz. 978).

% Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w roku 2011,

http://www.knf.gov.pl/Images/Raport KNF_2011 tcm75-29701.pdf, s. 214-215.



142

Tabela 27. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie wykonywania dziatalnosci brokera

ubezpieczeniowego lub reasekuracyjnego

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

petna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych bez zmian
niekaralno$¢ za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu bez zmian
i zdrowiu, wymiarowi sprawiedliwosci, ochronie

informacji, wiarygodno$ci dokumentow, mieniu,

obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieni¢dzmi

i papierami warto$ciowymi, skarbowe

wyksztalcenie co najmniej $rednie bez zmian
posiadanie 3 lat do§wiadczenia zawodowego w zakresie bez zmian

ubezpieczen zdobyte w okresie 5 lat bezposrednio
poprzedzajacych ztozenie wniosku o uzyskanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej

posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej lub
innej rownowaznej gwarancji w kwocie 1 000 000 euro
w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 1 500 000 euro
w odniesieniu do wszystkich zdarzen za szkody

bez zmian (wymog dyrektywy 2002/92/WE w sprawie
posrednictwa ubezpieczeniowego)

zdanie egzaminu przed Komisja Egzaminacyjng dla
Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych jest
koniecznym warunkiem wykonywania zawodu

rezygnacja z egzaminu w przypadku:
— posiadania sze$cioletniego doswiadczenia
zawodowego w zakresie ubezpieczen, odpowiedniego

do zakresu dziatalnosci,

— zwolnienia z egzaminu na wniosek kandydata, ktory
ukonczyt studia wyzsze uznane przez Komisje
Egzaminacyjna dla Brokerow Ubezpieczeniowych

i Reasekuracyjnych za rownorzedne (obejmujgce zakres
tematoéw egzaminacyjnych dla brokerdéw) oraz zaliczyt
egzaminy na tych studiach przeprowadzone w formie
pisemnej, z zachowaniem zasady anonimowosci oceny
prac, a od ukonczenia studidow nie uptyneto wiecej niz
3 lata.

obowigzek doskonalenia umiejetnosci zawodowych przez | bez zmian
odbywanie raz na trzy lata szkolenia zawodowego
polegajacego na odbyciu okreslonej liczby godzin zajeé
i zakonczonego wydaniem przez podmiot
przeprowadzajacy szkolenie poswiadczenia

Urzad KNF zapewnia obsluge administracyjno-biurowa zwigzang z przeprowadzaniem
egzaminow dla brokeréw ubezpieczeniowych 1 reasekuracyjnych. Komisj¢ Egzaminacyjng
w skladzie 5 os6b powotuje 1 odwotuje minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych
na wniosek Przewodniczacego KNF. Osobom wchodzacym w sktad Komisji przystuguje
wynagrodzenie za udzial w egzaminie (800 zt dla przewodniczacego, po 700 zt dla zastepcy
przewodniczacego 1 sekretarza oraz 600 zt dla kazdej z pozostatych dwoch osob
wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnej), 50 zt za opracowanie kazdego pytania
testowego oraz 200 zt za przygotowanie testu jednokrotnego wyboru, ktory sktada si¢ ze
100 wspomnianych pytan. Ponadto z tytulu samych egzaminéw Urzad KNF ponosi

dodatkowe koszty (oprocz kosztow wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad Komisji
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Egzaminacyjnej), takie jak koszty wynajecia sali na egzamin. W 2011 r. odbyly si¢
3 egzaminy dla kandydatow na brokerow ubezpieczeniowych oraz 3 egzaminy dla
kandydatoéw na brokerow reasekuracyjnych, do ktorych przystapito odpowiednio: 711 oséb
oraz 25 osob.

Osoby przystepujace do egzaminu przed Komisja Egzaminacyjng wnosza oplate
w wysokosci 600 zt, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa i nie jest przeznaczona na
pokrycie kosztow nadzoru. Tabela 28 przedstawia wptywy i wydatki z tytulu organizacji
egzamindw na brokero6w ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych w okresie od 2009 r. do
| potrocza 2012 r. Z zestawienia wynika, ze wptywy z optat pokrywaja koszty organizacji
egzamindow z duzym naddatkiem i w analizowanym okresie byly okoto 3-krotnie wyzsze od

wydatkow z tytutlu organizacji egzaminow.

Tabela 28. Wpltywy i wydatki z tytutu organizacji egzaminoéw przed Komisjg Egzaminacyjng dla Brokeréw

Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych w okresie od 2009 r. do I potrocza 2012 r.

Wptywy z optat wnoszonych Wydatki z tytutu Nadwyzka Relacja
Rok przez osoby przystepujace organizacji wplywow wplywow
do egzaminu egzaminOw nad wydatkami | do wydatkow
2009 316 200 100 524 215 676 3,1
2010 381 000 104 248 276 752 3,7
2011 355 200 123 096 232104 2,9
2012* 283 800 52 846 230 954 5,4

* dane za [ potrocze 2012 r.

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Zgodnie z projektowang zmiang przewiduje si¢ obowigzkowe zwolnienie z egzaminu na
wniosek kandydata, ktory ukonczyl studia wyzsze uznane przez Komisj¢ Egzaminacyjng za
réwnorzedne (obejmujace zakres tematow egzaminacyjnych dla brokerow). Ponadto
warunek zdania egzaminu nie bedzie stosowany do 0sob ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dzialalnosci brokerskiej, ktore posiadaja szeScioletnie do$wiadczenie
zawodowe w zakresie ubezpieczen, odpowiednie do zakresu dziatalno$ci. Mozna
oczekiwac, ze czgs¢ 0soOb skorzysta z tych mozliwosci, jednak w przypadku ubiegania si¢
0 zwolnienie z egzaminu Komisja Egzaminacyjna bedzie musiala dodatkowo rozpatrywaé
wnioski o uznanie ukonczonych studiow wyzszych za rownorzedne. Spodziewanym
efektem proponowanego utatwienia dostgpu do zawodu brokera ubezpieczeniowego
i reasekuracyjnego bedzie rowniez zwigkszenie zainteresowania jego wykonywaniem

wsrod potencjalnych kandydatow. Spowoduje to po stronie dochodéw sektora finansow
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publicznych wzrost wptywéw z oplat wnoszonych przez osoby ubiegajace si¢

o wykonywanie zawodu brokera, a po stronie wydatkowej — zwigkszenie kosztow

funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnej, ktérej zakres zadan zwigkszy si¢ o uznawanie

studiow wyzszych za rownorzedne. Ze wzgledu na brak mozliwosci wiarygodnego

oszacowania zmian w zainteresowaniu wykonywaniem zawodu brokera nie mozna podad

ich szacunkow kwotowych.

Wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci brokerskiej wymaga wniesienia optaty

skarbowej w kwocie 1087 zt na rachunek Urzedu Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy®.

Ponadto wykonywanie dziatalnosci brokerskiej podlega wpisowi do rejestru oraz kontroli

W miejscu prowadzenia dziatalno$ci. Oba te zadania wykonuje KNF.

Podstawowym celem przeprowadzanych kontroli bylo sprawdzenie, czy dziatalnos¢

podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ brokerska jest zgodna z prawem oraz uzyskanym

zezwoleniem, a w szczeg(')lnoéci67.

— spetnianie warunkoéw wymaganych do uzyskania zezwolenia i prowadzenia dziatalnosci
brokerskiej,

— wykonywanie czynnosci przygotowawczych oraz zawieranie lub doprowadzanie do
zawarcia umow ubezpieczenia,

— uczestniczenie w zarzadzaniu 1 wykonywaniu umow ubezpieczenia, takze w sprawach
0 odszkodowanie,

— organizowanie i nadzorowanie czynnosci brokerskich,

— kontakty z zaktadami ubezpieczen.

Tabela 29 przedstawia podstawowe informacje o liczbie przeprowadzonych kontroli oraz

dzialaniach podjetych w nastepstwie stwierdzonych naruszen prawa.

Tabela 29. Liczba kontroli przeprowadzonych w miejscu prowadzenia dzialalnosci brokerskiej oraz

dziatania podjetej w ich nastepstwie w latach 2009-2011

2009 2010 2011
Liczba przeprowadzonych kontroli 14 13 15
Liczba kontroli w stosunku do liczby brokeréw 1,5% 1,4% 1,5%
Dziatania podjete w nastepstwie wynikow kontroli:
- cofniecie zezwolenia, 1 - -
- natozenie kar finansowych, 3 3 2
- wydanie zalecen pokontrolnych. 9 2 5

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

% Whynika to z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, w zwiazku z czescig III

pkt 33 zalacznika do ustawy (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z p6zn. zm.).

®" Por. sprawozdania z dzialalnosci Komisji Nadzoru Finansowego za lata 2009, 2010 i 2011.




145

Tabela 30 zawiera dokonane przez KNF szacunki optat, ktéore powinny by¢ wniesione do
Urzedu Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy za wydanie zezwolenia, jak rowniez
przychody budzetu panstwa z tytutu kar natozonych na brokeréw w zwigzku z naruszeniem
przepisoOw prawa. Ze wzgledu na oczekiwane zwigkszenie zainteresowania wykonywaniem

dziatalnosci brokerskiej spodziewa¢ si¢ mozna nieznacznego zwickszenia dochodéw

sektora finanséw publicznych z tytutu wydawania nowych zezwolen.

Tabela 30. Szacunek optat skarbowych za wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej
oraz przychody budzetu panstwa z tytutu kar natozonych na brokerow w latach 2009-2011

Rok Optaty skarbowe nalezne Przychody budzetu panstwa z tytutu kar

za wydanie zezwolenia natozone wyegzekwowane
2009 63 046 23 000 10 500
2010 75 003 12 500 4 000
2011 121 744 11 500 20 000

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

W zwiazku z brakiem zindywidualizowanych danych za kazde prowadzone postepowanie,
UKNF nie jest w stanie przedstawi¢ doktadnych kosztow nadzoru nad posrednictwem
ubezpieczeniowym w zakresie dziatalno$ci brokerskiej. W 2011 r. za nadzor nad brokerami
odpowiadato 5 pracownikow Urzedu KNF. Wykorzystujac informacje dotyczace wydatkow
biezagcych Urzedu KNF zgodnie z metoda kosztu standardowego mozna dokonaé
przyblizonego szacunku kosztow nadzoru nad dzialalnoscig brokerska na poziomie
850 tys. zt, z czego ok. 650 tys. zt stanowily wydatki na wynagrodzenia i1 pochodne.
W nastepstwie proponowanych zmian mozna oczekiwac zwigkszenia konkurencji na rynku
brokerskim 1 zwigzanych z tym pozytywnych efektow podazowych. Jednak o liczbie
podmiotow, ktore beda wykonywaty dziatalno$¢ brokerska i, tym samym, beda objete
nadzorem KNF, decyduje rowniez strona popytowa rynku. W tej sytuacji nie jest mozliwe
wyznaczenie prognozowanej liczby podmiotdw wykonujacych dziatalno$¢ brokerska,
jednak mozna ocenié, ze proponowane zmiany nie bedg mialy istotnego wplywu na sektor

finans6w publicznych.

Agenci ubezpieczeniowi
Agent ubezpieczeniowy jest przedsigbiorca wykonujacym dziatalno$§¢ agencyjna na

podstawie umowy zawartej z zakladem ubezpieczen 1 wpisanym do rejestru agentéw
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ubezpieczeniowych. Prowadzone w ramach tej dziatalnosci czynno$ci agencyjne moga by¢

wykonywane przez osob¢ fizyczng, ktora:

— posiada petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych,

— nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo z okreslonego katalogu spraw,

— daje rekojmig nalezytego wykonywania czynnosci agencyjnych,

— posiada co najmniej $rednie wyksztalcenie,

— odbyla szkolenie prowadzone przez =zaklad ubezpieczen zakonczone zdanym
egzaminem.

Jezeli agent jest przedsigbiorstwem w formie spotki posiadajacej osobowos¢ prawna,

wowczas co najmniej potowa czlonkow zarzadu musi spetnia¢ powyzsze warunki, za$

w przypadku spotki nieposiadajacej osobowosci prawnej warunki te muszg spelniac

wspoOlnicy spotki — o ile sg osobami fizycznymi — lub co najmniej polowa czlonkow

zarzadu — jezeli wspdlnikami sg osoby prawne.
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Tabela 31. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie wykonywania dziatalnosci agenta

ubezpieczeniowego

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych

bez zmian

niekaralno$¢ za umy$lne przestepstwo przeciwko zyciu
i zdrowiu, wymiarowi sprawiedliwosci, ochronie
informacji, wiarygodnosci dokumentéw, mieniu,
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi

i papierami warto§ciowymi, skarbowe

bez zmian

wyksztalcenie co najmniej $rednie

bez zmian

obowigzek ukonczenia przez osobg fizyczna, majaca
zamiar wykonywac czynno$ci agencyjne, szkolenia
prowadzonego przez zaktad ubezpieczen, zakonczonego
zdanym egzaminem®

rezygnacja z obligatoryjnego szkolenia dla kandydatow
i pozostawienie jedynie sprawdzianu wiedzy w formie
egzaminu organizowanego przez zaklad ubezpieczen

posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
lub innej rbwnowaznej gwarancji w kwocie 1 000 000

bez zmian (wymoég dyrektywy 2002/92/WE w sprawie
posrednictwa ubezpieczeniowego)

euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 1 500 000
euro w odniesieniu do wszystkich zdarzen za szkody

w przypadku agentoéw ubezpieczeniowych
wykonujacych czynnos$ci agencyjne na rzecz wigcej niz
jednego zaktadu ubezpieczen w zakresie tego samego
dzialu ubezpieczen

obowiazek doskonalenia umiej¢tnosci zawodowych
przez odbywanie raz na trzy lata szkolenia zawodowego,
prowadzonego przez zaklad ubezpieczen®

bez zmian

%8 Kwestie szkolef i egzamindw szczegétowo reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 lipca 2005 r.
w sprawie minimalnego zakresu szkolenia os6b ubiegajacych si¢ o wykonywanie czynno$ci agencyjnych oraz zakresu
obowigzujacych tematow egzaminu i trybu jego przeprowadzania (Dz. U. Nr 125, poz. 1053).

— Osoba, ktora zamierza wykonywaé czynnosci agencyjne, a ktora dotychczas nie ukonczyla zadnego szkolenia ma
obowigzek ukoniczy¢ co najmniej 152-godzinne szkolenie (§ 5 ust. 1 pkt 1).

— Osoba, ktora ukonczyta szkolenie z zagadnien ogdlnych ma obowigzek ukonczy¢ co najmniej 48-godzinne szkolenie
(§ 5 ust. 1 pkt 3) — dot. np. 0s6b zmieniajacych zaktad ubezpieczen.

— Osoby wymienione w § 2 rozporzadzenia majg obowigzek ukonczy¢ 36-godzinne szkolenie (§ 5 ust. 1 pkt 4) —
dot. pracownikoéw bankow, SKOK-6w i tzw. podmiotow zwolnionych.

— Osoby, o ktorych mowa w art. 9 ust. la ustawy o posrednictwie, o ile nie wykonuja czynnosci agencyjnych, maja
obowigzek ukonczy¢ 8-godzinne szkolenie (§ 5 ust. 1 pkt 5) — szkolenie to przechodzi si¢ tylko raz niezaleznie od
liczby zakladow ubezpieczen, z ktérymi agent wspolpracuje.

— Osoba, ktora ukonczyta szkolenie z zakresu dziatalno$ci danego zaktadu ubezpieczen lub na dzien ztoZenia przez ten
zaktad wniosku o wpis (badZ o zmian¢ wpisu) wykonuje czynnoSci agencyjne (przejscie od jednego agenta
ubezpieczeniowego do drugiego agenta ubezpieczeniowego w ramach tego samego zakladu ubezpieczen) nie jest
zobowigzana do ukonczenia zadnego szkolenia.

— Osoba, ktora przeszta tylko szkolenie, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt 4 i zmienia pracodawce na agenta
ubezpieczeniowego innego niz podmioty okreslone w § 2 jest zobowigzana do ukonczenia szkolenia 152-godzinnego
(§ 5 ust. 1 pkt 1) — dot. osob, ktore przeszly szkolenie dla agentow bedacych SKOK-ami, BANK-ami
i tzw. podmiotami zwolnionymi.

— Osoba, ktora ukonczyla tylko szkolenie, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 5 jest zobowigzana do ukonczenia szkolenia
152-godzinnego (§ 5 ust. 1 pkt 1) — dot. 0s6b wymienionych w art. 9 ust. 1a, ktdre zamierzaja wykonywaé¢ czynnosci
agencyjne.

% Kwestie szkole i egzaminéw szczegdtowo reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2005 r.
W sprawie przeprowadzania szkolen zawodowych 0s6b wykonujacych czynnosci agencyjne albo czynnosci brokerskie
(Dz. U. Nr 125, poz. 1051).
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Nadzor nad dziatalno$cia agenta ubezpieczeniowego sprawuje zaklad ubezpieczen, ktory
odpowiada rowniez za szkod¢ wyrzadzong przez agenta w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci agencyjnych 1 sktada wniosek do KNF o dokonanie wpisu agenta do rejestru
agentow ubezpieczeniowych. Dokonanie wpisu do rejestru agentow ubezpieczeniowych
wymaga wniesienia optaty skarbowej w wysokosci 110 zt na rachunek Dzielnicy
Srédmiescie m.st. Warszawy. Natomiast zmiana wpisu do rejestru wymaga uiszczenia
optaty w wysokosci 55 zt albo 110 zt — w zaleznosci od tego czy wnioskuje o nig zaktad
ubezpieczen, na wniosek ktorego agent zostal wpisany do rejestru, czy inny zaktad".
Tabela 32 zawiera informacje o liczbie czynnosci dokonanych w rejestrze agentow oraz

0 dochodach sektora finanso6w publicznych z tytulu optaty skarbowe;.

Tabela 32. Liczba czynnoséci dokonanych w rejestrze agentdéw ubezpieczeniowych oraz dochody sektora

finansOw publicznych z oplaty skarbowej w latach 2009—2011

2009 2010 2011
Liczba czynnosci dokonanych w rejestrze agentow
ubezpieczeniowych 72 305 120 868 79213
Dochody sektora finanséw publicznych z tytulu oplaty 2007 610 1932 590 1928 740

skarbowej

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Podmiot wykonujgcy czynno$ci agencyjne na rzecz wigcej niz jednego zakladu
ubezpieczen, tzw. multiagent, podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnos$ci
cywilnej w kwocie 1 min euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 1,5 min euro
W odniesieniu do wszystkich zdarzen. Komisja ma prawo kontrolowa¢ dzialalno$¢ zaktadu
ubezpieczen w zakresie korzystania z ushug agentow ubezpieczeniowych oraz
multiagentow w zakresie speinienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia.

Tabela 33 przedstawia podstawowe informacje o liczbie przeprowadzonych kontroli oraz

dziataniach podjetych w nastgpstwie stwierdzonych naruszen prawa.

Tabela 33. Liczba przeprowadzonych kontroli dziatalnosci w zakresie dziatalnosci agencyjnej w latach

2009-2011

2009 2010 2011
Liczba przeprowadzonych kontroli zaktadow 4 10 19
ubezpieczen w zakresie korzystania z ustug agentow
Liczba wydanych zalecen pokontrolnych - 3 3
Liczba stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie - - 111

" Wynika to z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy o optacie skarbowej, w zwiazku z czeécia I pkt 34 i 35 zatacznika do

ustawy.




149

| obowigzkowego ubezpieczenia OC | | |

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

W 2011 r. za nadzér nad agentami ubezpieczeniowymi odpowiadato 11 pracownikow
Urzedu KNF. W oparciu o metode kosztu standardowego, przy wykorzystaniu informacji
dotyczace] wydatkow biezacych Urzedu KNF, mozna dokona¢ przyblizonego szacunku
kosztow nadzoru nad agentami ubezpieczeniowymi na ok. 1,9 mln zl, z czego
ok. 1,4 min zt stanowily wydatki na wynagrodzenia i1 pochodne. W nastgpstwie
proponowanych zmian mozna oczekiwa¢ zwickszenia liczby agentow. Spowoduje to
wzrost dochodoéw sektora finansow publicznych z tytutu optaty skarbowej oraz ilosci
czynnosci nadzorczych (chociaz nie powinno si¢ to przelozy¢ na zwigkszenie liczby osob
nadzorujacych w Urzedzie KNF agentéw ubezpieczeniowych). Lacznie, proponowane

zmiany nie bedg mialy istotnego wptywu na sektor finanséw publicznych.

Aktuariusze

Egzamin aktuarialny przeprowadzany jest co najmniej 2 razy w roku i sktada sie¢ z czterech

czesci:

matematyka finansowa,
matematyka ubezpieczen na zycie,
matematyka pozostalych ubezpieczen osobowych i majatkowych,

prawdopodobienstwo 1 statystyka.
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Tabela 34. Aktualne wymaogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu aktuariusza

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wymoég zdania z pozytywnym wynikiem egzaminu przed mozliwo$¢ uzyskania tytutu aktuariusza przez
Komisja Egzaminacyjng dla Aktuariuszy przy Komisji osoby, ktore ukonczyly studia wyzsze uznane przez
Nadzoru Finansowego Komisje Egzaminacyjng dla Aktuariuszy za

rownorzedne (obejmujace zakres egzaminu
aktuarialnego) oraz zaliczyly egzaminy na tych
studiach przeprowadzone w formie pisemnej,

z zachowaniem zasady anonimowosci oceny prac,
a od ukonczenia studiéw nie uptyneto wiecej niz

3 lata
ukonczenie studiow wyzszych bez zmian
wykonywanie przez okres co najmniej 2 lat czynnosci bez zmian
z zakresu matematyki ubezpieczeniowej, finansowej
i statystyki, pod kierunkiem aktuariusza
pelna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych bez zmian
korzystanie z petni praw publicznych bez zmian
niekaralno$¢ za umyslne przestepstwo przeciwko bez zmian

wiarygodno$ci dokumentow, przestepstwo przeciwko
mieniu lub za przestgpstwo skarbowe

Egzamin przeprowadza Komisja Egzaminacyjna dla Aktuariuszy dziatajaca przy Komisji
Nadzoru Finansowego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 listopada
2003 r. w sprawie nadania regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej dla Aktuariuszy,
ustalenia wysokosci oplat egzaminacyjnych oraz wynagrodzenia cztonkow tej Komisji', za
kazde przystapienie do egzaminu od 0soby przystgpujacej pobiera sie optate egzaminacyjna
w wysokosci 350 zt. Rozwigzywanie kazdej czgéci testu trwa 100 minut. Zakres
tematyczny 1 szczegoty dotyczace sposobu przeprowadzania egzaminu okreslone zostaty
rozporzadzeniem Ministra Finanso6w z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie zakresu
obowigzujacych tematéw egzaminow aktuarialnych oraz trybu przeprowadzania tych
egzaminéw72.

Za udzial w kazdej sesji egzaminacyjnej osobom wchodzgcym w sktad Komisji (Komisja
sktada si¢ z sze$ciu cztonkow, w tym przewodniczacy, zastgpca i sekretarz) przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 1400 zt dla przewodniczacego Komisji, 1200 zt dla zastepcy
przewodniczacego Komisji i sekretarza Komisji oraz 1000 zt dla kazdego z pozostatych
cztonkéw Komisji. Ponadto za przygotowanie zadan egzaminacyjnych przystuguje

wynagrodzenie w wysokosci 75 zt za kazde zadanie.

1 Dz. U. 22003 r. Nr 211, poz. 2055.
2Dz. U. 22003 r. Nr 211, poz. 2054.
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Tabela 35 przedstawia wplywy i wydatki z tytulu organizacji egzaminoéw aktuarialnych
w okresie od 2009 r. do I potrocza 2012 r. Wplywy z oplat byly w tym okresie okoto

2-krotnie wyzsze od wydatkéw ponoszonych w zwigzku z organizacja egzamindéw.

Tabela 35. Wpltywy i wydatki z tytulu organizacji egzamindw przed Komisja Egzaminacyjng dla
Aktuariuszy w okresie od 2009 r. do I potrocza 2012 r.

Wplywy z optat wnoszonych Wydatki z tytutu Nadwyzka Relacja
Rok przez osoby przystepujace organizacji wplywow wplywow
do egzaminu egzaminOw nad wydatkami | do wydatkow
2009 87 150 42 375 44 775 2,06
2010 120 400 66 976 53 424 2,25
2011 94 500 49 108 45 392 1,92
2012* 68 250 36 168 32082 1,89

* dane za [ potrocze 2012 r.
Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Proponowane zmiany umozliwiajg uzyskanie wpisu do rejestru aktuariuszy przez osoby,
ktére nie zdawaly egzaminu aktuarialnego, lecz ukonczyly studia wyzsze uznane przez
Komisje Egzaminacyjng dla Aktuariuszy za réwnorzedne (obejmujace zakres egzaminu
aktuarialnego), a takze spetnity pozostale wymogi. Oczekiwanym efektem zmiany moze
by¢ mniejsze zainteresowanie zdawaniem egzaminu, jednak nie powinno to mieé

wiekszego wplywu na sektor finanséw publicznych.

Wplyw na rynek pracy oraz na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢
Posrednicy ubezpieczeniowi (brokerzy 1 agenci)

Poréwnanie liczby zarejestrowanych w Polsce posrednikéw ubezpieczeniowych z liczbg
notyfikowanych w Polsce posrednikow zarejestrowanych za granica pokazuje, ze w Polsce
zarejestrowanych bylo 36 426 posrednikow ubezpieczeniowych, podczas gdy liczba
notyfikowanych w Polsce posrednikow zarejestrowanych za granica wynosi 77617 (tj. 21%
liczby posrednikow zarejestrowanych w Polsce). Notyfikowani w Polsce posrednicy
ubezpieczeniowi koncentrujg si¢ w trzech krajach pochodzenia: w Czechach (2298
posrednikow notyfikowanych w Polsce, tj. 21,9 na 100 tys. mieszkancow Czech), w Austrii
(1814, tj. 21,6 na 100 tys. mieszkancow) oraz w Slowacji (1408, tj. 26,1 na

100 tys. mieszkancow). Posrednicy ubezpieczeniowi majacy siedzibe lub miejsce

7 Liczba notyfikacji przekazanych do Komisji Nadzoru Finansowego przez europejskie organy nadzoru wedhug stanu
na dzien 31.12.2011 r. Z praktyki KNF wynika, Ze nie wszystkie europejskie organy nadzoru dokonuja biezacej
aktualizacji zgtoszonych wcze$niej danych.
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zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej podlegaja nadzorowi
krajow macierzystych 1 nie podlegaja wpisowi do krajowych rejestrow brokerow
ubezpieczeniowych lub agentow ubezpieczeniowych. Z tego wzgledu informacja na temat
zagranicznego posrednika ograniczona jest jedynie do potwierdzenia otrzymania jego
notyfikacji od macierzystego organu rejestrowego. Ponadto decyzja o notyfikacji, jak
réwniez liczba notyfikacji przekazywanych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie,
stanowi ich suwerenng decyzj¢ i panstwa czlonkowskie nie maja obowigzku skladania
Komisji Nadzoru Finansowego wyjasnien w kwestii prowadzonej przez nie polityki w tym
zakresie. Mozliwy jest =zatem arbitraz regulacyjny w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego, tj. rejestracja dziatalno$ci w innym panstwie cztonkowskim UE,
w ktérym obowigzuja tagodne wymogi, 1 podjecie dziatalnosci w Polsce na podstawie
notyfikacji. W takim przypadku obnizenie wymogéw zwigzanych z prowadzeniem
posrednictwa ubezpieczeniowego w Polsce do minimalnych wymagan dyrektywy
2002/92/WE w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego bedzie sprzyjalo niwelowaniu

roéznic w rejestrowaniu dziatalno$ci w kraju 1 za granica.

Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

Dziatalno$¢ brokerska polega na wykonywaniu, w imieniu lub na rzecz podmiotu
poszukujacego ochrony ubezpieczeniowej, czynnosci polegajacych na zawieraniu lub
doprowadzaniu do zawarcia umoéw ubezpieczenia, wykonywaniu czynnosSci
przygotowawczych do zawarcia umoéw ubezpieczenia oraz uczestniczeniu w zarzadzaniu
i wykonywaniu umow ubezpieczenia, takze w sprawach o odszkodowanie, jak rowniez na
organizowaniu i nadzorowaniu czynno$ci brokerskich (art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
22 maja 2003 r. 0 posrednictwie ubezpieczeniowym Dz. U. Nr 124, poz. 1154,
Z pozn. zm.). Broker powinien dziala¢ w interesie klienta, w szczegdlnosci wybierajac
najkorzystniejsze dla niego rozwigzania ochrony ubezpieczeniowej oraz negocjowac
najlepsze warunki umowy z dostawca ochrony, tj. zaktadem ubezpieczen. Dla zapewnienia
realizacji tych celéow dziatalno$¢ brokerska jest regulowana, a zwlaszcza w sposob
szczegolny — niezaleznos$¢ od zaktadow ubezpieczen.

Dla zapewnienia niezalezno$ci brokeréw wzgledem zakladéw ubezpieczen nie moga oni,

zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym:
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— wykonywa¢ dziatalnosci agencyjnej ani czynnosci agencyjnych na podstawie umowy
zawartej z zakladem ubezpieczen,

— pozostawa¢ w zadnym statym stosunku umownym z zakladem ubezpieczen (nie
dotyczy umowy ubezpieczenia, na podstawie ktorej broker ubezpieczeniowy jest
ubezpieczonym lub ubezpieczajacym, ani umowy zawartej przez brokera
ubezpieczeniowego z zakladem ubezpieczen dotyczacej sposobu wzajemnego
rozliczania si¢ z tytutu wykonywania czynnos$ci brokerskich),

— by¢ cztonkiem organdow nadzorczych lub zarzadzajacych zaktadu ubezpieczen,

— posiada¢ akcji zaktadu ubezpieczen, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do publicznego
obrotu (w przypadku posiadania powyzszych akcji broker ubezpieczeniowy
obowigzany jest powiadomi¢ organ nadzoru).

W praktyce jednak to nie klient ptaci za korzystanie z ustug brokera — gléwnym zrodiem

przychodu przedsigbiorcy wykonujacego dziatalno$¢ brokerska jest tzw. kurtaz czyli optata

prowizyjna ponoszona przez zaklad ubezpieczen. Taka konstrukcja, w ktorej broker,
zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym, powinien dziataé

w interesie klienta poszukujacego ochrony ubezpieczeniowej, podczas gdy wynagrodzenie

otrzymuje od dostawcy tej ochrony, moze prowadzi¢ do konfliktu zapisow ustawowych

z ekonomicznym interesem brokera. Poza prowizjami wyplacanymi przez zaklady

ubezpieczen z tytutu sktadek ulokowanych za ich posrednictwem, brokerzy moga rowniez

osiggac przychody z innej dziatalno$ci gospodarczej. Wedtug danych za 2011 r. co czwarty
broker korzystat z mozliwosci prowadzenia innej dziatalno$ci gospodarczej.

Tabela 36 przedstawia wysoko$¢ przychoddéw uzyskanych przez brokerow z tytulu prowizji

od zakladow ubezpieczen w latach 2008-2011. Mimo, ze przychody te rosty

W $redniorocznym tempie 10,2%, to wzrost ten nie byl jednostajny w tym okresie, jak

réwniez nie rozktadat si¢ rOwnomiernie pomiedzy przedsigbiorstwa brokerskie o rdznej

wielkosci. Tempo wzrostu przychodéw brokerow z tytulu prowizji od zaktadoéw
ubezpieczen spadto w 2010 r. do 4,3% (co oznacza, po uwzglednieniu inflacji, wzrost

W ujeciu realnym o 1,7%). Jednocze$nie widoczna jest wyrazna rdéznica stop wzrostu

przychodéw pomigdzy przedsigbiorstwami brokerskimi posiadajagcymi osobowo$¢ prawng

oraz prowadzonymi przez osoby fizyczne — podczas gdy przychody osob prawnych rosty

W tym okresie $rednio o 12,7%, to w przypadku oséb fizycznych $rednioroczne tempo

zmiany przychodéow w latach 2008-2011 wyniosto zaledwie 0,5% (co oznacza spadek
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przychodéw w ujeciu realnym). Postepujaca konsolidacje branzy obrazuje wzrost udziatu
25 najwigkszych brokerow (ktore w 2011 r. stanowity ok. 2,5% ogdlnej liczby podmiotow),
w przychodach z tytutu prowizji calego sektora brokerow, ktoéra wzrosta z poziomu 52,2%

w 2008 r. do 59,1% w 2011 r.

Tabela 36. Przychody uzyskane przez brokerow z tytutu prowizji od zaktadéw ubezpieczen w latach

2008-2011
2008 2009 2010 2011
Ogodtem (tys. z4) 492 084,3| 558544,6| 582 756,3 | 657 687,1
dynamika zmian rok do roku 10,5% 13,5% 4,3% 12,9%
w tym: osoby fizyczne (tys. z}) 112 212,7 91431,9| 87764,6| 106 076,9
dynamika zmian rok do roku 8,1% -18,5% -4,0% 20,9%
osoby prawne (tys. z}) 379871,6| 467 112,7| 494 991,7 | 551 610,2
dynamika zmian rok do roku 11,3% 23,0% 6,0% 11,4%
25 brokerdéw o najwyzszych przychodach (tys. zt) | 256 705,5| 307 840,5| 321 528,4 | 388 743,2
lrl;rﬁl(?} 25 brokeréw o najwyzszych przychodach w 52.2% 55.1% 55.2%6 59.1%

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie ,,Raportu o stanie rynku brokerskiego w 2011 roku”, Urzad Komisji Nadzoru

Finansowego, Warszawa, 2012.

Przecigtnie przedsiebiorstwa brokerskie prowadzone przez osoby fizyczne doswiadczyty
nie tylko realnego, ale rowniez nominalnego spadku przychodow z tytutu prowizji od
zakladow ubezpieczen (w przeliczeniu na jednego brokera). W latach 2008-2011
srednioroczny spadek przychodow na przedsigbiorstwo brokerskie prowadzone przez osobg
fizyczna wyniost 10,2%. Natomiast przedsigbiorstwa brokerskie posiadajace osobowo$¢
prawng zanotowaly w tym samym okresie Srednioroczng stope wzrostu przychodow

w wysokosci 6,9%. Odpowiednie dane liczbowe przedstawia Tabela 37.

Tabela 37. Srednie przychody uzyskiwane w latach 2008—2011 z tytutu prowizji od zaktadéw ubezpieczen

(w przeliczeniu na jednego brokera)

2008 2009 2010 2011

Ogotem (tys. zt) 742,2 833,6 707,2 715,3
dynamika zmian rok do roku 5,4% 12,3% -15,2% 1,1%
w tym: osoby fizyczne (tys. z}) 258,6 211,2 154,8 164,7
dynamika zmian rok do roku 2,1% -18,3% -26,7% 6,4%

osoby prawne (tys. z}) 1 658,8 1970,9 1948,8 2009,4
dynamika zmian rok do roku 7,9% 18,8% -1,1% 3,1%

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie ,,Raportu o stanie rynku brokerskiego w 2011 roku”, Urzad Komisji Nadzoru

Finansowego, Warszawa, 2012.

Zasady odpowiedzialno$ci brokera ubezpieczeniowego za szkody powstate w zwigzku

Zz wykonywaniem dziatalnoS$ci

brokerskiej

wprowadza przepis

art. 22 ustawy,
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a szczegotowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej okresla
rozporzadzenie Ministra Finansé6w z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania dzialalnosci brokerskiej
(Dz. U. Nr 122, poz. 1028).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy broker ubezpieczeniowy z tytulu wykonywania dziatalno$ci
brokerskiej podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej
obejmujacemu szkody wyrzadzone osobie poszukujacej ochrony ubezpieczeniowej,
ubezpieczajgcemu, ubezpieczonemu lub osobie uprawnionej z umowy ubezpieczenia,
w tym takze szkody wyrzadzone przez osoby fizyczne, przez ktére broker ubezpieczeniowy
wykonuje czynnos$ci brokerskie oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 25.

Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki sa objete umowa ubezpieczenia OC
wynosi rownowarto$¢ w ztotych 1 min euro oraz 1,5 min euro w odniesieniu do wszystkich
takich zdarzen.

Proponowane zmiany nie spowodujg zmniejszenia bezpieczenstwa obrotu, natomiast moga
przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia liczby os6b uzyskujacych uprawnienia do samodzielnego
wykonywania czynno$ci brokerskich i zmniejszenia ich wynagrodzen realnych. Efektem
tego moze wzrost liczby brokeréw i spowolnienie tempa procesu koncentracji branzy.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. do rejestru brokeréw wpisanych byto 710 osob
fizycznych oraz 315 0so6b prawnych. Zdawalno$¢ egzaminu przed Komisja Egzaminacyjna
dla Brokerow Ubezpieczeniowych i1 Reasekuracyjnych w latach 2009-2011 rosta od 36%
do 69%, jednak liczba wydanych zezwolen na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej byta
okolo szesciokrotnie mniejsza od liczby osob, ktore zdaly egzamin. Rozpoczgcie
dziatalnosci brokerskiej wymaga poniesienia dodatkowych kosztow — wniesienia optaty
skarbowej w wysokosci 1087 zt za wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci
brokerskiej oraz wykupienia ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej o minimalnej
sumie gwarancyjnej 1 min euro w odniesieniu do jednego roszczenia oraz 1,5 min euro
rocznie w stosunku do wszystkich roszczen za szkody powstate z tytutu wykonywania

czynnosci brokerskich’. Poza tym, zgodnie z przepisem art. 23 ustawy o posrednictwie

™ Wysoko$¢ sum gwarancyjnych okreslona jest w art. 4 ust. 3 dyrektywy 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego.
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ubezpieczeniowym do wykonywania przez osoby fizyczne czynno$ci brokerskich’
w ramach przedsigbiorstwa brokerskiego potrzebne jest spetnienie tych samych wymogéw,
co do uzyskania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej (w tym zdanie
egzaminu przed Komisja Egzaminacyjng), za wyjatkiem warunku dotyczacego
doswiadczenia zawodowego w  dziedzinie ubezpieczen oraz  ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Zdecydowana wigkszos$¢ brokerdw, tj. 99%, ubezpieczylo w 2011 r. swoja dziatalno$¢ na
kwot¢ minimalng. Mimo niewielkiego poziomu szkodowos$ci brokerow (w 2011 r. jedynie
8 brokerow stwierdzito, ze klienci zgtosili wobec nich roszczenia o naprawienie szkody
z ubezpieczenia OC) koszt nabycia polisy — w zaleznosci od udzialu wlasnego oraz
wysokos$ci obrotdéw — moze wynie$¢ nawet kilkanascie tysiecy ztotych (np. przy udziale
wlasnym na poziomie 2% 1 wysokos$ci obrotéw na poziomie 500 tys. zt). Przepisy § 2 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw w  sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania dziatalnosci brokerskiej’® umozliwiaja
umowne ograniczenie odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen o kwote nieprzekraczajaca
10% wartosci naleznego odszkodowania (czyli pozwalaja na udzial wlasny brokera nie
wyzszy niz 10%). Z mozliwosci tej w 2011 r. skorzystato 62% brokerow’’. Tabela 38
przedstawia statystyki dotyczace liczby o0s6b zdajacych egzamin przed Komisja
Egzaminacyjng dla Brokeréw Ubezpieczeniowych i1 Reasekuracyjnych, uzyskujacych
zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej i wykreslonych z listy brokeréw w

latach 2009-2011 oraz zgtoszonych do rejestru 0so6b wykonujacych czynnosci brokerskie.
Tabela 38. Liczba o0séb fizycznych zdajacych egzamin przed Komisja Egzaminacyjng dla Brokerow

Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, uzyskujacych wpis na list¢ brokerow, wykreslonych z listy
brokerow oraz stan rejestru brokeréw w latach 2009-2011

Rok 2009 2010 2011

Liczba 0s6b zdajacych egzamin 450 592 694
Liczba 0s6b, ktore zdaty egzamin 164 268 478
Liczba wydanych zezwolen brokerskich 34 44 79
Liczba wykres$len z rejestru brokeréw 19 36 27
Stan rejestru brokeréw na koniec roku 650 658 710
Liczba 0§0b wykonujacych czynnosci 1700 1842 2068
brokerskie

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

" Nalezy odrdzni¢ pojecie ,,czynnosci brokerskich” od pojecia ,,dziatalnosci brokerskiej”.

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia

odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania dzialalnosci brokerskiej (Dz. U. Nr 122, poz. 1028).
" Raport o stanie rynku brokerskiego w 2011 roku”, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2012, s. 14.
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Jednym z warunkéw wykonywania dzialalno$ci brokerskiej przez osobg prawna jest zdanie

egzaminu przed Komisja Egzaminacyjng dla Brokeréw Ubezpieczeniowych
i Reasekuracyjnych przez co najmniej potowe o0sob wchodzacych w sktad zarzadu.
Tabela 39 przedstawia dane dotyczace liczebnosci osob prawnych wykonujacych

dziatalnos¢ brokerska w latach 2009-2011, jak rowniez zmian tej liczebnosci.

Tabela 39. Liczba osob prawnych, ktore uzyskaty wpis na listg brokerow, zostaly wykreslone z listy
brokerow w poszczegdlnych latach oraz stan rejestru brokeréw w okresie 20092011

Rok 2009 2010 2011
Liczba wydanych zezwolen brokerskich 24 26 33
Liczba wykreslen z rejestru brokerow 12 9 14
Stan rejestru brokeréw na koniec roku 279 296 315

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie ,,Raportu o stanie rynku brokerskiego w 2011 roku”, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa, 2012.

Zdecydowana wigkszos¢, tj. 83% ogolnej liczby wykreslen z rejestru brokeréw w roku
2011 zostata dokonana na skutek cofnigcia zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci
brokerskiej na wniosek brokera. Przyczyng 10% wykreslen bylo wygasnigcie zezwolenia,
za$§ w 7% przypadkow wykreslen dokonano na skutek cofnigcia zezwolenia z powodu
niespetnienia wymogow niezb¢dnych do wykonywania dziatalnosci brokerskiej.

Oczekiwanym efektem wprowadzenia zmian proponowanych w projekcie ustawy bedzie

wzrost zainteresowania wykonywaniem czynnosci brokerskich.

Agenci ubezpieczeniowi

Agentami ubezpieczeniowymi sg przedsigbiorcy, ktorzy podpisali umowy agencyjne
Z zaktadami ubezpieczen 1 zostali wpisani do rejestru agentdéw ubezpieczeniowych. Agent
wykonuje czynnosci wylacznie przy pomocy osob fizycznych, ktore odbyly szkolenie
prowadzone przez zaklad ubezpieczen zakonczone zdanym egzaminem. W latach
2008-2012 do rejestru agentdow ubezpieczeniowych wpisywanych byto corocznie
ok. 50 tys. osob, a szacunkowy koszt ich szkolen w tym okresie wynosit od 74 min zt do

128 mln zt rocznie. Tabela 40 przedstawia odpowiednie dane liczbowe.
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Tabela 40. Liczba wpisow do rejestru agentéw ubezpieczeniowych oraz szacunkowy koszt szkolen

w okresie 2008-2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Agenci ubezpieczeniowi 12 090 12 008 12 320 9 626 11 866
Osoby wykonujace czynno$ci agencyjne 47534 51 008 45 853 51761 55 657
Szacunkowy koszt szkolen (tys. zt) 74147,6| 102371,6| 113248,0| 1283252| 121816,1

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego oraz Polska Izba Ubezpieczen.

Proponowana rezygnacja z obligatoryjnego szkolenia dla kandydatow na agentow
ubezpieczeniowych jest zgodna z postulatem ubezpieczycieli, zwracajagcych uwage na
wysokie koszty szkolen, ktére nie sg potrzebne w przypadku oséb posiadajacych juz
odpowiednig wiedz¢ (np. nabyta w czasie aktywnos$ci zawodowej na rynku ubezpieczen).
Pozwoli to na uzyskanie znacznych oszczgdnos$ci przez zaktady ubezpieczen, ktdére mozna
liczy¢ w milionach zlotych. Odpowiedni poziom wiedzy os6b dopuszczonych do
wykonywania czynnosci agencyjnych zapewni sprawdzian wiedzy w formie egzaminu
organizowany przez zaklad ubezpieczen, za§ szkolenia wstepne beda mialy charakter
dobrowolny.

Dzigki obnizeniu kosztow zwiazanych z rozpoczgciem dziatalno$ci agencyjnej mozna
oczekiwa¢ zwigkszonej sklonnosci zakladow ubezpieczen do angazowania nowych
agentow ubezpieczeniowych. Liczba os6b wykonujacych czynnosci agencyjne rosta
w latach 20092012 w 1,6%,

ubezpieczeniowych w tym samym okresie — systematycznie malata (zob. Tabela 41). Po

sredniorocznym tempie ok. za§ liczba agentow
wprowadzeniu proponowanych zmian mozna oczekiwa¢ zwigkszenia dynamiki wzrostu

liczby agentow ubezpieczeniowych.

Tabela 41. Liczba agentow ubezpieczeniowych oraz 0sob przy pomocy ktorych agenci wykonuja czynnosci
agencyjne na koniec poszczegdlnych lat w okresie 2008—2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Agenci ubezpieczeniowi (w tys.) 38,6 39,8 37,8 35,4 34,3
Osoby wykonujgce czynnos$ci agencyjne (w tys.) 1275 | 1428 | 1442 | 1488 | 1522

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Aktuariusze

Do rejestru aktuariuszy wpisanych byto, wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r., 246 osob.
Kazdy zaklad ubezpieczen, zgodnie z ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci
ubezpieczeniowej ma obowigzek powotania aktuariusza. W przypadku ubezpieczen na

zycie (tzw. Dziat I) aktuariusz jest odpowiedzialny za kalkulacj¢ rezerw techniczno-
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-ubezpieczeniowych, za§ w przypadku ubezpieczen majatkowych i osobowych (Dziatl 1),
konieczne jest zamieszczenie jego opinii w sprawozdaniu rocznym.

W zwiazku z tym, ze wpis aktuariusza do rejestru obejmuje date urodzenia, mozliwe jest
uzyskanie informacji o liczbie aktuariuszy w poszczeg6élnych przedziatach wiekowych oraz
dynamiki zmian w czasie. Tabela 42 przedstawia odpowiednie dane liczbowe przekazane
przez Urzad KNF.

Tabela 42. Liczba aktuariuszy wedtug wieku, zgodnie ze stanem na lata 2002, 2007 i 2012

przedziat zmiana netto w zmiana netto w
wiekowy 2002, okresie od 2003 2007 r. okresie od 2008 2012r.
r.do 2007 r. r.do 2012 r.
ponizej 25 lat 8 0 - 0 -
25-29 lat 43 27 35 36 36
30-34 lat 28 12 55 30 65
35-39 lat 23 6 34 9 64
40-44 lat 11 1 24 0 34
45-49 lat 8 0 11 1 25
50-54 lat 1 1 9 1 12
55-59 lat - 0 1 0 9
powyzej 59 lat - 0 - 0 1
tacznie 122 47 169 77 246

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Przyrost liczby aktuariuszy w okresie ostatnich 5 lat (2008-2012) byt o ponad 60% wigkszy
niz w poprzednim okresie (2003—-2007). Najwigksza liczba osdb, ktore zostaly wpisane do
rejestru aktuariuszy w latach 2008-2012, byta w 2012 r. w wieku 25-29 lat (46,8%).
Prawie rownie duza liczba takich oséb byla w 2012 r. w wieku 30-34 lat (40,0%), za$
ostatnia istotna liczebnie grupa byta w tym samym roku w wieku 35-39 lat (11,7%).

Proponowane zmiany umozliwig uzyskanie tytutu aktuariusza przez osoby, ktore ukonczyty
studia wyzsze uznane przez Komisj¢ Egzaminacyjng dla Aktuariuszy za réwnorzedne
(obejmujace zakres egzaminu aktuarialnego) oraz spelniag pozostale wymagania
przewidziane w ustawie. Polskie Stowarzyszenie Aktuariuszy szacuje, ze wszystkich os6b
wykonujacych czynnosci aktuarialne w Polsce (wlaczajac osoby wpisane do rejestru
aktuariuszy) jest ok. 600. Ze wzgledu na wymogi okres§lone w proponowanej dodatkowe;j
Sciezce uzyskania wpisu do rejestru aktuariuszy mozna oczekiwaé, ze zwigkszy sie liczba

0sob uzyskujacych wpis do rejestru aktuariuszy, w szczegdlnosci w przedziale wiekowym
25-29 lat.
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Proponowane zmiany nie beda miaty wptywu na bezpieczenstwo obrotu. W obecnym stanie

prawnym nie sg przewidziane sankcje w postaci zawieszenia uprawnien do wykonywania

zawodu aktuariusza (a w zwigzku z tym — nie jest przewidziane prowadzenie postepowan

dyscyplinarnych wobec aktuariuszy przez organ nadzoru), natomiast aktuariusz moze by¢

skre§lony przez Komisje Nadzoru Finansowego z rejestru w nastepujacych przypadkach®:

1) nawniosek aktuariusza;

2) zaprzestania wykonywania zawodu aktuariusza przez okres dtuzszy niz 6 lat;

3) utraty pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych;

4) prawomocnego orzeczenia utraty praw publicznych;

5) skazania aktuariusza prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa, o ktérych mowa
w art. 161 ust. 1 pkt 6;

6) orzeczenia prawomocnym wyrokiem sadu o pozbawieniu prawa do wykonywania
zawodu aktuariusza;

7) S$mierci aktuariusza.

W okresie ostatnich 10 lat wystapit przypadek skreslenia jednej osoby z rejestru aktuariuszy

z powodu jej $mierci.

Ponadto, warto zwroci¢ uwagg, ze o ile w przypadku zaktadow ubezpieczen aktuariusz

podlega licencjonowaniu, to w bankach nie obowigzuja zadne wymogi w zakresie

koniecznosci wydania zgody czy licencji na zatrudnienie okreslonej osoby na danym

stanowisku’®. Przepisy Rekomendacji H Komisji Nadzoru Finansowego stanowia, iz

zatrudniani w bankach ,,audytorzy wewnetrzni powinni posiada¢ odpowiednie kwalifikacje,

do$wiadczenie 1 umiejetnosci do wykonywania powierzonych im zadan oraz cechowac si¢

odpowiednig postawg etyczng”. Wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego

okreslaja pewne cechy (w tym odnoszace si¢ do reputacji 1 do§wiadczenia), ktére powinny

posiada¢ osoby majace znaczacy wplyw na dziatalnie instytucji finansowej. W przypadku

naruszenia przez banki wymogoéw zatrudniania osob o okreslonych kwalifikacjach lub

do$wiadczeniu, Komisja Nadzoru Finansowego moze zastosowac srodki zmierzajace do

usunigcia nieprawidtowosci. Jest to jednak dzialanie ex post, niemajace charakteru zgody

czy licencji na zatrudnienie na okreslonym stanowisku w banku.

'8 Art. 162 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnoci ubezpieczeniowe;.
" Akceptacji Komisji Nadzoru Finansowego wymagaja jedynie osoby zarzadzajace dziatalnoscia przedsiebiorstwa —
w przypadku zarowno banku, jak i zaktadu ubezpieczen.
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Aktywa sektora bankowego w Polsce osiagnety na koniec 2011 r. wartos¢ 1 294 mid zi,
podczas gdy aktywa sektora ubezpieczeniowego wyniosty 146 mld zitotych, co §wiadczy
0 tym, ze sektor bankowy ma znacznie wigksze znaczenie dla gospodarki krajowej, a mimo
to nie zdecydowano si¢ na licencjonowanie pracownikéw bankow. Mimo kryzysu
finansowego z lat 2007-2009 polski sektor bankowy pozostawal rentowny, a zaden
Z bankéw nie wymagat pomocy ze $srodkdéw publicznych — co byto raczej wyjatkiem na tle
innych panstw cztonkowskich UE. Swiadczy to, ze przyjety w Polsce modelu nadzoru
bankowego, w ktorym nie przewidziano licencjonowania pracownikow bankow, okazat si¢

skuteczny.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Dziatalno$¢ posrednikéw ubezpieczeniowych reguluje dyrektywa 2002/92/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 9 grudnia 2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego
(Insurance Mediation Directive — IMD). Artykut 4 wspomnianej dyrektywy przewiduje
stosowanie wymogow zawodowych wobec posrednikéw ubezpieczeniowych w obszarze
wiedzy i umieje¢tnosci (ustalone przez panstwo cztonkowskie pochodzenia posrednika) oraz
nieposzlakowanej opinii (niekaralno$ci za cigzkie przestgpstwa przeciwko mieniu ani za
przestgpstwa finansowe, jak rowniez brak orzeczen o upadtosci), jak rowniez wprowadza
obowigzek posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej o warto$ci co
najmniej 1 min euro w odniesieniu do pojedynczego roszczenia oraz 1,5 min euro rocznie
w stosunku do wszystkich roszczen. W odniesieniu do zaleznych posrednikéw finansowych
(ktorzy nie pobierajg sktadek od klientow ani kwot przeznaczonych dla klientow oraz za
dziatalnos¢ ktorych pelng odpowiedzialno$¢ ponosi zaklad ubezpieczen) obowigzek
sprawdzenia ich wiedzy i umiejetnosci moze by¢ przeniesiony na zaklad ubezpieczen.
Natomiast w przypadku odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen za dziatania posrednika
ubezpieczenie odpowiedzialnosci zawodowej nie jest wymagane.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 wspomnianej dyrektywy posrednicy ubezpieczeniowi
I reasekuracyjni podlegaja obowiazkowi rejestracji we wlasciwym organie publicznym lub
instytucji uznanej przez prawo krajowe. W odniesieniu do posrednikow ubezpieczeniowych
1 reasekuracyjnych posiadajacych osobowo$¢ prawng obowigzek rejestracji dotyczy
przedsiebiorstwa (osoby prawnej) oraz osob fizycznych wchodzacych w sktad zarzadu,

odpowiedzialnych za dziatalno§¢ w zakresie posrednictwa.
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W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 20009 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(tzw. dyrektywa Solvency Il — Wyptacalnos¢ 1) nie wystepuje pojecie aktuariusza jako
oddzielnego zawodu. W art. 42-49 wspomnianej dyrektywy mowa jest jedynie

0 ,,czynnos$ciach aktuarialnych”.

Analiza prawno-poréwnawcza rozwiazan stosowanych w innych krajach

Sposoéb wdrozenia przewidzianych w dyrektywie IMD wymogoéw wobec posrednikow
ubezpieczeniowych w 8 panstwach cztonkowskich UE, jak rowniez wymogi wobec
brokeréw obowigzujace w Szwajcarii, USA 1 Japonii byt przedmiotem analizy KNF.
W pismach rozestanych do organdw nadzoru finansowego pytano roéwniez o wymogi
wobec 0s6b wykonujacych czynnosci aktuarialne.

W analizowanych krajach nie ma jednego modelu nadzoru nad posrednikami
ubezpieczeniowymi. Sposrod 11 krajow poddanych analizie w 6 (Niemcy, Wlochy,
Finlandia, Czechy, Stowacja 1 Stany Zjednoczone) brokerzy ubezpieczeniowi sa
zobowigzaniu do zdania egzaminu potwierdzajacego ich wiedze, przy czym w czterech
krajach sg to egzaminy panstwowe (Wlochy, Finlandia, Czechy i Stany Zjednoczone),
aw dwodch z nich (Niemcy 1 Stowacja) organizacja tych egzaminow jest scedowana na
organizacje branzowe. W kolejnych dwoch krajach (Hiszpania i Szwajcaria) kandydat do
zawodu brokera w celu potwierdzenia swoich kompetencji moze zda¢ egzamin
przeprowadzany przez stowarzyszenie branzowe lub wykaza¢ si¢ ukonczeniem
odpowiedniego programu (szkolen — w przypadku Hiszpanii, studiow wyzszych —
w przypadku Szwajcarii). W Belgii obowigzuje wymog wyksztalcenia 1 do§wiadczenia
zawodowego, za$§ we Francji — wyksztalcenia wyzszego albo ukonczenia szkolenia albo
doswiadczenia zawodowego. W Japonii nie ma zadnych wymogoéw poza ztozeniem
depozytu oraz wykazaniem rekojmi wilasciwego wykonywania zawodu. Wyniki analizy

przedstawia Tabela 43.
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Tabela 43. Porownanie uregulowan w zakresie dostgpu i sposobu nadzoru nad dzialalnoscia brokerow
ubezpieczeniowych w wybranych krajach

Lp.

Kraj

Wymogi dostgpu i sposob nadzoru nad dziatalnoscig brokerow ubezpieczeniowych

1.

Niemcy

Egzamin organizowany przez stowarzyszenie branzowe (niemieckg izbe
przemystowo-handlowa), odpowiedzialne réwniez za licencjonowanie, prowadzenie
rejestru 1 bezposredni nadzor nad posrednikami ubezpieczeniowymi (niemiecki organ
nadzoru finansowego sprawuje nadzor posredni, wykonywany przy okazji kontroli
zaktadow ubezpieczen)

Francja

Wymég tzw. | poziomu kompetencji, ktéory moze by¢ speliony przez
ubiegajacych si¢ o wykonywanie zawodu brokera w jeden z trzech alternatywnych
sposobow (wymienionych w art. R.512-9 kodeksu ubezpieczeniowego):

— szkolenie zawodowe w wymiarze co najmniej 150 godz. obejmujace zagadnienia
prawne, handlowe, techniczne i administracyjne, albo

— dwa lata doswiadczenia zawodowego na stanowisku kierowniczym (ktérego zakres
odpowiedzialno$ci obejmuje zarzadzanie lub konstruowanie ubezpieczen lub
produktéw inwestycyjnych) w zakladzie ubezpieczen lub w przedsicbiorstwie
prowadzacym dzialalno$¢ posrednictwa ubezpieczeniowego albo cztery lata
doswiadczenia na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem wspomnianych
czynnosci w zakladzie ubezpieczen lub w przedsigbiorstwie prowadzacym
dziatalnos¢ posrednictwa ubezpieczeniowego, albo

— posiadanie tytulu magistra (bez wymogoéw odno$nie kierunku studiéw), licencjata
albo $wiadectwa ukonczenia programu zaakceptowanego przez francuskie
Ministerstwo Edukacji, ktore obejmuje zagadnienia z zakresu ubezpieczen, finansow
i bankowosci.

Rejestr posrednikow finansowych prowadzi francuskie stowarzyszenie ORIAS
(Organisme pour le Registre des Intermédiaires en assurance), ktore zapewnia
pierwsza weryfikacje spelnienia wymogéw wobec brokerow. Francuski organ
nadzoru finansowego (Autorité de Contréle Prudentiel — ACP) weryfikuje dokumenty
potwierdzajace kompetencje zawodowe pracownikéw oraz 0sob upowaznionych do
rozpowszechniania polis podczas kontroli brokeréw prowadzacych juz dziatalnos¢.
Nadzér nad posrednikami ubezpieczeniowymi nie ma charakteru biezacego — na
podstawie decyzji Sekretarza Generalnego ACP kazdy posrednik ubezpieczeniowy
moze zosta¢ poddany kontroli, niezaleznie od wielkosci czy przychodéw. Decyzja
podejmowana jest w oparciu o kilka kryteriow:

— liczba skarg wniesionych przez klientow,

— informacje przekazane przez inne organy panstwowe,

— wnioski z kontroli przeprowadzonych u innych posrednikow.

Ponadto, kazdego roku ustalana jest problematyka, ktora ma by¢ skontrolowana,
a nastepnie identyfikowani sa posrednicy, ktorych charakterystyka dziatalnosci
najlepiej odpowiada tej problematyce.
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Wiochy

Egzamin organizowany przez organ nadzoru finansowego, prowadzacy roéwniez
rejestr 0sob wykonujacych dziatalno§¢ brokerska (dziatajacych na rzecz klienta, bez
prawa reprezentowania zaktadu ubezpieczen lub reasekuracji). Nadzorca ma rowniez
prawo okresowej weryfikacji rejestru, a takze nadzoruje zgodno$¢ dziatalno$ci
brokerow ubezpieczeniowych z zasadami dobrych praktyk i posiada prawo
naktadania sankcji za postepowanie wbrew obowiazujacym zasadom.

Hiszpania

Kandydaci do zawodu brokera maja obowigzek zdania egzaminu z zakresu finansow
i ubezpieczen organizowanego przez stowarzyszenie branzowe lub ukonczenia
szkolen organizowanych przez uczelnie wyzsze i1 stowarzyszenia branzowe.
Licencjonowanie i rejestr prowadzone przez organ nadzoru finansowego.

Belgia

Kandydat na brokera ubezpieczeniowego musi spetnic¢ nastepujace wymogi:

— posiada¢ wyksztatcenie wyzsze w zakresie ubezpieczen lub wyksztatcenie Srednie
uzupekione specjalistycznymi kursami zakonczonymi egzaminem (organizowanymi
przez szkoly, zaklady ubezpieczen, organizacje branzowe i licencjonowanych
posrednikow w porozumieniu z Financial Services and Market Authority — organ
nadzoru finansowego),

— posiadac roczne lub dwuletnie do$wiadczenie (w zaleznosci od wyksztatcenia) pod

kierunkiem licencjonowanego posrednika lub zaktadu ubezpieczen.

Finlandia

Osoby ubiegajace si¢ o wykonywanie zawodu brokera ubezpieczeniowego musza
zda¢ egzamin organizowany przez Rade¢ ds. Posrednictwa Ubezpieczeniowego przy
Ministerstwie Spraw Socjalnych i Zdrowia.

Czechy

Egzaminy sprawdzajace kwalifikacje kandydatéw na brokerow ubezpieczeniowych
przeprowadzane przez organ nadzoru finansowego. Brokerzy maja mozliwos¢
pobierania sktadek od ubezpieczajacych i posredniczenia w wyptacaniu $§wiadczenia
przez zaktad ubezpieczen — ich zakres dziatalnosci zalezy od rodzaju umow, jakie

zawierajg.

Stowacja

Na Stowacji funkcjonujg instytucje agentow finansowych i doradcéw finansowych.
Wiedza agentéow i doradcow finansowych weryfikowana jest poprzez egzamin
z zakresu finansow. Istniejg cztery poziomy egzaminow (w zaleznosci od rodzaju
agenta czy doradcy). Organizacja egzamindéw na doradcow jest scedowana na
organizacje branzowe, natomiast organ nadzoru przeprowadza egzamin na poziomie
najwyzszym (obowigzujacym doradcow finansowych). Doradcy nie mogg
sprzedawa¢ produktow i mogg pobiera¢ wynagrodzenie tylko od klientéw, ktérym

dostarczaja niezaleznych porad odnosénie do produktow finansowych.

Szwajcaria

Posrednicy ubezpieczeniowi, ktdrzy nie sg powigzani prawnie, finansowo ani
w jakikolwiek inny sposob z zaktadem ubezpieczen i odpowiadajg za swoje dzialania
przed klientem, muszg wykaza¢ si¢ posiadaniem odpowiednich kwalifikacji:

— $wiadectwem ukonczenia okreslonych studiow lub

— zdaniem egzaminu organizowanego przez szwajcarskie stowarzyszenie szkolen
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zawodowych sektora ubezpieczen (Insurance Industry Vocational Training
Association — VBYV); organ nadzoru finansowego monitoruje tre$¢ i sposob
przeprowadzania egzaminu.

10.

Stany
Zjednoczone

Licencjonowanie = posrednikow  ubezpieczeniowych  uregulowane  zostalo
w Jednolitych Standardach Licencjonowania (ang. Uniform Licensing Standards —
ULS) z 2002 r., ktore znajduja odzwierciedlenie w regulacjach przyjmowanych
W poszczegolnych stanach. Termin insurance producer uzywany jest w odniesieniu
do agentow 1 brokerow ubezpieczeniowych, jednak regulacje obowiazujace
W poszczegolnych stanach mogg wprowadza¢ rozréznienie pomigdzy tymi dwiema
kategoriami posrednikow.

Zgodnie z trescig ULS, wszyscy brokerzy ubezpieczeniowi musza zdaé egzamin
organizowany przez stanowy organ nadzoru ubezpieczeniowego. Opracowywanie
pytan egzaminacyjnych i faktyczne przeprowadzanie egzaminow jest najczesciej
zlecane przez organ nadzoru firmie zewngtrzne;j.

Zezwolenie na wykonywanie czynnos$ci posrednictwa moze by¢ przyznane na kazdy
z obszarow ubezpieczen, np. ubezpieczenia na zycie; ubezpieczenia zdrowotne,
chorobowe i1 wypadkowe; ubezpieczenia majatkowe. Stany musza umozliwic¢
przystapienie do egzaminu dla kazdej z ww. grup oddzielnie, jednak mozliwe jest

organizowanie egzaminéw wspélnych dla wszystkich obszarow.

11.

Japonia

Nie ma egzaminu na brokera ubezpieczeniowego. Czynnos$ci brokera
ubezpieczeniowego moga by¢é wykonywane przez osobg wpisang do rejestru
brokeréw, prowadzonego przez organ nadzoru finansowego. Odmowa wpisania do
rejestru nastgpuje w przypadku spelnienia przestanek wskazanych w ustawie
(np. bankructwo, wyrok skazujacy na kar¢ wigzienia czy wyrok za naruszenie
przepisOw ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej). Japonskie Stowarzyszenie
Brokeréw Ubezpieczeniowych wydaje certyfikat stwierdzajacy, ze dana osoba daje
rekojmi¢ wykonywania zawodu brokera ubezpieczeniowego we wiasciwy sposob.

Dodatkowo broker ubezpieczeniowy zobowigzany jest do ztozenia depozytu.

W krajach objetych badaniem wystepuje rowniez znaczne zroznicowanie liczby brokerow

ubezpieczeniowych w odniesieniu do liczby mieszkancéw. Jako przyczyny tego zjawiska

mozna wskaza¢ roznice w poziomie rozwoju rynku ubezpieczeniowego oraz w strukturze

dystrybucji produktéw ubezpieczeniowych, jak rowniez w wymogach dostepu do zawodu

brokera. Polska jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikoéw brokerow na 100 tys.

mieszkancow sposréd panstw objetych analiza (nizSza warto$¢ wystepuje jedynie

w Japonii). Odpowiednie dane przedstawia Tabela 44.
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Tabela 44. Liczba 0sob posiadajacych uprawnienia brokera ubezpieczeniowego z podziatem na panstwa

Lp. | Krgj Liczba brokerow ubezpieczeniowych Liczba brokerow
na 100 tys. mieszkancow

Niemcy 300 000 366,6
Francja 20 675 31,8
Witochy 4 459 7,3

(w tym 3 251 o0s6b fizycznych

i 1208 0s6b prawnych)
4 Hiszpania 4693 10,2
5 Belgia 8229 74,5
6. | Finlandia 199 3,7
7. | Polska 1101 2,9
8 Czechy 760 7,2
9. | Stowacja* 28 000 518,1
10. | Szwajcaria** 13911 1749
11. | Stany Zjednoczone 2200 000 709,5

(w tym ok. 2 000 000 oséb fizycznych

i 193 500 oséb prawnych)
12. | Japonia 354 0,3

(w tym 319 o0s6b fizycznych

i 35 0s6b prawnych)

* dotyczy agentow finansowych

** obejmuje wszystkich rejestrowanych posrednikow, podlegajacych obowigzkowe;j rejestracji oraz dokonujacych
dobrowolnej rejestracji

Zrédto: UKNF.

Tabela 45. Struktura dystrybucji ubezpieczen na zycie i pozostatych ubezpieczen w wybranych
krajach UE w 2010 r.

sprzedaz agenci brokerzy bancassurance pozostate kanaty
bezpo$rednia ubezpieczeniowi ubezpieczeniowi dystrybucji
ubezp. pozostate | ubezp. pozostate | ubezp. pozostate | ubezp. pozostate | ubezp. pozostale
na ubezp. na ubezp. na ubezp. na ubezp. na ubezp.
zycie zycie zycie zycie zycie
Belgia 18,2 20,4 5,2 10,5 32,8 61,3 43,2 6,9 0,6 0,8
Francja 16,0 35,0 7,0 34,0 13,0 18,0 61,0 11,0 3,0 2,0
Niemcy 2,6 42 48,3 60,9 23,2 25,0 23,6 6,2 2,3 3,7
Polska* 32,5 19,9 28,8 58,5 4,7 16,5 32,6 3,5 14 1,6
Wiochy 7,4 6,3 15,3 82,4 1,0 7,7 76,3 3,6 0,0 0,0

* dotyczy 2009 r.
Zrédto: Polski rynek ubezpieczeniowy 2011, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2012.

Krajowe stowarzyszenia aktuariuszy panstw-czlonkow Unii Europejskiej (oraz Islandii,
Norwegii 1 Szwajcarii) wspotpracuja ze sobg w ramach organizacji zwanej Groupe Consultatif

Actuariel Européen (GCAE). Organizacja ta zajmuje si¢ migdzy innymi realizowaniem
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w odniesieniu do aktuariuszy postanowien dyrektywy UE nr 89/48/EEC (zmienionej

dyrektywa nr 2001/19/EC) o wzajemnej uznawalno$ci uprawnien zawodowych. W praktyce

wyglada to tak, iz aktuariusz uprawniony do wykonywania zawodu w jednym z krajow Unii

Europejskiej (a takze w: Islandii, Norwegii i Szwajcarii) moze naby¢ pelne uprawnienia

zawodowe w innym z ww. krajéw, pod warunkiem:

o zgloszenia si¢ aktuariusza do krajowego stowarzyszenia w kraju docelowym, oraz

e odbycia 12-miesi¢cznego stazu aktuarialnego w kraju docelowym, albo

o zdania dodatkowych egzamindéw lub testow w kraju docelowym.

Krajowe stowarzyszenia aktuarialne same okreslaja doktadne reguty postepowania w zakresie

wszystkich powyzszych punktow.

Sposrod panstw, cztonkéw Unii Europejskiej:

e w 23 panstwach wystepuje wymog zatwierdzenia kwalifikacji przez odpowiednie
instytucje/ministerstwa,

e w 14 panstwach wystepuje wymog czltonkowstwa w stowarzyszeniu/samorzadzie
zawodowym,

e w 8 panstwach wystepuje wymodg odpowiedniego stazu/doswiadczenia zawodowego,

e w 18 panstwach wystepuje wymog posiadania odpowiedniego wykszta%ceniaso.

Wielka Brytania: W Wielkiej Brytanii wymagane jest wyksztalcenie wyzsze, najlepiej na
Kierunku: nauki aktuarialne, matematyka, statystyka, ekonomia, inzynieria, chemia lub fizyka.
W kraju tym istnialty dwa stowarzyszenia aktuarialne — Institute of Actuaries i Faculty of
Actuaries (od 2010 r. potaczone w Institute and Faculty of Actuaries), zajmujace si¢ migdzy
innymi rozwojem 1 administracjg systemu egzaminacyjnego dla kandydatow na aktuariuszy.
Financial Services Authority (brytyjski organ nadzoru finansowego) nakazuje, aby funkcje
aktuarialne petili wylacznie cztonkowie stowarzyszenia o statusie ,,fellow”. Aby uzyskac ten
status 1 zosta¢ aktuariuszem uprawnionym do wykonywania czynno$ci regulowanych przez
FSA nalezy zda¢ szereg egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje oraz mie¢ co najmniej
3 lata stazu zawodowego. Alternatywna metoda jest posiadanie odpowiednich kwalifikacji
potwierdzonych uzyskaniem odpowiednich certyfikatow: Certificate in financial methematics

lub Chartered Enterprise Risk Actuary.

8 dane pochodza z: THE ACTUARIAL FUNCTION UNDER SOLVENCY Il: SURVEY ON THE ROLE OF THE
ACTUARY IN INSURANCE, Groupe Consultatif Actuariel Européen, June 2011.
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Osrodkiem oferujagcym dodatkowe uprawnienia z zakresu aktuarialnego jest zaprzysi¢zony
Instytut Aktuariuszy The Institute and Faculty of Actuaries (IFA). Zdobycie uprawnien do
wykonywania tego zawodu, w przypadku absolwentow wyzszych uczelni wymaga zwykle
przystapienia do treningdéw 1 stazy w organizacjach, posiadajacych komoérke aktuarialng. Po
pomys$lnie odbytym stazu czesto dochodzi do zatrudnienia aplikantéw, ktoérzy wykazali sig

posiadaniem niezbgdnych umiejgtnosci.

Celem otrzymania dodatkowych uprawnien zawodowych z zakresu aktuarialnego,
tzw. Diploma in Actuarial Techniques, nalezy posiada¢ 3 lata doSwiadczenia praktycznego
| przystapi¢ do 15 egzaminéw organizowanych przez instytut aktuarialny (pracownicy
otrzymuja preferencyjnie kilka tygodni wolnych od pracy, umozliwiajacych przygotowanie do
egzamindw). Alternatywng forma potwierdzenia kwalifikacji zawodowych jest otrzymanie
niezaleznego certyfikatu z matematyki i rachunkowosci finansowej CT1 (Core Technical

1 — wymog posiadania umiej¢tnosci z zakresu matematyki finansowej w najwyzszym stopniu).

Instytut IFA nawigzatl wspolprace z blisko 30 uniwersytetami w Wielkiej Brytanii, oferujacymi
specjalizacje z zakresu aktuarialnego, co oznacza, ze absolwenci tych wydziatow posiadaja po
zakonczeniu studiow odpowiednie przygotowanie teoretyczne. Absolwenci studidw
kierunkowych bez wczesniejszego doswiadczenia zawodowego rowniez moga otrzymac stale
zatrudnienie w zawodzie, ale praktyka wskazuje, ze pracownikom o krotkim stazu
przydzielany jest mentor do momentu osiggniecia przez nich odpowiednich umiejetnosci,

zdobycia do$wiadczenia.
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Liczba aktuariuszy w stosunku do liczby zaktadow
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Wymogi obowiazujace w innych krajach, ktore odpowiedziaty na ankiet¢ rozestang przez

KNF, podsumowuje Tabela 46.

Tabela 46. Porownanie uregulowan w zakresie obowigzkéw aktuariuszy i warunkow dostepu do
zawodu w wybranych krajach

Lp. | Kraj

Zakres obowiazkéw aktuariuszy i warunki dostepu do zawodu

1. | Niemcy

Zatrudnienie tzw. aktuariusza odpowiedzialnego jest obowigzkowe jesli zaktad
ubezpieczen prowadzi dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen zyciowych, zdrowotnych
oraz niektorych majatkowo-osobowych. Aktuariusz odpowiada za prawidtowe
wyznaczenie sktadek i rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, biorac pod uwage
sytuacje finansowg zakladu i jego zdolno$¢ do pokrycia zobowigzan. W razie
zagrozenia sytuacja, w ktorej zaklad nie bedzie w stanie kontynuowac¢ dziatalnosci,
aktuariusz jest obowigzany zawiadomi¢ zarzad i organ nadzoru.

Na stanowisku aktuariusza moze by¢ =zatrudniona osoba bedaca cztonkiem
niemieckiego stowarzyszenia aktuariuszy (wymagane jest ukonczenie studidow
matematycznych lub pokrewnych, trzy lata praktyki zawodowej i zdanie egzaminu

organizowanego przez stowarzyszenie), ktora otrzymala akceptacje organu nadzoru.
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Nadzor ma réwniez prawo wymaga¢ zmiany aktuariusza w uzasadnionych

przypadkach.

Francja

Aktuariusz jest osoba odpowiedzialng w zaktadzie ubezpieczen za wyceng ryzyka,
wyliczanie  rezerw  techniczno-ubezpieczeniowych i kalkulacje  stawek
ubezpieczeniowych. Osoby wykonujace czynnos$ci aktuarialne nie podlegaja wpisowi
do rejestru ani nie musza posiada¢ dyplomu ukonczenia studiéw aktuarialnych lub
certyfikatu wydanego przez jedno ze stowarzyszen aktuariuszy.

Poswiadczenia kompetencji przez upowazniony do tego francuski Instytut
Aktuariuszy (Institut des Actuaires) wymaga wykonywanie zaledwie Kkilku
szczegblnych czynno$ci, takich jak wyznaczanie wiasnych tablic aktuarialnych dla
zaktadu ubezpieczen (zamiast postugiwania si¢ standardowymi tablicami) czy
wyliczanie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla okreslonego rodzaju
dobrowolnych, indywidualnych planow emerytalnych (plan d'épargne retraite
populaire — PERP). Réwniez kontrola whasciwego poziomu funduszu gwarancyjnego
na ryzyko pozyczkowe jest wykonywana przez aktuariusza z jednego ze
stowarzyszen zawodowych zaakceptowanych przez ACP. Nieliczni sposrod
aktuariuszy posiadajacych tytut nadany przez jedno ze stowarzyszen zawodowych sa
certyfikowani do wykonywania tych czynnosci.

Za weryfikacje umiejetnosci, wiedzy 1 kompetencji zawodowych aktuariusza

odpowiedzialny jest zarzad zaktadu ubezpieczen lub reasekuracji.

Wiochy

Aktuariusze zajmuja si¢ wyznaczeniem trendow demograficznych, ekonomicznych
i finansowych w krotkim, érednim i dlugim horyzoncie czasowym, konstrukcijg
i oceng zabezpieczenia finansowego, ubezpieczeniowego i socjalnego, analizg
statystyczna, wyceng rezerw techniczno-ubezpieczeniowych oraz podpisywaniem
sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen i funduszy emerytalnych.

Wtoskie prawo reguluje wykonywanie zawodu aktuariusza, a takze sktad, system
wyborow i funkcje Zarzadu Narodowej Rady Aktuariuszy i Instytutu Aktuariuszy.
W celu uzyskania wpisu do rejestru aktuariuszy kandydat musi zdaé¢ specjalny

egzamin panstwowy.

Hiszpania

Zawod aktuariusza nie podlega zadnym regulacjom ani rejestracji przez organ
nadzoru. Wystarczy posiada¢ wyksztalcenie wyzsze w zakresie nauk aktuarialnych.
Jedyne wymaganie dotyczy niezaleznoS$ci aktuariusza oceniajgcego plan emerytalny —
oceny tej powinna dokonywac inna osoba niz tworzaca dany plan, jednak czynno$¢ ta
nie podlega zadnym wymogom autoryzacji przez nadzor (wystarczy by¢ czlonkiem

organizacji branzowej).

Belgia

Zawdd aktuariusza nie jest regulowany. Zaktady ubezpieczen sg jedynie zobowigzane
do zapewnienia wykonywania tzw. funkcji aktuarialnej przez osobg posiadajaca
wiedz¢ w zakresie aktuariatu i matematyki finansowej odpowiednig do skali, natury
i stopnia skomplikowania prowadzonej dziatalnosci.
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Finlandia

Aktuariusz jest odpowiedzialny za adekwatno$¢ metod aktuarialnych stosowanych
przez zaktad ubezpieczen oraz zgodno$¢ metod stuzacych do wyznaczania sktadek
i rezerw techniczno-ubezpieczeniowych z aktami prawnymi. Fakt zatrudnienia
aktuariusza lub zaprzestania wykonywania przez niego pracy na rzecz danego
zaktadu ubezpieczen powinien by¢ zgloszony do organu nadzoru finansowego.
Kwalifikacje aktuariuszy sa weryfikowane przez Rade Aktuarialna, ktorej cztonkowie

sg powolywani przez Ministerstwo Spraw Socjalnych i Zdrowia.

Czechy

Regulowane jest stanowisko tzw. aktuariusza odpowiedzialnego, ktére powinno
istnie¢ w kazdym zakladzie ubezpieczen. Rejestr aktuariuszy odpowiedzialnych
prowadzi organ nadzoru finansowego. Uzyskanie wpisu do rejestru wymaga
posiadania wyzszego wyksztalcenia matematycznego, min. trzech lat praktyki
w zakresie matematyki ubezpieczeniowej oraz certyfikatu wydawanego przez
Czeskie Stowarzyszenie Aktuariuszy.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w pracy aktuariusza, organ nadzoru ma
prawo wymaga¢ od zaktadu ubezpieczen zmiany osoby pelniacej t¢ funkcje, a jesli
nieprawidlowosci w odniesieniu do konkretnej osoby powtarzajg si¢ — organ nadzoru
moze wykresli¢ ja z rejestru. Kwalifikacje pozostatych aktuariuszy sprawdzane sg
przez organ nadzoru w trakcie procedowania wniosku o nadanie licencji zaktadowi

ubezpieczen oraz inspekcji (w ramach oceny proceséw zarzadzania wewnetrznego).

Stowacja

Przepisy reguluja dziatalno$¢ tzw. aktuariusza odpowiedzialnego. Do jego zadan
nalezy potwierdzanie adekwatnos$ci obliczonych sktadek ubezpieczeniowych i rezerw
zgodnie z zasadami aktuarialnymi, marginesu wyptacalnosci, a takze podziatu zysku
z inwestycji miedzy $wiadczeniobiorcg a zaklad ubezpieczen w ubezpieczeniach
zyciowych.

Rejestr aktuariuszy prowadzi organ nadzoru finansowego. Do rejestru moze byé
wpisana osoba, ktora jest wiarygodna, posiada wyksztalcenie wyzsze w zakresie
ekonomii, nauk S$cistych lub technicznych, min. trzy lata praktyki zawodowej
w zakresie matematyki ubezpieczeniowe] oraz zdata egzamin organizowany przez
Instytut Edukacji Bankowej przy organie nadzoru. Stowackie stowarzyszenie

aktuariuszy ma wlasny system weryfikacji umiejetnosci i kwalifikacji aktuariuszy.

Szwajcaria

Zakres dziatalno$ci aktuariuszy obejmuje oceng, mierzenie i zarzadzanie ryzykami
finansowymi, przy wykorzystaniu szacunkow prawdopodobienstw przysztych
zdarzen i ich potencjalnych kosztow. Aktuariusze odpowiadaja za wyznaczanie
stawek ubezpieczeniowych, rezerw oraz ogodlnie za wyptacalnos¢ zaktadu
ubezpieczen.

Nadzér uznaje za aktuariusza osobe bedacg cztonkiem Szwajcarskiego
Stowarzyszenia Aktuariuszy lub innego réwnowaznego stowarzyszenia z innego
kraju. Mozliwe jest rdwniez uznanie uprawnien na wniosek zainteresowanej osoby

posiadajacej wyksztalcenie w  zakresie nauk technicznych, posiadajacej
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min. pigcioletnig praktyke.

Cztonkostwo Szwajcarskiego Stowarzyszenia Aktuariuszy wymaga spetnienia trzech
warunkow:

— wyksztalcenia wyzszego w zakresie matematyki lub nauk aktuarialnych
uzyskanego na jednej z trzech wskazanych wyzszych uczelni szwajcarskich
(absolwenci innych uczelni powinni odby¢ specjalne kursy; dla absolwentéw innych
kierunkéw dodatkowe egzaminy ustalane sg indywidualnie),

— minimum trzyletniego doswiadczenia zawodowego w zakresie aktuariatu,

— zdania koncowego egzaminu organizowanego przez Stowarzyszenie na temat
jednego z tematow aktuarialnych i ze znajomosci kodeksu dobrych praktyk.
Mianowanie i odwolanie danej osoby ze stanowiska aktuariusza powinno by¢

zgloszone do organu nadzoru.

10.

Stany
Zjednoczone

Zasady dotyczace wykonywania zawodu aktuariusza zawarte sa w Kodeksie
postgpowania dla aktuariuszy (Code of professional conduct), wydanym przez pigc
dziatajacych w Stanach Zjednoczonych stowarzyszen aktuariuszy. Dodatkowo,
dokument pt. ,,Standardy dotyczace kwalifikacji aktuariuszy sporzadzajacych opinie
aktuarialne w Stanach Zjednoczonych” (Qualification Standards for Actuaries Issuing
Statements of Actuarial Opinion in the United States, Including Continuing Education
Requirements), zatwierdzony przez Amerykanska Akademi¢ Aktuariuszy, okresla
wymogi dla aktuariuszy wydajacych opinie aktuarialne. Aktuariusz wydajacy opinie
aktuarialne musi spelni¢ nastepujace wymogi: cztonkostwo w jednym ze
stowarzyszen zrzeszajacych aktuariuszy; trzy lata do$wiadczenia w wykonywaniu
pracy aktuarialnej; znajomo$¢ wymogow prawnych dot. wydawania opinii
aktuarialnych, potwierdzona odpowiednim egzaminem albo udokumentowanym
doswiadczeniem zawodowym.

Aktuariusz $wiadczacy ustugi aktuarialne musi spelni¢ wymogi obowigzujgce
Wjednym z dzialajacych w Stanach Zjednoczonych stowarzyszen aktuariuszy
(Society of Actuaries, Casualty Actuarial Society, Conference of Consulting
Actuaries, American Society of Pension Professionals and Actuaries, American
Academy of Actuaries). Standardem jest wymoég posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia oraz konieczno$¢ zdania serii egzamindw organizowanych przez
stowarzyszenie. Po spelieniu wszystkich wymogow, kandydat staje si¢ czlonkiem
stowarzyszenia (na mocy decyzji odpowiedniego organu stowarzyszenia) i tym
samym nabywa uprawnienia do $wiadczenia ustug aktuarialnych. Cztonkowie

stowarzyszen podlegaja obowigzkom ustawicznego ksztatcenia.

11.

Japonia

W Japonii zawdd aktuariusza moze wykonywaé osoba, ktéra zdata egzamin
organizowany 1 przeprowadzany przez Japonski Instytut Aktuariuszy. Termin
aktuariusz mianowany odnosi si¢ do os6b mianowanych na stanowisko aktuariusza

w zaktladzie ubezpieczen przez zarzad tego zakladu, na podstawie japonskiej ustawy




173

o dziatalnoéci ubezpieczeniowej. Instytut jest nadzorowany przez organ nadzoru
finansowego, ktéry moze nakaza¢ Instytutowi podjecie odpowiednich krokow w celu
ulepszenia systemu szkoleniowego zarzadzanego przez Instytut. Organ nadzoru
finansowego nie uczestniczy jednak bezposrednio w procesie egzaminowania.
Wymogi, jakie musi spelnia¢ aktuariusz mianowany, okreSlone sg w japonskiej
ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Zaktad ubezpieczen powinien powiadomié
organ nadzoru o mianowaniu aktuariusza. Organ nadzoru finansowego moze podjac
odpowiednie $rodki w stosunku do aktuariusza, ktory nie przestrzega odpowiednich

przepisow prawa.

4.7.

Deregulacja dost¢epu do zawodu agenta celnego

Ubiega¢ si¢ o wpis na liste agentow celnych moze osoba spelniajagca nastgpujace

wymagania:

1) posiada miejsce zamieszkania we Wspodlnocie;

2) ma petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) posiada co najmniej $rednie wyksztatcenie;

5) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentow, mieniu, obrotowi pienigdzmi 1 papierami wartosciowymi, przestepstwo
gospodarcze lub za przestepstwo skarbowe;

6) daje swoim postepowaniem rekojmi¢ prawidlowego wykonywania czynno$ci agenta
celnego;

7) zlozyta z wynikiem pozytywnym egzamin na agenta celnego przed komisjg
egzaminacyjng, powolywang przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, lub otrzymata decyzj¢ o uznaniu kwalifikacji do wykonywania zawodu
agenta celnego wydang na podstawie przepisow odrebnych;

8) wystapita z wnioskiem o wpis na list¢ agentow celnych, nie p6zniej niz w okresie 2 lat

od dnia spetnienia warunku okre$lonego w pkt 7.
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Tabela 47. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu agenta celnego

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

posiadanie co najmniej wyksztatcenia $redniego

wprowadzenie kryterium posiadania wyksztalcenie
Wwyzszego na poziomie co najmniej studiow
pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia lub
jednolitych studidow magisterskich na kierunkach
w dziedzinie nauk ekonomicznych, prawnych lub
technicznych, w toku ktorych studenci maja
mozliwo§¢ zapoznania si¢ ze szczegéltowymi
zagadnieniami z zakresu prawa administracyjnego
i finansowego, w szczegélno$ci prawa celnego
ALBO $wiadectwo ukonczenia studiow
podyplomowych z wymienionego zakresu.

Jako alternatywe w zakresie poziomu posiadanego
wyksztalcenia ~ proponuje  si¢  wprowadzenie
mozliwos$ci wpisu na list¢ agentéw celnych osob
posiadajacych trzyletnie do§wiadczenie w zakresie
obstugi celnej podmiotow gospodarczych

— zdany egzamin kwalifikacyjny na agenta celnego lub
decyzja o uznaniu kwalifikacji do wykonywania zawodu
agenta celnego wydana na podstawie odrgbnych przepisow,

— wpis na list¢ agentéw celnych nie pdzniej niz w okresie 2
lat od zlozenia egzaminu kwalifikacyjnego na agenta
celnego,

rezygnacja z egzaminu, w zamian dodanie wymogu
posiadania  kwalifikacji  albo  doswiadczenia
w zakresie obstugi celnej podmiotow gospodarczych
(warunek ten bylby spelniony w przypadku gdy
wnioskodawca posiada ukonczone co najmniej
studia pierwszego stopnia (tytul licencjata) na
kierunkach w dziedzinie nauk ekonomicznych,
prawnych lub technicznych, w toku ktorych studenci
majg mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze szczegdtowymi
zagadnieniami z zakresu prawa administracyjnego
i finansowego, w szczegdlnosci prawa albo co
najmniej trzyletnie do$wiadczenie w sprawach
celnych)

wymog korzystania w petni z praw publicznych

zniesienie wymogu

wymog dawania rgkojmi prawidtowego wykonywania
czynnos$ci agenta celnego

zniesienie wymogu

miejsce zamieszkania we Wspolnocie Europejskiej

zniesienie wymogu

petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych

bez zmian

brak skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo
przeciwko wiarygodnos$ci dokumentow, mieniu, obrotowi
pienigdzmi i papierami warto§ciowymi, za przestgpstwo
gospodarcze lub za przestepstwo skarbowe

bez zmian

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Proponowane zmiany w zakresie rezygnacji z egzaminu panstwowego uprawniajacego do
wykonywania czynnos$ci agenta celnego powodujg likwidacje kosztow ponoszonych
w zwigzku z jego organizacja dla sektora finanséw publicznych ale jednocze$nie zlikwiduja

réwniez obowiazek optlaty za ten egzamin przez przystepujace do niego osoby.
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Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow wptywy z oplat wnoszonych przez osoby
przystgpujace do egzaminu w poprzednich latach przewaznie przewyzszaty koszty z tytutu
przeprowadzania egzamindw (w tym wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjne;,
uktadania pytan, wynaj¢cia odpowiedniej sali, obstugi egzaminu etc.). W okresie od 2005 r.
do roku biezacego tylko w 2010 r. koszty nieznacznie przewyzszaty wpltywy z opfat za

przystapienie do egzaminu.

Tabela 48. Podstawowe dane dotyczace egzaminow na agenta celnego w okresie od 2005 r. do maja 2012 r
Koszty z tytuhu
przeprowadzania
egzaminow, w tym
. Wplywy z oplat ;
Rok g *ZJ ) 0soby przystepujace misp - Saldo
(w zb) do egzaminu egzaminacyjnej,
. ukladania pytan,
(memorialowo w zl) .. .
wynajecia sali,
obstugi egzaminu
(memorialowo w zl)
2005 327,67 55 248,00 54 557,68 690,32
2006 520,50 119 827,00 104 378,31 15 448,69
2007 374,33 173 090,15 171 181,95 1 908,20
2008 467,25 155 666,40 137 091,05 18 575,35
2009 490,75 211 304,00 207 873,25 3 430,75
2010 507,00 219 891,00 233 545,46 -13 654,46
2011 531,75 282 336,80 237 366,96 44 969,84
2012* 367,00 159 482,00 150 671,90 8 810,10

Zrodto: Ministerstwo Finanséw, Departamentu Polityki Celnej

*stan na

koniec maja 2012 r.

**$rednioroczna wysokos¢ oplaty — wysokos$¢ zmienia si¢ w okresach kwartalnych

Planowana zmiana dotyczaca wymogu zdania egzaminu panstwowego i zastgpienia go
wymogiem posiadania wyksztalcenia wyzszego na poziomie co najmniej studiow
pierwszego stopnia, tj. tytulu licencjata, (zwigzana z pojawianiem si¢ coraz wigkszych
wymagan dla dokonywania sprawnej obstugi obrotu towarowego) lub alternatywnie
posiadania trzyletniego doswiadczenia w  zakresie obstugi celnej podmiotow
gospodarczych, zlikwiduje bariere finansowa, jakg dla niektorych chetnych mogta by¢
oplata za egzamin. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 maja 2004 r.
w sprawie egzaminu kwalifikacyjnego na agenta celnego oraz wpisu na list¢ agentow

celnych (§ 12) oplata egzaminacyjna ustalana jest kwartalnie w wysokosci 20%
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przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, z kwartatu
poprzedzajacego kwartat, w ktérym zostat ztozony wniosek o przystapienie do egzaminu,

ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Wplyw regulacji na rynek pracy

W latach 1998-2001 na liste agentow celnych wpisano 8198 osob. W latach 2002—-2012 na
liste agentow celnych wpisano 2159 oséb, natomiast uprawnienia do wykonywania zawodu
stracity 1364 osoby. Ogoétem w latach 1998 — 2012 na list¢ agentow celnych wpisano
10 357 os6b (stan na dzien 18.07.2012 r.). Do egzaminu kwalifikacyjnego na agenta
celnego w latach 20022012 przystapito 7300 oséb, natomiast zdato go pomysinie zaledwie
2228, co stanowi 31,23%. Dane o zdawalnosci egzaminu kwalifikacyjnego w latach
20022012 prezentuje ponizszy wykres.

Bioragc pod uwagg bardzo niskg zdawalno$¢ egzaminu mozna go uznaé za znaczacg
przeszkode w dostepie do wykonywania zawodu, zwlaszcza jezeli rOwnocze$nie wystepuje
bariera finansowa w postaci oplaty za egzamin. Likwidacja wymogu zdania egzaminu
panstwowego 1 wprowadzenie umozliwiajacego dostep do zawodu agenta celnego
kryteritum posiadania wyzszego wyksztalcenia na poziomie studiow co najmnie]
pierwszego stopnia, tj. tytulu licencjata wydaje si¢ wigc zasadne w zwiazku z pojawianiem
si¢ coraz wigkszych wymagan dla dokonywania sprawnej obstugi obrotu towarowego.
Wymog ten zgodnie z zatozeniami projektu miatby by¢ spelniony w przypadku posiadania
dyplomu ukonczenia studidéw wyzszych pierwszego stopnia, studiow wyzszych drugiego
stopnia lub jednolitych studiow magisterskich albo studiow podyplomowych na kierunku
studiow w dziedzinie nauk prawnych, ekonomicznych lub technicznych, obejmujacym
wiedze, umiejetnosci 1 kompetencje gospodarcze zakresu prawa administracyjnego
I finansowego, w szczegdlnosci prawa celnego. Alternatywna $ciezka dostepu do zawodu
agenta celnego i uzyskania wpisu na ich listg miatoby by¢ posiadanie co najmniej

trzyletniego do§wiadczenia w zakresie obstugi celnej podmiotow gospodarczych.
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Zrédto: Dane otrzymane z Ministerstwa Finanséw, Departamentu Polityki Celne;.

Dane za rok 2012 — stan na dzien 30.06.2012 r.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejSciowego, stanowigcego o utrzymaniu wpisow
na liscie agentow celnych waznych w dniu wejscia w zycie zmian do ustawy. Tym samym
dla os6b bedacych agentami celnymi w tym dniu, wejScie w zycie nowej regulacji
Z wyzszymi wymaganiami nie spowoduje zmiany ich dotychczasowego statusu

zawodowego.

Porownanie regulacji dostepu do zawodu w innych panstwach

Zakres regulacji dostgpu do wykonywania zawodu agenta celnego w poszczegdlnych
panstwach UE, okresla ustawodawstwo krajowe tych panstw. Wspdlnotowy Kodeks Celny
w art. 5 umozliwia panstwom cztonkowskim zastrzezenie jednej z form przedstawicielstwa
na rzecz agentow celnych.

Zawod agenta celnego jest regulowany w niektorych panstwach cztonkowskich UE, m.in.

w Hiszpanii, Francji, Wtoszech, Grecji, Bulgarii, Portugalii, Litwie, Lotwie, Belgii.
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Przyktadowe szczegotowe wymogi®':

Hiszpania — obowigzkowa przynalezno$¢ do samorzadu gospodarczego, wyksztatcenie na
poziomie uniwersytetu, ukonczony kurs organizowany przez krajowe wiladze podatkowe
(State Tax Authority — AEAT) , egzamin, wpis do rejestru.

Francja - akredytacja przez Ministerstwo Finansow, wymog wyplacalnosci,
odpowiedniego stazu/do$wiadczenia, niekaralnoscé.

Grecja — zdany egzamin, 2-letni staz (osoby z wyksztalceniem wyzszym 6 miesigcy),
po ukonczeniu stazu wniosek o nadanie licencji.

Portugalia — obowigzkowa przynaleznos¢ do samorzadu gospodarczego, egzamin.

Litwa — wpis do rejestru, ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilne;.

Lotwa — pozwolenie wydawane przez Krajowa Shuzbe Podatkowg (State Revenue Sernice),
wpis do rejestru prowadzonego przez ten organ; warunki: m.in. niekaralno$¢ za
przestgpstwa przeciwko gospodarce narodowej (absencje of convictions for crimes against
the national economy), umowa z bankiem Ilub towarzystwem ubezpieczeniowym
0 pokryciu  ewentualnych nalezno$ci, posiadanie $wiadectwa potwierdzajacego
specjalistyczne wyksztatcenie z zakresu odpraw celnych (Customs Clearance Specialist) —
aby uzyska¢ takie $wiadectwo nalezy zda¢ egzamin w instytucji edukacyjnej, ktora
prowadzi szkolenia ekspertow celnych zgodnie z zatwierdzonym, specjalistycznym
programem.

Belgia — wpis do rejestru prowadzonego przez Ministra Finanséw, wymog niekaralnosci
m.in. za oszustwa podatkowe, kradziez, paserstwo, korumpowanie urzednikow
panstwowych, defraudacje.

Zawod agenta celnego jest zawodem zderegulowanym w Holandii, gdzie warunki
dziatalnosci agentow celnych okresla organizacja the Dutch Forwarding Agents

Organisation (FENEX).

81 Dane nt. Belgii, Francji, Lotwy, Litwy, Holandii i Hiszpanii: Explanatory memorandum ,,The impast of the customs
representation on the EU’s competitiveness and security” CNF/S.C./02/07 CONFIAD Steering Committee for the
Modrnisation of the CCC material powielany.
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Deregulacja dostepu do zawodu przyjmujacy zaklady wzajemne oraz zawodu

prowadzacy kolektury gier liczbowych

Zgodnie z ustawa o grach hazardowych osoby przyjmujace zaklady wzajemne oraz
prowadzace kolektury gier liczbowych sa zobowigzane posiada¢ $wiadectwo zawodowe
wydane przez Ministra Finansow. W zakresie gier objetych monopolem panstwa minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze uzna¢ za réwnowazne ze $wiadectwami
zawodowymi $wiadectwa wydane przez wyspecjalizowang organizacj¢ prowadzaca
szkolenia w zakresie gier hazardowych. Podmiot wykonujgcy monopol jest obowigzany
przedtozy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych program tych szkolen.

Obecnie obowigzuje 4177 $wiadectw na stanowisko przyjmujacy zaktady wzajemne oraz
okoto 50 000 $wiadectw zawodowych uznanych za réwnowazne ze $wiadectwami
zawodowymi®2. W 2011 r. wydano 1517 $wiadectw na stanowisko przyjmujacy zaktady
wzajemne. W 2011 r. uznano 16 244 $wiadectwa Totalizatora Sportowego za rownowazne

ze $wiadectwami zawodowymi.

Tabela 49. Liczba przyjmujacych zaklady wzajemne i liczba prowadzacych kolektury gier liczbowych
w latach 2009-2011 (wedtug stanu na koniec roku)

01.01.2012r.—

2009 2010 2011 310520121,

Przyjmujacy zaktady wzajemne:
Liczba os6b, ktore przystgpity do
egzaminu zawodowego

Liczba oséb, ktorym wydano
Swiadectwa zawodowe

1427 1663 1590 545

1391 1507 1517 526

Prowadzacy kolektury gier
liczbowych:

Liczba osob, ktorym uznano za
rownowazne ze §wiadectwami
zawodowymi $wiadectwa wydane
przez wyspecjalizowang organizacj¢
prowadzacg szkolenia w zakresie
gier hazardowych

14 695 19 868 16 244 5863

82 Wedtug danych Ministerstwa Finansow.
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Krupierzy, przyjmujacy zaktady wzajemne i prowadzacy kolektury gier liczbowych sa,

zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o grach hazardowych osobami bezposrednio prowadzacymi

gry hazardowe. Osoby te obowigzane sg posiada¢ §wiadectwo zawodowe.

Swiadectwo zawodowe upowazniajace do wykonywania zawodu wydaje minister wasciwy

do spraw finansow publicznych osobie, ktéra spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) ma nienaganng opinig;

2) postuguje si¢ jezykiem polskim w stopniu wystarczajacym do petnienia funkcji lub
zajmowania stanowiska, o ktore si¢ ubiega;

3) nie byta skazana za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

4) posiada wiedze¢ potwierdzong egzaminem zawodowym.

Tabela 50. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostgpu do zawodoéw zwigzanych z grami

hazardowymi

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

— w przypadku bezposrednio prowadzacych gry
hazardowe objete monopolem pafistwa (prowadzacy | Proponuje sie zwolni¢ 2z obowigzku uzyskania
kolektury gier liczbowych) Minister Finansow moze | $wiadectwa zawodowego prowadzacych kolektury gier
uzna¢ za rownowazne ze $wiadectwami zawodowymi | liczbowych i zobowigzaé¢ podmiot wykonujgcy monopol
$wiadectwa  wydane  przez  wyspecjalizowana | panstwa do zapewnienia osobom prowadzacym kolektury
organizacj¢ prowadzaca szkolenia w zakresie gier | gier liczbowych szkolenia =z przepisbw o grach
hazardowych. Podmiot wykonujacy monopol panstwa | hazardowych w zakresie niezbednym do zajmowanego
jest obowiazany przedtozy¢ Ministrowi Finansow | stanowiska (W celu zapewnienia jakoSci ustug). Podmiot
program tych szkolen. wykonujacy monopol panstwa bylby obowigzany wydac¢
uczestnikowi szkolenia pisemne za§wiadczenie o odbyciu
szkolenia. Natomiast osoby, ktore ukonczyly szkolenie,
bytlyby obowiazane umiesci¢ zaswiadczenie o odbyciu
szkolenia, w widocznym miejscu, w kolekturze gier
liczbowych.

— w przypadku pozostalych 0s6b bezposrednio
prowadzacych gry hazardowe przeprowadzany jest
egzamin panstwowy. Obecnie brak wymogow
prawnych dotyczacych ukonczenia szkolenia
zawodowego.

Proponuje si¢ zwolni¢ z obowigzku uzyskania
swiadectwa  zawodowego  przyjmujacych  zaklady
wzajemne izobowigza¢ podmiot urzadzajacy zaklady
wzajemne do zapewnhienia osobom przyjmujacym zaktady
wzajemne szkolenia z przepisobw o grach hazardowych
w zakresie niezbgednym do zajmowanego stanowiska
(w celu zapewnienia jako$ci ustug). Podmiot urzadzajacy
zakltady  wzajemne  bylby  obowigzany  wydac
uczestnikowi szkolenia pisemne za§wiadczenie o odbyciu
szkolenia. Natomiast osoby, ktore ukonczyly szkolenie,
bylyby obowigzane umiesci¢ zaswiadczenie o odbyciu
szkolenia, w widocznym miejscu, w punkcie
przyjmowania zaktadow wzajemnych.

W przypadku pozostalych bezposrednio prowadzacych
gry hazardowe bez zmian.
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— w przypadku prowadzacych kolektury gier
liczbowych Minister Finansow moze uznaé za

rownowazne

$wiadectwa  wydane  przez  wyspecjalizowana
organizacj¢ prowadzaca szkolenia w zakresie gier
hazardowych. Podmiot wykonujacy monopol pafstwa
jest obowigzany przedlozy¢ Ministrowi Finansow
program tych szkolen.

Proponuje si¢ zobowigza¢ podmiot wykonujacy monopol
panstwa do zapewnienia osobom prowadzacym kolektury
gier liczbowych szkolenia z przepiséw o grach
hazardowych w zakresie niezbednym do zajmowanego
stanowiska.

$wiadectwami zawodowymi

— w przypadku pozostatych 0s6b bezposrednio
prowadzacych gry hazardowe przeprowadzany jest
egzamin panstwowy. Obecnie brak wymogow
prawnych dotyczacych  ukonczenia szkolenia

zawodowego.

Proponuje si¢ zobowiaza¢ podmiot urzadzajacy zaktady
wzajemne do zapewnienia osobom przyjmujacym zaktady
wzajemne szkolenia z przepisow o grach hazardowych
w zakresie niezbednym do zajmowanego stanowiska.

W przypadku pozostatych bezposrednio prowadzacych
gry hazardowe bez zmian.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Proponowane zmiany w zakresie rezygnacji z egzaminu panstwowego, ktoérego zdanie

uprawnia do otrzymania §wiadectwa zawodowego i wykonywania zawodu przyjmujacy

zaklady wzajemne oraz zawodu prowadzacy kolektury gier liczbowych powoduja

likwidacje kosztow ponoszonych w zwigzku z organizacja tego egzaminu ale jednoczesnie

likwiduja obowiazek optaty za ten egzamin.

Poréwnanie miedzynarodowe

W Unii Europejskiej sektor gier hazardowych stanowi obszar niezharmonizowany, nie ma

regulacji prawnych UE, ktére nakltadaja obowiazek regulowania zawodu/dziatalnosci

W sposob posredni.

Tabela 51. Wymogi dostepu i sposob nadzoru nad dziatalnos$cig brokerska w wybranych krajach UE

Lp. | Krgj

Wymogi dostgpu i sposodb nadzoru nad dziatalnoscig brokerska

1. | Szwecja

Nie s3 wymagane $wiadectwa zawodowe. Niemniej osoba, ktora planuje
zajmowac si¢ grami hazardowymi powinna przedstawi¢ dokumenty dotyczace jej
niekaralnos$ci oraz raport kredytowy.

2. | Wielka
Brytania

Swiadectwa zatwierdzajace (certificates of approval) wiasciwe kompetencie
powinny posiada¢ osoby, ktére chciatyby zosta¢ zatrudnione przy obstudze,
nadzorze albo zarzadzaniu kasynami albo przy zarzadzaniu grami bingo. Sg one
rowniez niezbgdne dla osob, ktore chciatyby si¢ zajmowac sprzedaza,
dostarczaniem i/lub utrzymywaniem automatéow do gier oraz, ktére chciatyby
funkcjonowac jako niezalezni menadzerowie loterii.

3. | Belgia

Prowadzacy kolektury gier liczbowych:
Organ nadzorujacy: Komisja Gier Hazardowych (Commission des Jeux de




182

Hasard) przyznaje odptatng licencj¢ F1 dla organizatorow zaktadow.
W przypadku dziatalno$ci internetowej, potrzebna jest licencja F1+. Ponadto
w wielu gminach potrzebna jest pozytywna opinia burmistrza. Wniosek
0 przyznanie licencji ,,prowadzacego kolektury gier liczbowych” musi zosta¢
wystany listem poleconym wraz z wymaganymi zaswiadczeniami
I dokumentami:

¢ deklaracja podatkowa z aneksami osoby fizycznej,

e za$wiadczenie z Ministerstwa Finansow (SPF Finances) o wywigzaniu si¢
przez petenta z dtugow fiskalnych niespornych,

e lista precyzujgca natur¢ oraz rodzaje organizowanych zaktadow,

e w przypadku podatnikow podlegajacych opodatkowaniu w Walonii za gry
1 zaklady, dwie atestacje musza by¢ dostarczone: jedna od podatkdéw
federalnych oraz jedna za podatek od gier 1 zakladow w Walonii,

e dokument potwierdzajacy wyptacalno§¢ oraz mozliwosci finansowe
petenta, zwlaszcza dowdd posiadania mozliwosci potrzebnych do
pokrycia kaucji 10 000 EUR,

e regulamin zaktadow,

e lista biur, w ktorych zaklady beda zawierane.

W przypadku, gdy wnioskodawca pochodzi z kraju Unii Europejskiej, musi
ztozy¢ podobne dokumenty dot. sytuacji fiskalnej i prawnej z kraju pochodzenia
(np. wypis z Rejestru Karnego) w jednym z trzech panstwowych jezykow
Belgii).

Przyjmujacy zaktady wzajemne:
Organ nadzorujacy: Komisja Gier Hazardowych (Commission des Jeux de
Hasard) przyznaje odptatng licencje F2 dla prowadzacych kolektury zaktadow.
Ponadto w wielu gminach potrzebna jest pozytywna opinia burmistrza. Wniosek
0 przyznanie licencji ,,przyjmujacego zaklady wzajemne” musi zosta¢ wyslany
listem poleconym wraz z wymaganymi zaswiadczeniami i dokumentami:
e zaswiadczenie z Ministerstwa Finansow (SPF Finances) o wywigzaniu si¢
przez petenta z dtugéw fiskalnych niespornych,
e regulamin zakladow,
e w przypadku podatnikow podlegajacych opodatkowaniu w Walonii za gry
1 zaktady, dwie atestacje musza by¢ dostarczone: jedna od podatkéw
federalnych oraz jedna za podatek od gier i zaktadow w Walonii.

W przypadku, gdy wnioskodawca pochodzi z kraju Unii Europejskiej, musi
ztozy¢ podobne dokumenty dot. sytuacji fiskalnej 1 prawnej z kraju pochodzenia
(np. wypis z Rejestru Karnego) w jednym z trzech panstwowych jezykow
Belgii).

Francja, Wiochy, Dania, Norwegia, Bultgaria — nie s3 wymagane $wiadectwa zawodowe.
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Portugalia — $wiadectwa zawodowe s3 wymagane dla krupieréw i osob prowadzacych turniej

pokera.

4.9. Deregulacja dostepu do zawodu rzeczoznawcy samochodowego

Rzeczoznawcg samochodowym, zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo

0 ruchu drogowym — art. 79a, jest osoba, ktora:

posiada wyzsze wyksztalcenie,

posiada 5-letnig praktyke zawodowa w dziedzinie zwigzanej z motoryzacja,

posiada prawo jazdy kategorii A, B oraz C1 lub C,

nie byla karana wyrokiem sadu za przestgpstwo umysine,

posiada certyfikat w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego wydany przez
jednostke akredytowang w polskim systemie akredytacjigg,

zostata wpisana na list¢ rzeczoznawcoéw samochodowych.

Minister wlasciwy do spraw transportu wpisuje na liste rzeczoznawcoéw samochodowych

osobg, ktora spetnia wymagania okre§lone w ust. 1 pkt 2-6, i potwierdza wpis, wydajac

zaSwiadczenie.

Tabela 52. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu rzeczoznawcy

samochodowego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:
wyksztatcenie wyzsze wyksztalcenie $rednie

5-letnia praktyka w dziedzinie zwigzanej z motoryzacja, 2-letnia praktyka* w dziedzinie

zwigzanej z motoryzacja,

Zniesienie wymogu odbycia
obowigzkowej praktyki w przypadku
0sob , ktore ukonczyly studia wyzsze
pierwszego stopnia na kierunku
studiéw technicznych w specjalno$ci
samochodowej, lub os6b, ktore
ukonczyty studia wyzsze drugiego
stopnia lub jednolite studia
magisterskie na kierunku w obszarze
nauk technicznych o specjalnosci
samochodowej

8 Minister wiasciwy do spraw transportu, prowadzacy liste rzeczoznawcéw samochodowych, nie przeprowadza
egzaminow sprawdzajacych kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o wpis na omawiang liste. Kwalifikacje te sa
sprawdzane przez jednostke akredytowana w polskim systemie akredytacji w procesie uzyskiwania przez
wnioskujacego certyfikatu w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego. Certyfikaty wydawane przez jednostki
akredytowane w polskim systemie akredytacji posiadaja okreslony termin waznosci. Po uptywie tego okresu w celu
aktualizacji uprawnien osoba zainteresowana przechodzi ponownie proces certyfikacji.
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prawo jazdy kategorii A, B oraz C1 lub C, bez zmian
posiadanie certyfikatu w zakresie rzeczoznawstwa bez zmian
samochodowego wydanego przez jednostke

akredytowang w polskim systemie akredytacji®,

niekaralnos¢ wyrokiem sadu za przestepstwo umysine bez zmian
wpis na liste rzeczoznawcéw  samochodowych bez zmian
prowadzong przez ministra wiasciwego do spraw

transportu.

Dane dotyczace liczby osob posiadajacych uprawnienia rzeczoznawcy samochodowego (na
podstawie danych Departamentu Transportu Drogowego MTBiIGM) prezentuje Tabela 53.

Tabela 53. Liczba 0s6b posiadajacych uprawnienia rzeczoznawcy samochodowego wedtug stanu na koniec

lat 2007-2011 oraz na koniec lipca 2012 r.

Liczba 0s6b posiadajacych uprawnienia rzeczoznawcy samochodowego
Rok wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku (listy rzeczoznawcoéw
samochodowych dostepne na stronie internetowej jako zarchiwizowane
od 2007 r.)
2007 698
2008 584
2009 626
2010 639
2011 687
do lipca 2012 705

Na podstawie ww. dostgpnych archiwizacji mozna szacunkowo przyja¢, ze w latach

20022006 srednio w koncu roku liczba oséb posiadajacych uprawnienia rzeczoznawcy

samochodowego wynosita 645.

Whisu na liste rzeczoznawcow samochodowych dokonuje si¢ na podstawie dotaczonych do

wniosku dokumentoéw potwierdzajgcych spelnienie wymagan, o ktérych mowa w art. 79a

ust. 1 pkt 2-6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

z22005r. Nr 108, poz. 908, z pozn. zm.). W $wietle powyzszego przepisu wnioskujacy

przedktada:

— dokument potwierdzajacy posiadanie wyzszego wyksztalcenia,

8 Jednostki akredytowane wydajace certyfikaty w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego:

1. Stowarzyszenie Rzeczoznawcoéw Techniki Samochodowej

Rzeczoznawcow Samochodowych;

i Ruchu Drogowego, Centrum Certyfikacji

2. Polski Zwiazek Motorowy, Centrum Certyfikacji Rzeczoznawcow;,
3. TUVPOL Sp. z 0.0., Europejskie Centrum Certyfikacji Rzeczoznawcow i Specjalistow Techniki Samochodowe;.
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— dokument (dokumenty) potwierdzajacy posiadanie 5-letniej praktyki zawodowej
w dziedzinie zwigzanej z motoryzacja,

— kopie¢ prawa jazdy kategorii A, B oraz C1 lub C,

— zaswiadczenie o niekaralnosci lub kopi¢ tego zaswiadczenia,

— kopi¢ certyfikatu w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego, o ktorym mowa
w art. 79a ust. 1 pkt. 6 ww. ustawy.

Nadestanie wymaganych dokumentow skutkuje wydaniem zas§wiadczenia i dokonaniem

wpisu na liste rzeczoznawcow samochodowych. Liczba sktadanych wnioskéw pokrywa si¢

Z liczba osob, ktore uzyskaty za§wiadczenia potwierdzajace wpis na liste rzeczoznawcow

samochodowych (nowe wnioski i1 aktualizacje niektorych wczesniejszych uprawnien).

Nadestanie wymaganych dokumentow skutkuje wydaniem zaswiadczenia i dokonaniem

wpisu na liste rzeczoznawcow samochodowych.

Zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym wpis dokonywany jest za

oplata, na okres wynikajacy z terminu waznosci certyfikatu, 0 ktorym mowa w art. 79a

ust. 1 pkt. 6 tej ustawy. Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

zdnia 10 stycznia 2002 r. w sprawie oplaty za wpis na liste rzeczoznawcoOw

samochodowych oraz dokumentdéw z tym zwigzanych (Dz. U. Nr 5, poz. 52, z pdzn. zm.)

optata za dokonanie wpisu na liste rzeczoznawcoOw samochodowych wynosi 100 zt. Optata

ta nie ulegla zmianie 1 obowigzuje w tej wysokosci od 6 lutego 2002 r.

Koszty zwigzane z prowadzeniem spraw rzeczoznawcdéw samochodowych przez wtasciwg

komorke organizacyjna Ministerstwa Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej to

szacunkowy koszt 1/4 etatu na stanowisku pracy, czyli okoto 2000 zl miesi¢cznie,

uwzgledniajac wynagrodzenie, utrzymanie stanowiska pracy, koszty zakupu blankietow

zaswiadczen potwierdzajacych wpis na liste rzeczoznawcow samochodowych. Czynnosci

dokonywane przez pracownika to:

— weryfikacja wnioskow o wpis na list¢ rzeczoznawcow samochodowych,

— dokonywanie wpisow 1 skreslen na przedmiotowej liscie,

— wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych wpis na list¢ rzeczoznawcow
samochodowych,

— prowadzenie listy 1 ewidencji rzeczoznawcdéw samochodowych, o ktéorych mowa

w art. 79a ust. 6 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.



186

Informacj¢ o liczbie wplywajacych wnioskow o wpis na list¢ rzeczoznawcoéw

samochodowych prezentuje Tabela 54.

Tabela 54. Liczba wnioskéw o wpis na liste rzeczoznawcow samochodowych w okresie od 2002 r. do lipca
2012r.

Rok Liczba wnioskow
2002 267
2003 237
2004 163
2005 400
2006 148
2007 187
2008 299
2009 121
2010 169
2011 376

do lipca 2012 111

Bezpieczenstwo obywateli
Obnizenie wymagan w zakresie wyksztatcenia i praktyki zawodowej dla os6b ubiegajacych
si¢ 0 wpis na liste rzeczoznawcoéw samochodowych nie wptynie negatywnie na poziom
kwalifikacji 1 wiedze rzeczoznawcoOw samochodowych. Nadal zostaje zachowany wymog
uzyskania certyfikatu w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego wydanego przez
jednostke akredytowang w polskim systemie akredytacji. Wymog pozwala na sprawdzenie
kwalifikacji 1 poswiadczenie kompetencji, wiedzy 1 zrozumienia kwestii zwigzanych
Z motoryzacjg 1 konstrukcjg pojazdow. Certyfikaty s wydawane na okreslony czas przez
jednostke certyfikujaca i ww. sprawdzenie kompetencji i kwalifikacji wiedzy nastgpuje nie
tylko przed pierwszym uzyskaniem uprawnien przez rzeczoznawce samochodowego, ale
rowniez ma miejsce weryfikacja okresowa powyzszego.

Poréwnanie migdzynarodowe w zakresie wymogow zwigzanych z dostepem do zawodu

rzeczoznawcy samochodowego w niektorych krajach Unii Europejskiej przedstawia

Tabela 55.



187

Tabela 55. Uregulowania prawne dotyczace zawodu rzeczoznawcy samochodowego w niektorych krajach

UE

Lp.

Kraj

Wymogi dostepu i sposob nadzoru

1.

Francja

Zawod reguluje kodeks drogowy oraz ustawa z dnia 25 kwietnia 1995 r.

Zawod rzeczoznawcy samochodowego moga wykonywac osoby, ktore spetniaja

warunki:

1. posiadajg panstwowy dyplom rzeczoznawcy samochodowego — zgodnie
z dekretem z dnia 25.04.1995 jest to dyplom wydawany przez ministra
wlasciwego ds. edukacji, bedacy odpowiednikiem dyplomu III stopnia wg
klasyfikacji ustanowionej przez ustawe z dnia 16.07.1991 r. (wyzsze
wyksztalcenie). Egzamin prowadzacy do uzyskania dyplomu sktada si¢ z czgsci
pisemnej, ustnej oraz praktycznej. Do egzaminu dopuszczone moga by¢ osoby,
ktore spetniaja trzy warunki:

— majg dyplom ukonczenia szkoty IV stopnia (szkoty $redniej) lub réwnorzedny,
zatwierdzony przez komisje certyfikacyjna utworzong na mocy ustawy, jako
dyplom stopnia IV,

— posiadaja trzyletnie doswiadczenie w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z naprawa
samochodow. Okres ten moze by¢ skrocony do roku dla osob posiadajacych
dyplomy, figurujace w wykazie publikowanym przez ministerstwo wtasciwe ds.
edukacji,

— odbyly trwajacy co najmniej dwa lata ptatny staz u dyplomowanego
rzeczoznawcy samochodowego;

2. sg wpisane na krajows list¢ rzeczoznawcdw samochodowych.

Na liste te, oprocz obywateli francuskich, moga takze wpisywaé si¢ obywatele

panstw UE i EOG posiadajacy dyplom uprawniajacy do wykonywania zawodu

eksperta samochodowego. Sa oni wpisywani na list¢ tymczasowo. Obywatele
panstw, w ktorych zawod rzeczoznawcy samochodowego nie nalezy do zawodow
reglamentowanych, muszg udokumentowaé posiadanie dwuletniego doswiadczenia
zdobytego w okresie 10 lat bezposrednio poprzedzajacych date ztozenia wniosku

0 rozpoczecie $wiadczenia ustug.

Wg stanu na dzien 10 wrzesnia 2009 r. na krajowa list¢ rzeczoznawcow

samochodowych wpisane byty 2674 osoby.

Niemcy

Zawdd rzeczoznawcey samochodowego wymaga ukonczenia mechanicznej szkoty
zawodowej (tytut majstra lub technika), badz tez studiow wyzszych na kierunku
budowa maszyn lub elektrotechnika. Technicy samochodowi moga pracowac jako
diagno$ci, natomiast inzynierowie — W instytutach zajmujgcych si¢ badaniem
i zwigkszaniem standardow bezpieczefistwa uzytkownikéw pojazdow lub prowadzi¢
wlasng dziatalnos¢ jako rzeczoznawcy. Do pracy jako rzeczoznawca potrzebna jest
1,5-roczna praktyka w stacji diagnostycznej. W przeciwnym razie, po zakonczeniu
studiow nalezy ukonczy¢ dodatkowe kursy/szkolenie. Diagnosci potrzebujg co
najmniej 1,5-rocznego doswiadczenia w pracy w warsztacie samochodowym.
Kandydaci na diagnostow poddani sg 6-8 miesiecznemu szkoleniu (teoria i praktyka)
zakonczonemu egzaminem (réwniez praktycznym) przed komisjg pod
kierownictwem instytucji nadzorujacej (np. landowe ministerstwo ds. transportu).
Obecnie w RFN pracuje ok. 14 tys. diagnostow i rzeczoznawcoOw samochodowych.

Wielka
Brytania

Przepisy obowigzujace rzeczoznawcow samochodowych i diagnostow uprawnionych
do wykonywania badan technicznych pojazdow wymagaja kwalifikacji
potwierdzonych w centrach egzaminacyjnych, wyksztalcenia technicznego
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(sugerowana specjalnos¢ samochodowa) i udokumentowanych 4 lat do§wiadczenia
zawodowego w stacji obslugi pojazdow lub w zakladzie (warsztacie) naprawy
pojazddéw na stanowisku naprawy lub obslugi pojazdéw (wymagana jest praca przy
pojazdach, jakie pdzniej majg podlega¢ kontroli diagnostycznej — np. samochody
osobowe, samochody ci¢zarowe itd.). Polacy posiadajacy stosowne doswiadczenie,
uprawnienia krajowe moga si¢ zwraca¢ do NARIC z wnioskiem o ich uznanie.

4. | Kraje Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zawod
nadbattyckie rzeczoznawcy samochodowego nie jest regulowany.
(Litwa,
Lotwa,
Estonia)

4.10. Deregulacja dostepu do zawodu diagnosty uprawnionego do wykonywania badan

technicznych pojazdow

Do

wykonywania zawodu diagnosty uprawnionego do wykonywania badan technicznych

pojazdéw, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2004 r.

w sprawie szczegdtowych wymagan w stosunku do diagnostéw, niezbgdne jest spelnienie

jednego z nastgpujacych wymagan dotyczacych wyksztatcenia 1 praktyki:

posiadanie wyzszego wyksztalcenia technicznego o specjalnosci samochodowe;j
i udokumentowane 2 lata praktyki w stacji obslugi pojazdéow lub w zakladzie
(warsztacie) naprawy pojazdow albo

posiadanie S$redniego wyksztatcenia technicznego o specjalnosci samochodowej
i udokumentowane 4 lata praktyki w stacji obstugi pojazdéw lub zaktadzie (warsztacie)
naprawy pojazdow, albo

posiadanie wyzszego wyksztatcenia technicznego o specjalno$ci innej niz
samochodowa 1 udokumentowane 4 lata praktyki w stacji obstugi pojazdow lub
zaktadzie (warsztacie) naprawy pojazdéw, albo

posiadanie S$redniego wyksztalcenia technicznego o specjalno$ci innej niz
samochodowa i udokumentowane 8 lat praktyki w stacji obslugi pojazdow lub

zaktadzie (warsztacie) naprawy pojazdow.

Ponadto wymagane jest odbycie odpowiedniego szkolenia oraz zdanie egzaminu.
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Szkolenie 0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia diagnostow i diagnostéw uzupetniajacych

swoje uprawnienia odbywa si¢ wedtug programu szkolenia okreslonego w zataczniku nr 1

do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2004 r. w sprawie

szczegblowych wymagan w stosunku do diagnostow. Koszt podstawowego® 5-dniowego
szkolenia przed egzaminem na diagnost¢ jest zréznicowany i waha si¢ w zaleznosci od
podmiotu prowadzacego szkolenie. Koszt szkolenia prowadzonego przez Centralny

Osrodek Szkolenia Diagnostow Automobilklubu Radomskiego wynosi 800 zt*® natomiast

prowadzonego przez Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Biatymstoku nawet

2600 zt*".

Egzamin kwalifikacyjny dla os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia diagnosty obejmuje:

a) czes¢ teoretyczng (pisemng) sktadajacg si¢ odpowiednio z:

e trzydziestu pytan zawierajacych tematyke pierwszej czesci szkolenia w formie testu
jednokrotnego wyboru,

e pieciu pytan dla kazdej z pozostatych czterech czg$ci szkolenia specjalistycznego
w formie testu jednokrotnego wyboru,

e jednego pytania opisowego obejmujgcego swoim zakresem program szkolenia,

b) czes¢ praktyczng polegajaca na przeprowadzeniu badania technicznego pojazdu,
wydaniu oceny z zakresu stanu technicznego badanego pojazdu i1 wypetnieniu
dokumentow stosowanych przy tych badaniach.

Opftata za egzamin panstwowy wynosi odpowiednio 100 zt dla kazdej cze$ci egzaminu,

a w przypadku egzaminu sktadajacego si¢ z wigcej niz dwoch czgéci oplata nie moze by¢

wyzsza niz 210 zt.

W celu wydania uprawnien diagnosty nalezy zlozyc¢:

1. wniosek o wydanie uprawnien diagnosty;

2. odpowiednie dokumenty stwierdzajagce posiadanie wymaganego wyksztalcenia
technicznego;
odpowiednie dokumenty stwierdzajace posiadanie wymaganej praktyki zawodowej;

4. zaswiadczenia o odbytych wszystkich szkoleniach;

% tj. w zakresie przeprowadzania okresowych badan technicznych pojazdow oraz pojazdu zabytkowego, taksowki
osobowej lub bagazowej, pojazdu uprzywilejowanego oraz pojazdu przeznaczonego do nauki jazdy i przeprowadzania
egzaminu panstwowego.

8 http://www.automobilklub.radom.pl/www15/index.php?option=com_content&view=article&id=83&Itemid=63
http://app.computerplus.com.pl/app/RynekPracy/rpedukacja.nsf/20670d40994 7fh67c12572260042939c/e6e0a0c2c4 1
97010c125798f002cf1fd?OpenDocument
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5. zaswiadczenie o zdanym egzaminie.
Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wydaje uprawnienie do
wykonywania badan technicznych, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o jego wydanie zdata

egzamin przed komisjg powotang przez dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego.

Tabela 56. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu diagnosty

uprawnionego do wykonywania badan technicznych pojazdow

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:
e posiadanie WYZSZego wyksztalcenia e bez zmian
technicznego (o specjalnosci samochodowej) i
e udokumentowane 2 lata praktyki w stacji e  skrocenie praktyki do szeSciu miesiecy*

obstugi pojazdow lub zaktadzie (warsztacie)
naprawy pojazdow

e posiadanie $redniego wyksztalcenia e bez zmian
technicznego (o specjalnosci samochodowe;j) i

e udokumentowane 4 lata praktyki w stacji e  skrocenie praktyki do jednego roku*
obstugi pojazdow lub zaktadzie (warsztacie)
naprawy pojazdow

e posiadanie WYZSZego wyksztalcenia e bez zmian
technicznego (o specjalnosci innej niz
samochodowa) i

e udokumentowane 4 lata praktyki w stacji
obstugi pojazdow lub zakladzie (warsztacie) e  skrocenie praktyki do jednego roku*
naprawy pojazdow

e posiadanie $redniego wyksztalcenia e bez zmian
technicznego (o specjalnosci innej niz
samochodowa) i

e udokumentowane 8 lat praktyki w stacji e skrocenie praktyki do dwoch lat*
obstugi pojazdow lub zaktadzie (warsztacie)
naprawy pojazdow

e ukonczenie szkolenia dla osob ubiegajacych e zwolnienie z obowigzku odbycia szkolenia

si¢ o uprawnienia diagnosty os6b  ubiegajacych si¢ o  wydanie
uprawnienia do wykonywania badan
technicznych, ktore ukonczyly studia wyzsze
na Kkierunku studibw w obszarze nauk

technicznych obejmujacym wiedze
i umiejetnosci dotyczace diagnostyki
samochodowej

e zdanie egzaminu panstwowego przed Komisja e bez zmian

powotang przez dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego

* Zgodnie z propozycja do okresu praktyki wlicza si¢ praktyke objeta programem studiow, pod warunkiem
ze odbywana jest na podstawie umowy mig¢dzy uczelnig a stacja kontroli pojazdow lub innym podmiotem
zajmujacym si¢ diagnostyka samochodowa.

Bezpieczenstwo obywateli
Obnizenie wymagan w zakresie wyksztalcenia i praktyki zawodowej dla os6b ubiegajacych

si¢ 0 wpis na liste rzeczoznawcoéw samochodowych nie wplynie negatywnie na poziom
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kwalifikacji 1 wiedz¢ rzeczoznawcoOw samochodowych. Nadal zostaje zachowany wymog
uzyskania certyfikatu w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego wydanego przez
jednostke akredytowang w polskim systemie akredytacji. Pozwala to na sprawdzenie
kwalifikacji i poswiadczenie kompetencji, wiedzy i zrozumienia kwestii zwigzanych
Z motoryzacja i konstrukcja pojazdow. Certyfikaty sa wydawane na okreslony czas przez
jednostke certyfikujaca 1 ww. sprawdzenie kompetencji i kwalifikacji nast¢puje nie tylko
przed pierwszym uzyskaniem uprawnien przez rzeczoznawce¢ samochodowego ale rowniez

ma miejsce weryfikacja okresowa powyzszego.

Tabela 57. Podstawowe dane dotyczace egzamindéw na diagnoste uprawnionego do wykonywania badan

technicznych pojazdéw w latach 2004-2012

Wplywy Koszty przeprowadzenia egzaminow
z optat (memoriatowo)
Llc;ba Liczba Wysoko$¢ | ponoszonych
0sob 056b. ktore optaty przez osoby
Rok | przystepuja i egzamina- | przystepuja- koszty
zdaly inej* z tytutu
cych do eqzamin cyjnej ce do yt _
egzaminu g w zt egzaminu Wynagro- koszty inne
(memoriato- Szer_”f'_{ wynajlf;ma koszty
wo) omisji sali
egzamina-

cyjnej
2004 34 17 210/ 100 6350,00 729,99 b.d. 233,64
2005 1077 430 210/ 100 221370,00 27882,53 | 4653,08 | 9917,12
2006 1974 670 210/ 100 384110,00 52706,01 | 8321,04 | 27235,97
2007 2252 626 210/ 100 447540,00 61397,01 | 11235,92 | 41806,34
2008 2402 506 210/ 100 469540,00 69279,53 6064,26 | 45489,89
2009 3064 613 210/ 100 607850,00 97866,76 | 11565,61 | 57810,49
2010 3257 479 210/ 100 605760,00 109492,65 | 15550,89 | 52622,40
2011 5324 852 210/ 100 875940,00 184373,42 | 15156,12 | 70214,47
2012 3191 527 210/ 100 461200,00 | 116987,31 | 9504,08 | 53640,58

* Wysokos$¢ optaty egzaminacyjnej zalezy od tego, czy jest to optata za jedna cze$¢ egzaminu, czy za catosé.

Dane dotyczace liczby osob przystepujacych do egzaminu na diagnoste uprawnionego do

wykonywania badan technicznych pojazdéw przedstawia Tabela 57.
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Porownanie migdzynarodowe w zakresie wymogoéw zwigzanych z dostgpem do zawodu
diagnosty uprawnionego do wykonywania badan technicznych pojazdow w niektérych

krajach Unii Europejskiej przedstawia Tabela 58.

Tabela 58. Uregulowania prawne dotyczace zawodu diagnosty uprawnionego do wykonywania badan
technicznych pojazdéw w niektorych krajach UE

Lp. | Kraj Wymogi dostgpu i sposob nadzoru

1. | Francja Zawdd diagnosty uprawnionego do wykonywania badan technicznych pojazdéw
moze wykonywac¢ osoba, ktora:

e posiada tytul licencjonowanego przez wladze panstwowe diagnosty

oraz

¢ nie byta karana za czyny okreslone w biuletynie nr 2 rejestru karnego.

Wykonywanie zawodu diagnosty wyklucza mozliwo$¢ rdéwnoczesnego
wykonywania jakiejkolwiek innej dziatalno$ci zwigzanej z naprawg lub handlem
samochodowym.

Zawod diagnosty moga wykonywaé tymczasowo:

e obywatele panstw UE i EOG, posiadajacy dyplom uprawniajacy do
wykonywania tego zawodu. Musza oni takze posiada¢ odpowiednig
znajomo$¢ jezyka francuskiego, w tym znajomo$¢ stownictwa
technicznego z zakresu motoryzacji,

e obywatele panstw, w ktorych zawod diagnosty nie nalezy do zawodow
reglamentowanych, ktorzy udokumentuja posiadanie dwuletniego lub
trzyletniego (w zaleznosci od wybranej dziedziny dziatalnos$ci)
doswiadczenia zdobytego w okresie 10 lat bezposrednio poprzedzajacych
date ztozenia wniosku o rozpoczecie Swiadczenia ustug.

Licencja diagnosty uprawnionego do wykonywania badan technicznych pojazdéw
nadawana jest przez prefekta departamentu wtasciwego dla siedziby stacji kontroli
pojazdow, do ktorej przypisany jest diagnosta. Decyzja o przyznaniu uprawnien
jest komunikowana jednoczesnie diagnostykowi oraz osobie eksploatujacej stacje
kontroli pojazdow, do ktorej zostal on przypisany, lub w przypadku braku
przypisania do Centralnej Jednostki Technicznej.

Diagnosta moze prowadzi¢ dziatalno$§¢ w innej niz stacja przypisania jednostce
pod warunkiem iz posiada on odpowiednig znajomos$¢ znajdujacych si¢ w tej stacji
aplikacji informatycznych oraz narzedzi stuzacych przeprowadzaniu kontroli.

Zawod diagnosty uprawnionego do wykonywania badan technicznych
pojazdow reguluja przepisy kodeksu drogowego (art. [.323-1). Szczegoélowe
wymagania dotyczace uprawnien do wykonywania zawodu diagnostyka dla
poszczegdlnych kategorii pojazdow regulowane sg dekretami panstwa (dekret
2 18.06.1991 r. dla pojazdéow lekkich i dekret z 27.07.2004 r. dla pojazdow
cigzkich).

1. Zawod diagnosty uprawnionego do wykonywania badan technicznych
pojazdow lekkich moga wykonywa¢ osoby, ktore spelniajg przynajmniej jeden
z nastgpujacych warunkow:

e posiadajg co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w zakresie
dzialalno$ci  zwigzanej z naprawg samochodow  (mechanika
samochodowa, mechanika nadwozia, elektronika samochodowa,
blacharstwo) oraz dyplom ukonczenia specjalistycznego kursu
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uzupetniajgcego obejmujacego 175 godzin wyktadowych — w przypadku
0s6b nieposiadajacych dyplomu ukonczenia szkoty podstawowej,
posiadaja dyplom wukonczenia szkoty IV stopnia (wg francuskiej
klasyfikacji stopni ksztalcenia) ze specjalizacja w zakresie okreslonego
zawodu (mechaniki lub konserwacji samochodowej, mechaniki
nadwozia, elektroniki samochodowej, blacharstwa) lub w zakresie
okreslonego sektora przemyslu motoryzacyjnego (mechaniki, produkc;ji,
automatyki elektronicznej, elektromechaniki) lub sektora konserwacji
lotniczej oraz  dyplom ukonczenia  specjalistycznego  kursu
uzupetniajacego obejmujacego 175 godzin wykladowych lub posiadaja
dyplom ukonczenia szkoty V stopnia w zakresie mechaniki
samochodowej (bez wzgledu na specjalizacj¢), mechaniki nadwozia,
elektryki samochodowej, blacharstwa, wilaczajac w to przynajmniej
2-letnie  do$wiadczenie w  zakresie naprawy lub  konserwacji
samochodow,

posiadaja dyplom ukonczenia szkoty V stopnia w zakresie mechaniki
samochodowej (bez wzgledu na specjalizacj¢), mechaniki nadwozia,
elektryki samochodowej, blacharstwa, oraz dyplom ukonczenia
specjalistycznego kursu uzupehiajacego obejmujacego 900 godzin
wyktadowych.

2. Zawod diagnosty uprawnionego do wykonywania badan technicznych

pojazdow ciezkich moga wykonywac osoby, ktore spelniajg przynajmniej jeden z
nastgpujacych warunkow:

posiadaja dyplom ukonczenia szkoly V stopnia, uznany (honorowany)
przez ministerstwo witasciwe ds. edukacji narodowej lub réwnorzedny
uznany przez ministerstwo wilasciwe ds. transportu w zakresie
przynajmniej jednej z nastgpujgcych dziedzin: mechaniki samochodowej,
mechaniki nadwozia, naprawy nadwozia, konserwacji samochodowej
oraz ukonczony specjalistyczny uzupetniajacy kurs
w zakresie kontroli technicznej samochodow cigezkich obejmujacy
przynajmniej 900 godzin wyktadowych,

posiadaja dyplom ukonczenia szkoty V stopnia, uznany przez
ministerstwo wtasciwe ds. edukacji narodowej lub réwnorzedny uznany
przez ministerstwo wlasciwe ds. transportu w zakresie przynajmniej
jednej z nastepujacych dziedzin: mechaniki samochodowej, mechaniki
nadwozia, naprawy nadwozia, konserwacji samochodowej oraz
przynajmniej trzy lata doswiadczenia w zakresie ww. dziedzin lub w
zakresie kontroli technicznej samochodéw lekkich, a takze ukonczony
specjalistyczny uzupetniajacy kurs w zakresie kontroli technicznej
samochodéw  cigzkich obejmujacy przynajmniej 280  godzin
wykladowych, w tym 175 godzin zaje¢ teoretycznych oraz 105 godzin
zajec¢ praktycznych,

posiadaja dyplom ukonczenia szkoty IV stopnia uznany (honorowany)
przez ministerstwo wlasciwe ds. edukacji narodowej lub réwnorzedny
uznany przez ministerstwo wlasciwe ds. transportu w zakresie
przynajmniej jednej z nastepujgcych dziedzin: mechaniki samochodowej,
mechaniki nadwozia, naprawy nadwozia, konserwacji samochodowej
oraz ukonczony specjalistyczny uzupehiajacy kurs
w zakresie kontroli technicznej samochodow ciezkich obejmujacy
przynajmniej 280 godzin wyktadowych, w tym 175 godzin zajeé
teoretycznych oraz 105 godzin zaje¢ praktycznych,
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e posiadaja certyfikat kwalifikacji zawodowych CQP (certificat de
qualification professionelle) Iub tytut zawodowego diagnosty
samochodowego.

Belgia

Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci

nie jest to zawod regulowany.

Wielka
Brytania

Przepisy obowiazujace rzeczoznawcdw samochodowych 1  diagnostow
uprawnionych do wykonywania badan technicznych pojazdow wymagaja:
e kwalifikacji potwierdzonych w centrach egzaminacyjnych, wyksztalcenia
technicznego (sugerowana specjalno$¢ samochodowa)
oraz
¢ udokumentowanych 4 lat do§wiadczenia zawodowego w stacji obstugi
pojazdoéw lub w zaktadzie (warsztacie) naprawy pojazdow na stanowisku
naprawy lub obstugi pojazdéow (wymagana jest praca przy pojazdach,
jakie p6zniej majg podlega¢ kontroli diagnostycznej — np. samochody
osobowe, samochody cigezarowe itd.).

Polacy posiadajacy stosowne doswiadczenie i uprawnienia krajowe moga si¢
zwraca¢ do NARIC z wnioskiem o ich uznanie.

Wtochy

Diagnosta uprawniony do wykonywania badan technicznych pojazdow podlega
biurom terenowym Departamentu Ladowego Ministerstwa Transportu, ktore
okresla wymagania. Bezpos$rednio nadzoruja jego prace autoryzowane warsztaty
samochodowe.

Niemcy

Zawdd diagnosty samochodowego wymaga ukonczenia:

e mechanicznej szkoly zawodowe;j (tytul majstra lub technika)

badz

e studiow wyzszych na kierunku budowa maszyn lub elektrotechnika.

Technicy samochodowi moga pracowac jako diagno$ci, natomiast inzynierowie -
w instytutach zajmujacych si¢ badaniem 1 zwigkszaniem standardow
bezpieczenstwa uzytkownikow pojazdéw lub prowadzi¢ wiasng dziatalnos$¢ jako
rzeczoznawcy.

Diagnosci potrzebuja co najmniej 1,5-rocznego doswiadczenia w pracy w
warsztacie samochodowym.

Kandydaci na diagnostéw poddani sg 6-8-miesiecznemu szkoleniu (teoria i
praktyka) zakonczonemu egzaminem (rowniez praktycznym) przed komisja pod
kierownictwem instytucji nadzorujgcej (np. landowe ministerstwo ds. transportu).

Kraje
nadbaltyckie
(Litwa, Lotwa,
Estonia)

Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zawod
rzeczoznawcy samochodowego nie jest regulowany.
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4.11. Deregulacja dostepu do zawodu zwrotniczego, mostowniczego, dréznika obchodowego

Zawody zwigzane z prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz

prowadzeniem okreslonych pojazdow kolejowych wymienione sg w rozporzadzeniu

Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie pracownikoéw zatrudnionych na

stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu

kolejowego, prowadzeniem okre$lonych rodzajéw pojazdow kolejowych oraz pojazdow

metra (Dz. U. Nr 59, poz. 301, z p6zn. zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie

pracownikow kolei 1 metra. Sposrod 14 zawodow wskazanych we wspomnianym

rozporzadzeniu, deregulacji podlegaja 3, dla ktérych wymagania kwalifikacyjne, sposob

egzaminowania oraz zasady oceny zdolno$ci fizycznych i1 psychicznych bedzie okreslat

pracodawca. Obecne wymogi dostepu do zawodu zawiera Tabela 59.

Kandydat na zwrotniczego, mostowniczego lub dr6znika obchodowego musi by¢ najpierw

zatrudniony przez pracodawce (w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie

pracownikow kolei 1 metra), aby nastepnie rozpocza¢ przygotowanie zawodowe.

Przygotowanie zawodowe obejmuje:

— staz stanowiskowy i szkolenie praktyczne, realizowane wedtug programu pracodawcy,

— szkolenie teoretyczne — wedlug programu pracodawcy, dla osob, ktore nie posiadajg
tytutu zawodowego technika 0 odpowiednim kierunku albo dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe technika o odpowiednim kierunku.

Egzamin kwalifikacyjny, ktory przeprowadza si¢ na wniosek pracodawcy, sktada si¢

Z czescl:

a) praktycznej,

b) teoretycznej,

c) z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzedzone szkoleniem realizowanym
wedlug programu opracowanego przez pracodawce zgodnie z przepisami ustawy —

Kodeks pracy.
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Tabela 59. Aktualne wymogi 1 proponowane
zwrotniczego/mostowniczego/dr6znika obchodowego

zmiany w zakresie dostgpu do zawodu

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

Ztozenie egzaminu kwalifikacyjnego przed komisja
kwalifikacyjng powotywana przez dyrektora oddziatu
terenowego Urzgdu Transportu Kolejowego.

Odbycie szkolenia teoretycznego wedtug programu

pracodawcy, za wyjatkiem:

¢ kandydatow z tytutem zawodowym technik o specjalnosci
zwigzanej z budowa i utrzymaniem drog i mostow —
w przypadku mostowniczego,

¢ kandydatow z tytutem zawodowym technik o specjalnosci
zwigzanej z budowa i utrzymaniem drég kolejowych —
W przypadku dréznika obchodowego.

Wykreslenie zawodu regulowanego

z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem

i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, oraz
prowadzeniem okre§lonych rodzajow pojazdow
kolejowych oraz pojazdow metra. Warunki jakie
powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na tym
stanowisku, zasady oceny zdolnosci fizycznych

i psychicznych oraz sposob szkolenia

i egzaminowania okre$li pracodawca w przepisach

Odbycie stazu stanowiskowego i szkolenia praktycznego wewnetrznych.

wedlug programu pracodawcy (w przypadku zwrotniczego
dtugos¢ stazu stanowiskowego zostata okreslona na 10 dni,
natomiast w przypadku dréznika obchodowego okreslono, iz
staz i szkolenie praktyczne ma si¢ odbywaé na odcinkach
linii kolejowych)

Zdolnos¢ fizyczna i psychiczna stwierdzona zaswiadczeniem
lekarskim

Znajomo$¢ specyficznych warunkéw wykonywania pracy
u danego pracodawcy.

o W przypadku zwrotniczego — odbycie pod nadzorem 3 dni
zaje¢ probnych,

e W przypadku mostowniczego — 5 lat stazu pracy,

e w przypadku dr6znika obchodowego — 1 rok pracy przy
robotach torowych.

Zakres przedmiotowy szkolenia, jak 1 podZniejszego egzaminu kwalifikacyjnego na
stanowisko mostowniczego okresla zalacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
pracownikow kolei 1 metra. Kandydaci na stanowiska zwrotniczego, mostowniczego
i droznika obchodowego, przystepujacy do egzaminoéw kwalifikacyjnych, nie ponosza
Z tego tytutu oplat egzaminacyjnych. Koszty pracy komisji egzaminacyjnych powotanych
przy jednostkach organizacyjnych spotek kolejowych pokrywane sa przez pracodawce.
Liczbe o0sob posiadajacych uprawnienia do wykonywania zawodu zwrotniczego,
mostowniczego 1 dréznika obchodowego oraz statystyke egzaminow w ostatnich latach (na
Budownictwa i Morskiej)

podstawie danych Ministerstwa Transportu, Gospodarki

prezentuje Tabela 60.
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Tabela 60. Liczba os6b posiadajacych uprawnienia do wykonywania zawodu zwrotniczego oraz statystyka
egzamindw w latach 2002-2012

Liczba os6b Wplyw z optat
posiadajacych Liczba 0sob Liczba os6b, wnoszonych Koszty z tytui_u
Rok uprawnienia do | przystepujacych ktore zdaty przez osqby Wynagro_d_z_enla
wykonywania do egzaminu egzamin %rzyswpuj.qce ko_m|SJ| .
zawodu* 0 egzaminu egzaminacyjnej
(memoriatowo)
zwrotniczy Kandydaci na stanowiska:
2002 1544 374 374 zwrotniczy, mostowniczy, droznik
2003 1503 47 47 obchodowy, przystepujacy do
2004 1442 55 55 egzamindw kwalifikacyjnych nie
2005 1490 50 32 ponosza z te_go tytutu optat
2006 1494 308 308 egzaminacyjnych.
2007 1497 135 135 Koszty pracy komisji
2008 1546 114 114 egzaminacyjnych powotanych przy
2009 1560 129 128 jednostkach organizacyjnych spotek
2010 1541 276 275 kolejowych pokrywane sg przez
2011 1530 157 157 pracodawce.
2012 1562 94 94
mostowniczy
2002 2 0 0
2003 2 0 0
2004 20 0 0
2005 20 0 0
2006 16 0 0
2007 17 0 0
2008 14 0 0
2009 12 0 0
2010 11 0 0
2011 11 0 0
2012 11 0 0
droznik obchodowy
2002 1184 86 86
2003 1170 155 155
2004 1154 52 50
2005 1183 172 172
2006 1182 68 68
2007 1160 141 141
2008 1145 32 32
2009 1114 82 82
2010 1086 66 65
2011 1053 126 126
2012 1020 63 62

* Wedhug stanu na 31 grudnia kazdego roku, w przypadku 2012 r. — stan na 30.06.2012.
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Wplywa projektowanej regulacji na bezpieczenstwo

Proponowane w projekcie zmiany nie wptyng na poziom bezpieczenstwa w zakresie
transportu kolejowego. Sposrod 14 zawodow regulowanych zwigzanych z prowadzeniem
I bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzeniem pojazdoéw kolejowych do
deregulacji zakwalifikowano 3. W przypadku tych zawodéw, tj. zwrotniczego,
mostowniczego i droznika obchodowego, okreslenie wymagan kwalifikacyjnych, sposobu
egzaminowania oraz zasady oceny zdolno$ci fizycznych 1 psychicznych zostaty

przeniesione na pracodawcg.

Regulacja zawodow kolejowych w wybranych krajach Unii Europejskiej

W  Unii Europejskiej bezpieczenistwo kolei harmonizuje dyrektywa 2004/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. Przewiduje ona ustanowienie
zharmonizowanych warunkéw wydawania odpowiednich licencji dla maszynistow
i personelu poktadowego wykonujacego zadania zwigzane =z bezpieczenstwem.
W szczegolnoscei art. 13 ust. 3 wspomnianej dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei
stanowi, ze ,,podczas rekrutacji nowych maszynistow, personelu pokladowego oraz
personelu  zajmujacego si¢ istotnymi zadaniami w dziedzinie bezpieczenstwa,
przedsigbiorstwa kolejowe musza bra¢ pod uwage wszystkie szkolenia, kwalifikacje
I doswiadczenie zdobyte wczesniej w innym przedsigbiorstwie kolejowym”. Implementujac
dyrektywe, panstwa cztonkowskie UE okres$laja, na ktorych stanowiskach wykonywane sg
istotne zadania w dziedzinie bezpieczenstwa.

Poréwnanie migdzynarodowe w zakresie regulacji dostepu do zawoddow kolejowych
w wybranych krajach UE wskazuje, ze istniejg kraje, w ktérych zawody zwrotniczego,
mostowniczego i droznika obchodowego nie sg regulowane (np. Belgia, Litwa).
W niektorych krajach warunki dostepu do wykonywania zawodu okresla pracodawca
(np. Wielka Brytania). Poréwnanie mi¢dzynarodowe w zakresie wymogow zwigzanych
Zz dostgpem do zawodow zwigzanych z kolejnictwem w niektorych krajach Unii

Europejskiej przedstawia Tabela 61.
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Tabela 61. Uregulowania prawne dotyczace zawodow zwigzanych z kolejnictwem w niektorych

krajach UE

Lp. Kraj

Wymogi dostepu i sposob nadzoru

1. Belgia

Zawody zwrotniczego i droznika nie sg regulowane

2. Niemcy

Zgodnie z informacja Deutsche Bahn AG, w wymienionych

w zapytaniu zawodach kolejowych wymagania w stosunku do
kandydatow sprowadzajg si¢ najczesciej do wysokiej
odpowiedzialno$ci, odpornosci na sytuacje stresowe, posiadania
pozwolenia na prowadzenie pociaggow, czy gotowosci do podjecia
pracy w godzinach nocnych. Specjalista od utrzymania wagonow
(Wagenmeister) musi posiada¢ wyksztatcenie elektryczne

I 3-miesi¢czng praktyke w pracy zwigzanej z utrzymaniem
sprawnosci taboru kolejowego lub 5-letni staz pracy bez wymogu
wyksztalcenia. Nadzorca infrastruktury kolejowej powinien by¢
elektrykiem, posiada¢ odpowiednio dtugie doswiadczenie na
podobnym stanowisku oraz uprawnienia do prowadzenia
szynowych pojazdow technicznych.

3. Wielka Brytania

Zawody kolejowe nie znajduja si¢ na liscie zawodow regulowanych
w WB — o wymaganiach wstepnych przy przyjeciu do pracy
decyduja indywidualne kryteria pracodawcy. W zwiazku z
prywatyzacjg brytyjskiego systemu transportu kolejowego, na rynku
dziata kilku operatorow, podlegajacych krajowym przepisom
bezpieczenstwa transportu kolejowego i eksploatacji linii
kolejowych. Przedsiebiorstwa i spotki wspotpracuja

z Ministerstwem ds. Transportu (DoT) w zakresie zapewniania
spojnosci systemu krajowych przepisoOw bezpieczenstwa;

w stosunku jednak do zatrudnianych pracownikow mogg stosowac
rozne kryteria kwalifikacyjne.

W zaleznosci od specyfiki etatu, pracodawca moze wymagaé
posiadania specyficznych uprawnien, np. certyfikatu

Z bezpieczenstwa i higieny pracy — NEBOSH (National
Examination Board in Occupational Safety and Health) lub IOSH
(Institution of Occupational Safety and Health).

W wigkszosci specjalizacji wymagane jest takze potwierdzenie
posiadanych kwalifikacji w postaci indywidualnej karty pracy

w zakresie bezpieczenstwa — Personal Track Safety Cards. Kazda
osoba, starajgca si¢ o prace w tym sektorze musi znalez¢ sponsora,
ktory pokryje koszty szkolenia, treniningu i sesji egzaminacyjnych.
Szkolenia i warsztaty przyuczajace do zawodu organizowane sg
przez szereg panstwowych i potprywatnych szkot; zarowno
szkolenia jak i egzaminowanie nalezy co kilka lat powtarza¢. Brak
informacji nt. mozliwos$ci uzyskania karty PTS bez odbycia
szkolenia w WB — przepisy o koniecznosci uzyskania karty
obowigzujg kazdego, kto rozpoczyna pracg / przenosi si¢ z dzialu
kolejowego nieobjetego dotad koniecznoscia posiadania tej karty,
W zwigzku z czym obowigzywac bedg rowniez pracownikow

z Polski, ktorzy chcieliby podjaé prace w odniesieniu do tych
specjalizacji, w ktorych ona obowigzuje.
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Karta PTS jest wymogiem potwierdzajacym zdobycie kwalifikacji
w zakresie nastgpujacych specjalizacji: (i) Persona! Track Safety for
non-electrified lines; (ii) Controller of site safety; (iii) Personal
Track Safety for AC electrified lines; (iv) Protection; (v) Personal
Track Safety for DC electrified lines; (vi) Engineering supervisor;
(vii) Lookout and site warden; (viii) Person in charge of possession;
(ix) Lookout trained to use Pee Wee; (x) Senior PICOP; (xi)
Lookout trained to use kango warning eguip; (xii) Hand signaler
(odpowiednik dréznika); (xiii) Level crossing attendant; (xiv) Rait
Incident officer; (xv) Points operator, (xvi) Bridge strike examining
engineer.

Francja

Zasady dotyczace wykonywania funkcji zwigzanych

z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu kolejowego reguluje ustawa
z dnia 30 lipca 2003 r. Organizacja bezpieczenstwa ruchu
kolejowego we Francji ustalona jest wg funkcji. Oprdocz niektorych
funkcji znajdujacych bezposrednie przetozenie na zawody kolejowe
funkcjonujace w terminologii polskiej (np. funkcja konduktora),
przepisy prawa francuskiego reguluja w sposob odmienny zasady
wykonywania zawodow kolejowych (w niektorych wypadkach sa to
warunki zbiorcze ustalone dla kilku funkcji). W zwigzku

z powyzszym zawody kolejowe nie znajduja si¢ na licie zawodow
reglamentowanych we Franciji.

Zgodnie z obowigzujgca obecnie ustawg, do wykonywania
funkcji zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu
kolejowego konieczne jest spetnienie nastgpujacych kryteriow:

1. W zakresie stanu zdrowia fizycznego, wymagane jest uzyskanie
pozytywnej oceny w zakresie 5 rodzajow badan lekarskich (badanie
ogolne, optyczne, kardiologiczne, pomiar stuchu, test na obecnos¢
substancji psychoaktywnych) oraz innych ewentualnych badan
zleconych przez lekarza medycyny pracy. Powyzsze badania musza
by¢ aktualizowane co trzy lata. Dla kazdej z funkcji kolejowych
okreslone sg szczegotowe parametry dotyczace dopuszczalnej wady
wzroku, stuchu, itp;

2. W zakresie stanu zdrowia psychicznego - wymagane jest
uzyskanie pozytywnej oceny badania obejmujacego trzy elementy:
cechy poznawcze, psychomotoryczne oraz reagowanie w sytuacjach
stresowych;

3. W zakresie kwalifikacji zawodowych:

e posiadanie znajomosci jezyka francuskiego w stopniu
pozwalajacym na wdrozenie procedur pisemnych, jak i
ustnych, zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu
kolejowego oraz wymiang informacji, w tym w sytuacjach
trudnych oraz nagtych,

e o0golna znajomos¢ zasad eksploatacji sieci kolejowej pod
katem wykonywanych funkcji (zasad funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa, ryzyk kolejowych, roli petnionych
przez poszczego6lne osoby),

e ogoblna znajomo$¢ regulaciji dotyczacych bezpieczenstwa
oraz regulacji i wymogdw dotyczacych wykonywania
poszczegodlnych funkcji zwigzanych z zapewnieniem
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bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Ksztalcenie odbywa si¢ w osrodkach autoryzowanych przez
ministra wlasciwego ds. transportu. Autoryzacja udzielana jest na
5 lat, a nastgpnie odnawiana na okresy pi¢cioletnie. Nowe osrodki
otrzymuja w okresie poczatkowym autoryzacj¢ probng trwajaca

2 lata.

Osoby wykonujace funkcje zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa ruchu kolejowego odbywaja kurs ksztatcenia
poczatkowego, w zakresie wybranej funkcji oraz narzedzi i
materiatow wykorzystywanych przy jej wykonywaniu. Ponadto
osoby te podlegaja ksztatceniu ustawicznemu, majacemu na celu
zachowanie odpowiedniego poziomu posiadanych kwalifikacji,
zwlaszcza pod katem ewentualnych zmian zasad dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Wtochy

Uregulowania wewnetrzne dla zawodow transportu morskiego

i kolejowego tworzone sg na podstawie dyrektyw unijnych. Sg to
obszary nadzorowane przez Ministerstwo Transportu, ktore stosuje
bezposrednio przepisy zawarte w dyrektywach unijnych.

Na bazie dyrektywy unijnej 2004/49 opracowano we Wtoszech trzy
akty prawne (ustaweg 162/2007, ustawe 188/2003 oraz dekret
prezydenta 1980/753). Na ich podstawie Narodowa Agencja
Bezpieczenstwa Kolejowego (Agenzia Nazionale Sicurezza
Ferroviaria) opracowata normy techniczne, w ktorych okresla si¢
m.in. wymagane dla danych zawodow kwalifikacje. Obecnie trwaja
prace nad kolejnym pakietem norm w tej sprawie.

Hiszpania

Zgodnie z informacja przedstawiong przez Ambasade RP w
Madrycie, wymogi, ktoére musi spetnic¢ personel sektora kolejowego
wykonujacy zadania zwigzane z bezpieczenstwem, sg ustanowione
w zarzadzeniu FOM/2872/2010 z 5 listopada 2010 r. Dokument
okresla warunki dot. uzyskania odpowiednich tytutow
pozwalajgcych na wykonywanie okreslonych funkcji w zakresie
zawodow sektora kolejowego zwigzanych z bezpieczenstwem.
Niemniej jednak, strona hiszpanska zwraca uwage na brak
harmonizacji prawa europejskiego w zakresie kategorii
zawodowych w sektorze kolejowym, w zwiazku z powyzszym, aby
mie¢ pewnos¢, ze hiszpanskie nazwy zawodow odpowiadaja
nazwom polskim nalezatoby w pierwszej kolejnosci okresli¢ zakres
kompetencji odpowiadajgcych kazdej z wymienionych kategorii
zawodowych.

Wymogi podstawowe na podstawie zarzadzenia FOM/2872/2010:

e akademickie (np. tytut upowazniajacy do wykonywania
okreslonego zawodu),

e W niektorych przypadkach, wymogi okre$lonej kondycji
psychofizycznej (zaswiadczenie lekarskie o stanie fizycznym
i psychicznym),

e uprawnienie wystawione przez Administratora Infrastruktury
Kolejowej (ADIF), wreczane po ukonczeniu odpowiednich
kursow szkoleniowych organizowanych przez homologowane
osrodki szkoleniowe.




202

Art. 3. Licencja, certyfikaty i uprawnienia wymagane w
celu wykonywania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
ruchu kolejowego,

e uprawnienia przyznawane w celu wykonywania zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego wydawane
sa przez ADIF, ktory jest odpowiedzialny za nastgpujace
dziatania:

a. proponuje rodzaj i zakres przyznawanych uprawnien,

b. sprawdza spelnienie minimalnych wymogow
pozwalajacych na odbycie wlasciwego szkolenia,

C. okresla zakres programow szkoleniowych pozwalajacych
na uzyskanie i odnowienie uprawnien,

d. akceptuje zakres programu oraz egzaminéw
przygotowywanych przez dany o$rodek szkoleniowy po
ukonczeniu danego kursu.

Nastepnie ADIF przedstawia odpowiedni raport Dyrekcji

Generalnej ds. Infrastruktury Kolejowej.

Wymogi dostepu do kurséw szkoleniowych:

e ukonczone 18 lat,

e dyplom ukonczenia szkoty sredniej lub zawodowe;j,

e W przypadku stanowisk kierowniczych 4 lata doswiadczenia
zawodowego w branzy,

e Zaswiadczenie lekarskie o zdolnosci fizycznej i psychicznej do
wykonywania zawodu.

Programy ksztalcenia powinien trwa¢ min. 100 godzin, z czego 80

godzin powinno zosta¢ przeznaczone na zaj¢cia praktyczne.

Otrzymane uprawnienia nalezy odnawia¢ co 3 lata.

Litwa Zgodnie z informacjg uzyskang z Wydziatu Promocji Handlu
i Inwestycji Ambasady RP w Wilnie, zaden zaw6d kolejowy nie
znajduje sie na licie zawodow regulowanych na Litwie.
Butgaria Warunki do wykonywania zawodow zwrotniczego i droznika

reguluje butgarskie rozporzadzenie nr 56 z 14 lutego 2003 r.
dotyczace wymogdw, zasad i uregulowan odnosnie szkolenia
kandydatow w celu uzyskania zdolnosci kwalifikacyjnych,
wymaganych od personelu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
przewozow transportem kolejowym lub przyznania takich
uprawnien oraz zasad przeprowadzania egzaminow kontrolnych dla
personelu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo przewozow —
wydane przez Ministerstwo Transportu i £.acznosci (opublikowane
4 marca 2003 r. z pdzniejszymi zmianami i uzupetieniami —
ostatnie z 11 stycznia 2013 r.). Rozporzadzenie to zostato wydane
na podstawie ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia 0Soby
kandydujgce na stanowisko w transporcie kolejowym, ktore
zwigzane jest z bezpieczenstwem transportu, muszg posiadaé
$wiadectwo potwierdzajace odpowiednie kwalifikacje.

Osoby te zdaja egzamin z nastepujgcych tematow:
e zasady ruchu pociggdw, prace manewrowe i sygnalizacja
stosowana w transporcie kolejowym,
e bezpieczenstwo i eksploatacja techniczna infrastruktury
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kolejowej,
e sygnalizacje, centralizacje, blokady i potaczenia
informacyjne w transporcie kolejowym,
e cksploatacja przejazdow kolejowych.
Egzaminy przeprowadzane sg raz na cztery lata.
Zdolno$¢ do zajmowania odpowiednich stanowisk jest stwierdzana
na podstawie:
e S$wiadectwa ukonczenia szkoty $redniej lub wyzszej,
e S$wiadectwa posiadania kwalifikacji zawodowych,
e $wiadectwa posiadania zdolnosci kwalifikacyjnych,
wydanego dla zawodu, ktérego wykonywanie tego wymaga.

4.12.

Deregulacja dostepu do zawodow zwigzanych z prowadzeniem ruchu na liniach metra

oraz pojazdow kolejowych metra

Zawodami zwigzanymi z prowadzeniem ruchu na liniach metra oraz prowadzeniem
pojazdéw kolejowych metra, wymienionymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
zdnia 18 lutego 2011 r. w sprawie pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
bezpos$rednio zwigzanych z prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego,
prowadzeniem okre§lonych rodzajéw pojazdéw kolejowych oraz pojazdow metra (Dz. U.
Nr 59, poz. 301, z pézn. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem ws. pracownikéw kolei
i metra, sg:

1) dyspozytor ruchu metra;

2) dyzurny ruchu i stacji metra;

3) manewrowy metra;

4) monter urzgdzen sterowania ruchem pociggdéw metra;

5) monter urzgdzen zdalnego sterowania i kontroli dyspozytorskiej metra;

6) prowadzacy pocigg metra;

7) prowadzacy pomocnicze pojazdy kolejowe metra.

Wspomniane rozporzadzenie ws. pracownikow kolei i metra w art. 4 ust. 1 okres§la warunki,
jakie muszg spelnia¢ kandydaci na stanowiska wymienione w pkt 1-7 — kazda osoba,
chcaca uzyskac uprawnienia, musi spetnia¢ nastepujace warunki:

— by¢ petoletnia,

— posiada¢ zdolnos¢ fizyczng i psychiczng, potwierdzong orzeczeniem lekarskim,

— zda¢ egzamin kwalifikacyjny przed komisja, potwierdzony $§wiadectwem zlozenia

egzaminu kwalifikacyjnego,
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— zda¢ inny egzamin kwalifikacyjny, wymagany przy dodatkowych czynnosciach na

danym stanowisku, potwierdzony odpowiednim §wiadectwem,

— zna¢ specyficzne warunki wykonywania pracy na danym stanowisku pracy,

— uzyska¢ autoryzacje do pracy na danym stanowisku,

— posiada¢ wydane przez pracodawce upowaznienie do wykonywania czynno$ci na

danym stanowisku potwierdzajace znajomos¢ specyficznych warunkéw pracy na tym

stanowisku.

Tabela 62. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodow zwigzanych

z prowadzeniem ruchu na liniach metra oraz pojazdéw kolejowych metra

Aktualne wymogi: Proponowane
zmiany:

Ukonczone 18 lat Wykreslenie

Wyksztatcenie: zawodow

e dla manewrowego metra — zasadnicze zawodowe oraz tytut zawodowy robotnika
wykwalifikowanego albo dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe na poziomie
zasadniczym,

e dla maszynisty pomocniczych pojazdéw kolejowych metra — wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe oraz tytul zawodowy robotnika wykwalifikowanego w zawodach i
specjalnos$ciach z dziedziny elektrycznej lub mechanicznej albo dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe na poziomie zasadniczym w zawodach w dziedzinie elektrycznej lub
mechanicznej,

e dla maszynisty pociggu metra, dyzurnego ruchu i stacji metra oraz dyspozytora ruchu metra
— wyksztalcenie Srednie oraz tytul zawodowy technika albo dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe na poziomie technika,

e dla montera urzadzen sterowania ruchem pociggdw metra — wyksztalcenie srednie oraz tytut
zawodowy technika w zawodach i specjalnosciach z dziedziny elektrycznej albo dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe na poziomie technika w zawodach w dziedzinie
elektrycznej,

e dla montera urzadzen zdalnego sterowania i kontroli dyspozytorskiej metra — wyksztatcenie
$rednie oraz tytut zawodowy technika w zawodach i specjalnosciach z dziedziny
elektronicznej albo dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe na poziomie technika w
zawodach w dziedzinie elektronicznej.

Zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace zdolno$¢ fizyczna i psychiczng

Swiadectwo ztozenia egzaminu kwalifikacyjnego z wynikiem pozytywnym

Swiadectwo potwierdzajace zdanie egzaminu kwalifikacyjnego wymaganego przy dodatkowych
czynno$ciach na danym stanowisku

Autoryzacja do pracy na danym stanowisku

Upowaznienie (wydane przez pracodawce) do wykonywania czynno$ci na danym stanowisku
potwierdzajace znajomos¢ specyficznych warunkéw pracy na tym stanowisku

Staz pracy w metrze (za wyjatkiem maszynistow):

e dla manewrowego metra — 2 lata,

e dla dyzurnego ruchu i stacji metra — 6 miesigcy,

e dla dyspozytora ruchu metra — 1 rok na stanowisku dyzurnego ruchu i stacji metra,

e dla montera urzadzen sterowania ruchem pociagdw metra oraz montera urzadzen zdalnego
sterowania i kontroli dyspozytorskiej metra — 3 miesigce na stanowisku praktykanta,
odpowiednio, na montera urzadzen sterowania ruchem pociagéw albo montera urzadzen
zdalnego sterowania i kontroli dyspozytorskiej.

Odbycie przygotowania zawodowego, obejmujacego szkolenie teoretyczne, praktyczne oraz
zaj¢cia probne (zréznicowane w zalezno$ci od stanowiska)

regulowanych

z rozporzadzenia
Ministra
Infrastruktury

W sprawie
pracownikow
zatrudnionych na
stanowiskach
bezposrednio
zwigzanych

z prowadzeniem i
bezpieczenstwem
ruchu kolejowego,
oraz
prowadzeniem
okreslonych
rodzajow
pojazdow
kolejowych oraz
pojazdoéw metra.
Warunki, jakie
powinni spetniaé
pracownicy
zatrudnieni na
tym stanowisku,
zasady oceny
zdolnosci
fizycznych

i psychicznych
oraz sposob
szkolenia

i egzaminowania
okresli
pracodawca

w przepisach
wewnetrznych
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Poza tymi wymogami kandydat musi posiada¢ rowniez odpowiedni okres praktyki

I wyksztatcenie. Wymogi w zakresie praktyki i wyksztalcenia w poszczegodlnych zawodach

zwigzanych z prowadzeniem pociggoéw metra i obstuga metra wraz z proponowanymi

zmianami prezentuje Tabela 62.

Kandydat do pracy na stanowisku zwigzanym z prowadzeniem ruchu na liniach metra lub

pojazdow kolejowych metra musi by¢é najpierw zatrudniony przez pracodawce

(w rozumieniu rozporzadzenia ws. pracownikow kolei i metra — art. 2 pkt 2), aby nastepnie

rozpocza¢ przygotowanie zawodowe.

Przygotowanie zawodowe obejmuije:

— szkolenie praktyczne,

— szkolenie teoretyczne, realizowane wedtug programu pracodawcy,

— zajecia probne, polegajace na wykonywaniu czynnosci na odpowiednim stanowisku pod
nadzorem wykwalifikowanego pracownika metra.

Egzamin kwalifikacyjny, ktory przeprowadza si¢ na wniosek pracodawcy, sklada si¢ z

czesci:

— praktycznej,

— teoretycznej,

— z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzedzonej szkoleniem odbywajacym si¢
wedlug programu opracowanego przez pracodawce zgodnie z przepisami ustawy —
Kodeks pracy.

Zakres przedmiotowy szkolenia, jak 1 pozniejszego egzaminu kwalifikacyjnego okresla

zalacznik nr 4 do rozporzadzenia ws. pracownikow kolei 1 metra.

Wplyw proponowanych zmian na bezpieczenstwo

Proponowane w projekcie zmiany nie beda miaty negatywnego wplywu na poziom
bezpieczenstwa w zakresie transportu wykonywanego metrem oraz bezpieczenstwo
eksploatacji pojazdow metra. W wyniku wprowadzonych zmian dopuszczenie do
wykonywania przewozéw i zarzadzania infrastrukturg w metrze bedzie wymagato
uzyskania przez przedsigbiorcg $wiadectwa bezpieczenstwa (przewidzianego w ustawie
Z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym), przyznawanego przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego po pozytywnej weryfikacji posiadanych przez przedsiebiorce

swiadectw dopuszczenia, a takze akceptacji przygotowanych przez przedsigbiorce
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przepisow wewnetrznych dotyczacych wlasciwego przygotowania pracownikdw metra.
Podejscie takie umozliwia przedsigbiorcy biezace podejmowanie dziatan w odpowiedzi na
innowacje technologiczne w zakresie prowadzenia ruchu metra, identyfikowane na biezaco
obszary ryzyka itp. Prezes UTK sprawuje takze nadzér nad bezpiecznym wykonywaniem
przewozow przez metro i posiada mozliwos¢ przedluzenia, zmiany lub cofhnigcia
Swiadectwa bezpieczenstwa, kontroli ruchu metra, a takze wydawania decyzji nakazujacych

usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Regulacja zawodu maszynisty metra w wybranych stolicach panstw UE

Do analizy porownawczej w zakresie warunkéw dostgpu do zawodu maszynisty metra
wybrano najwigksze sieci metra w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby przewozonych
pasazerow, tj. podziemne koleje miejskie Paryza, Londynu i Madrytu. Roczna liczba
przewozow pasazerskich metrem w tych miastach wynosi, odpowiednio, 1,5 mld osob,
1,2 mld os6b oraz 0,6 mld osob (dla poréwnania, w Warszawie liczba przewozow metrem
to 140 mln oséb rocznie). W zadnym z tych miast warunki dostepu do kierowania

pociggdéw metra nie sg regulowane przez panstwo ani przez samorzad.

Paryz

Operatorem metra jest Autonomiczny Zarzad Transportu Paryskiego (RATP). Metro
paryskie jest najwigkszym w UE pod wzgledem liczby przewozow — blisko 1,5 mid
rocznie. Sie¢ sktada si¢ z 14 linii, liczy 213 km tacznej dtugosci i ma najwigksza gesto$¢ na
swiecie — w Paryzu nie ma miejsca, ktore znajdowaloby si¢ w odlegtosci wigkszej niz 500
m od najblizszej stacji metra.

Operator metra samodzielnie ksztatci przysztych maszynistow, przy czym rekrutowane sa
osoby, ktore ukonczyty 21 lat. Opis profilu poszukiwanych kandydatow zawiera cechy
takie jak: sumienno$¢, poszanowanie przepisoOw i wskazowek bezpieczenstwa, znajomos¢
dziatania  urzadzen technicznych, zdolno$¢ do rozwigzywania  probleméw,
komunikatywno$¢, ushuznos$¢. Pracodawca nie okresla zadnych wymagan niezbgdnych
w zakresie wyksztalcenia, jednak pozadane jest wyksztalcenie zawodowe lub S$rednie
techniczne obejmujace mechanike lub elektryke (zwigeksza to szanse kandydata na
zatrudnienie w charakterze maszynisty). Niezbednym warunkiem zatrudnienia jest

natomiast pozytywny wynik badan lekarskich i testu psychotechnicznego. Wybrani
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kandydaci podejmuja trwajacy 12 tygodni staz szkoleniowy, w trakcie ktorego pobieraja
wynagrodzenie. Staz konczy si¢ egzaminem zlozonym z czgsci pisemnej i ustnej. Pomysine

zdanie egzaminu konczacego szkolenie uprawnia do kierowania pociggami metra.

Londyn

Spotka Metro Londynskie (London Underground Ltd) jest czg¢écig grupy Transport for
London (TfL) utworzonej w 2000 r. w celu zarzadzania transportem publicznym
w Londynie. Transport for London jest samorzadowym przedsigbiorstwem publicznym.
Prezesem zarzadu jest burmistrz Londynu. Metro obstuguje 270 stacji.

Zgodnie z obowiazujacymi w Wielkiej Brytanii przepisami, Railways and Other Guided
Transport Systems Regulations, spotka Metro Londynskie musi uzyskaé $wiadectwo
I autoryzacje bezpieczenstwa. Wniosek o nadanie wspomnianego dokumentu musi zawiera¢
m.in. opis sposobu szkolenia i nadzoru nad pracownikami, ktorych zadania maja wptyw na
bezpieczenstwo metra. Spotka wypelnia te obowigzki poprzez utworzony
W przedsigbiorstwie system zarzadzania kwalifikacjami. Ponadto rolg systemu analizy
ryzyka jest identyfikacja krytycznych obszarow ryzyka, w odpowiedzi na ktore
podejmowane sa odpowiednie dziatania korygujace i mitygujace, w tym w obszarze
zarzadzania kwalifikacjami personelu.

Rekrutacja na stanowiska maszynisty odbywa si¢ w oparciu o procedure kwalifikacyjna
opracowang przez przedsigbiorstwo. Proces selekcji obejmuje ocene znajomosci jezyka
angielskiego, wiedzy technicznej, predyspozycji fizycznych i komputerowych. Nast¢pnie
kandydat odbywa rozmow¢ kwalifikacyjna 1 w przypadku jej pomys$lnego wyniku zostaje
zatrudniony, a nastepnie przechodzi organizowane przez pracodawce szkolenie zakonczone
testem. Podobnie, zatrudnienie na inne stanowiska techniczne (np. Train Service
Technician) odbywa si¢ w oparciu o wymogi sformulowane przez pracodawce,
oceniajacego spelnienie wymagan wskazanych jako niezbgdne i/lub doswiadczenie

zawodowe.

Madryt
Whascicielem przedsiebiorstwa publicznego Madryckie Metro (Metro de Madrid S.A.) jest
Region Autonomiczny Madryt — jednostka samorzadu terytorialnego, odpowiednik

wojewodztwa. Sie¢ metra sktada si¢ z 13 linii. Ze wzgledu na efektywnos$¢ zarzadzania
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I dynamiczny rozwoj sieci, zwlaszcza po roku 1995, madryckie metro stanowi wzor w tym
sektorze, $wiadczac odpowiednie ustugi consultingowe w kraju i na $wiecie.

Rekrutacja na stanowiska maszynisty odbywa si¢ na podstawie wymogow okreslonych
W przepisach wewnetrznych przedsigbiorstwa. Wymogi dotyczace zawodu nie s3
regulowane przez panstwo ani przez wlasciwa jednostke samorzadu terytorialnego. Proces
rekrutacji rozpoczyna publikacja ogloszenia przez Panstwowa Stuzb¢ Zatrudnienia.
Ogloszenie zawiera ogo6lne wymogi dotyczace wyksztatcenia: S$rednie techniczne
Z dziedziny elektroniki, elektryki, mechaniki lub mechaniki przemystowej, jak réwniez
okresla odpowiednie dla kandydata cechy psychologiczne — np. umiejetno$¢ utrzymania
koncentracji w toku powtarzajacych si¢ czynnosci. Kandydaci przechodza trzyetapowa
procedure selekcji, na ktérg sktada si¢ test psychotechniczny, badanie lekarskie oraz udziat
w kursie z zakresu przepisOw bezpieczenstwa i charakterystyki poszczegolnych rodzajow

pociggdéw metra, konczacym si¢ egzaminem.

Deregulacja dostepu do zawodow zawigzanych z wykonywaniem prac podwodnych

Praca nurka wykonywana jest samodzielnie badZz w zespole. Z racji niebezpieczenstw
zwigzanych z zawodem zawsze powinna by¢ nadzorowana. Ze wzgledu na zmiany we
wlasciwosciach gazow wchodzacych w sktad powietrza w zalezno$ci od ci$nienia tych
gazow regulacje przewiduja podziat na klasy wykonywania prac podwodnych w zaleznosci
od glebokosci zanurzenia. Na przyklad, tlen o ci$nieniu parcjalnym powyzej 1,7 atm
objawia silne wilasciwosci toksyczne (tzw. zatrucie tlenem) — moze spowodowac utrate
przytomno$ci, a nawet S$mier. Azot pod zwiekszonym cisnieniem ma dziatanie
narkotyczne na organizm ludzki (tzw. narkoza azotowa lub narkoza glebin), powodujac
stopniowa utrat¢ koncentracji, zdolnosci kojarzenia itp. Prowadzi to do konieczno$ci
stosowania réznych metod nurkowania (zwigzanych ze stosowaniem réznych mieszanek
gazowych) w zaleznos$ci od gtebokos$ci zanurzenia.

Nurkowie poszukuja w wodzie 0sob, przedmiotow, przeprowadzaja badania dna. Dokonuja
réwniez przegladu, biezacych konserwacji i napraw sprzetu, urzadzen znajdujacych si¢ pod
powierzchnig (np. czesci kadtubow statkéw, wiez wiertniczych), instalacji podwodnych.
Pracuja rowniez przy pomiarach 1 badaniach $rodowiska podwodnego; sa jedynymi

osobami, ktore moga penetrowaé wraki statkow. Bezpieczenstwo pracy nurka wymaga
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odpowiednich kwalifikacji — w klimacie polskim wykonywana jest czesto przy
niesprzyjajacych warunkach.

Warunkiem uzyskania dyplomu jest zlozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu
praktycznego i teoretycznego z zakresu szkolenia. Egzamin przeprowadza Komisja
Kwalifikacyjna dla Nurkéw, dziatajaca przy dyrektorze Urzedu Morskiego w Gdyni.
Egzamin sklada si¢ z dwoch etapoéw: teoretycznego i praktycznego. Egzamin teoretyczny
sktada si¢ z czg$ci pisemnej i ustnej. Cze$¢ pisemna jest oceniana wedlug skali: bardzo
dobra, dobra, dostateczna, niedostateczna. Uzyskanie oceny minimum dobrej zwalnia
Z czescl ustnej egzaminu. Egzamin teoretyczny jest oceniany jako zdany lub niezdany.
Wymagania egzaminacyjne i ramowy program szkolenia i dla nurkéw okreslone sa
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2010 r.
W sprawie szkolenia 1 egzaminowania o0sOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
wykonywania prac podwodnych.

Tabela 63. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dost¢pu do zawodu nurka (wszystkich klas
i nurka saturowanego)

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

Srednie albo zasadnicze zawodowe w zakresie zawodow Zniesienie wymagan dotyczacych wyksztatcenia
morskich albo zeglugi $§rodlagdowej, budownictwa wodnego
lub zawodow mechanicznych lub elektrycznych.

Ztozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu praktycznego i | Zniesienie egzaminu praktycznego w ramach

teoretycznego z zakresu wymaganej wiedzy i umiejetnosci, egzaminu na nurka Il klasy, | klasy i nurka
saturowanego
o w przypadku nurka 111 klasy (tj. wykonujacego e bez zmian,

czynnosci na glgbokosci do 20 m) — zaswiadczenie
0 ukonczeniu szkolenia dla nurkow I11 klasy,

o w przypadku nurka Il klasy (tj. wykonujacego czynnos$ci | e zmniejszenie wymiaru wymaganej praktyki
na gtebokos$ci do 50 m) — zaswiadczenie zawodowej w charakterze nurka I11 klasy do 200
o ukonczeniu szkolenia dla nurkow II klasy i co najmniej godzin,
dwuletnia praktyka zawodowa w charakterze nurka Il1
klasy (500 godzin*),

o w przypadku nurka | klasy (tj. wykonujacego czynnosci | e zmniejszenie wymiaru wymaganej praktyki
na glebokosci wigkszej niz 50 m) —zaswiadczenie o zawodowej w charakterze nurka 11 klasy do 200
ukonczeniu szkolenia dla nurkow I klasy i co najmniej godzin,
dwuletnia praktyka zawodowa w charakterze nurka Il
klasy (500 godzin*),

e w przypadku nurka saturowanego (tj. do wykonujacego | e zmniejszenie wymiaru wymaganej praktyki
wszelkie prace podwodne bez ograniczen; w tym prace zawodowej w charakterze nurka | klasy do 100
niebezpieczne, z uzyciem materiatow wybuchowych, na godzin.
duzych glebokosciach) — zaswiadczenie o ukonczeniu
szkolenia dla nurkow saturowanych i roczna praktyka
zawodowa w charakterze nurka | klasy (250 godzin*).
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Ukonczone 18 lat,

bez zmian

Wazne orzeczenie lekarza o braku przeciwwskazan do

wykonywania prac podwodnych

bez zmian

* Roczna praktyka to okres co najmniej 250 godzin lacznego przebywania nurka pod powierzchnia wody
i W warunkach sztucznie wytworzonego podwyzszonego ci$nienia atmosferycznego.

Dyplom, $wiadectwo i ksigzeczka nurka sg wydawane na wniosek zainteresowanej osoby

przez dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni. Uzyskany dyplom zachowuje waznos$¢ przez

5 lat. Optaty za wydanie dokumentow 1 przeprowadzanie egzamindw zawiera zatacznik do

ustawy z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych. Wysoko$¢ optat

za egzamin okre$la si¢ w ilodci jednostek taryfowych, tj. wielokrotnosci 0,2 SDR.

Ksztaltowanie si¢ oplat za egzamin w ostatnich latach przedstawia Tabela 64.

Tabela 64. Podstawowe dane o egzaminach na nurkoéw

. Wptyw z optat
Liczba 0s6b ITICZba,‘ Wysokos¢ oplaty Wnogz}olnych F|;rzez Koszty z tytu%_u
. 0s0b, ktore . Lo ) wynagrodzenia
Rok | przystepuj q_cych sdat egzaminacyjnej osoby przystepujace Komisji
do egzaminu egzani]in (wzd) do egzaminu egzaminacyjnej
(memoriatowo)
nurek 111 klasy
2005 35 35 169,20 5922,00 6 750,14
2006 54 54 166,42 8 987,00 10 120,83
2007 56 56 152,87 8 560,80 9 600,46
2008 71 71 130,38 9 257,40 8 856,25
2009 53 53 169,33 8 974,80 8 012,70
2010 15 15 175,80 2 637,00 2 136,96
2011 55 55 169,85 9342,00 7892,30
2012 22 22 182,53 4 015,80 3 224,45
nurek Il Klasy
2010 1 1 174,60 174,60 88,27
2011 2 2 167,40 334,80 149,08
2012 2 2 178,20 356,40 109,89
nurek I klasy
2008 6 6 246 1476 1 006,13
2009 - - - - -
2010 - - - - -
2011 - - - - -
2012 - - - - -
nurek saturowany
2008 1 1 327 327 190,75
2009 1 1 300 300 91,00
2010 9 9 268 2412 1632,76
2011 - - - - -
2012 1 1 327 327 190,75
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Kolejnym zawodem regulowanym zwigzanym z wykonywaniem prac podwodnych jest
kierownik prac podwodnych, ktory jest odpowiedzialny m.in. za bezpieczenstwo pracy
nurkéw. Obecne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostgpu do zawodu kierownika

prac podwodnych zawiera Tabela 65.

Tabela 65. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu kierownika prac
podwodnych

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

Obecnie nie wystepuje instytucja kierownika prac Kierownik prac podwodnych 111 klasy
podwodnych 111 klasy — do kierowania pracami (kierowanie pracami podwodnymi na glebokosci do
podwodnymi na glebokosci do 20 m potrzebny jest dyplom 20 m):

kierownika prac podwodnych Il klasy (kierowania pracami = posiadanie dyplomu nurka Il klasy,
podwodnymi na gtebokosci do 50 m). = posiadanie 2-letniej praktyki zawodowej

w charakterze nurka 111 klasy (200 godzin).

Kierownik prac podwodnych Il klasy (kierowanie pracami | Kierownik prac podwodnych Il klasy (kierowanie

podwodnymi na glebokosci do 50 m): pracami podwodnymi na glebokosci do 50 m):

= posiadanie dyplomu nurka I1 klasy, = posiadanie dyplomu nurka I1 klasy lub dyplomu

kierownika prac podwodnych Il klasy,

=  roczna praktyka zawodowa w charakterze nurka Il klasy | =  roczna praktyka zawodowa w charakterze nurka
(250 godzin). Il klasy (100 godzin) lub 3-letnia praktyka

zawodowa w charakterze kKierownika prac

podwodnych 111 klasy (3 x 150 godzin).

Kierownik prac podwodnych | Klasy (kierowanie pracami | Kierownik prac podwodnych I klasy (kierowanie

podwodnymi bez ograniczen): pracami podwodnymi bez ograniczen):
= posiadanie dyplomu kierownika prac podwodnych Il = bez zmian.
klasy,
= 3-letnia praktyka zawodowa w charakterze kierownika 3-letnia praktyka zawodowa w charakterze
prac podwodnych Il klasy*. kierownika prac podwodnych Il klasy (3 x 150
godzin).

= w przypadku kierownika prac podwodnych Il klasy - | Wyksztalcenie $rednie
wyksztatcenie wyzsze albo srednie w zakresie zawodow
morskich albo zeglugi srédlagdowej, budownictwa
wodnego lub zawodéw mechanicznych lub
elektrycznych,

= w przypadku kierownika prac podwodnych I klasy -
wyksztatcenie wyzsze.

Zaswiadczenie o ukofczeniu szkolenia dla kierownikow prac | Bez zmian
podwodnych odpowiedniej klasy

Ztozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu praktycznego i | Zniesienie egzaminu praktycznego w ramach
teoretycznego egzaminu na kierownika prac podwodnych Il klasy
i | klasy

* Przyjmuje sie, ze 1 rok praktyki to 50 dni kierowania pracami podwodnymi.

Wysoko$¢ oplat za egzamin na kierownika prac podwodnych okresla si¢ w ilosci jednostek
taryfowych, tj. wielokrotnosci 0,2 SDR (podobnie jak w przypadku nurkow). Ksztattowanie

si¢ optat za egzamin w ostatnich latach przedstawia Tabela 66.
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Tabela 66. Podstawowe dane o egzaminach na kierownika prac podwodnych

Liczba Wplyw z optat

Liczba oséb 0sdb, Wysokos¢ optaty wnoszonych przez Koszty z tytu%_u

Rok | przystepujacych do ktore egzaminacyjnej osob_y Wynagro_d_z_enla

egzaminu zdaty (w zb) przystepujace do ko.m IS

egzamin egzaminu egzaminacyjnej

(memoriatowo)
kierownik prac podwodnych Il klasy
2005 - - - - -
2006 1 1 235,00 235,00 247,22
2007 - - - - -
2008 1 1 192,50 192,50 72,38
2009 - - - -
2010 - - - - -
2011 - - - - -
2012 - - - - -
kierownik prac podwodnych | klasy

2005 - - - - -
2006 - - - - -
2007 - - - - -
2008 - - - - -
2009 - - - - -
2010 1 1 250,00 250,00 91,00
2011 - - - - -
2012 - - - - -

Operator systemOow nurkowych zapewnia stata obsluge urzadzen doprowadzajacych

czynnik oddechowy. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w dostepie do zawodu

operatora systemow nurkowych przedstawia Tabela 67.

Tabela 67. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu operatora systemow

nurkowych

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie

brak wymagan dotyczacych wyksztalcenia

ztozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu praktycznego i
teoretycznego z zakresu wymaganej wiedzy i umiejetnosci

zniesienie egzaminu praktycznego

zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia dla operatorow

systemow nurkowych

bez zmian

Statystyke egzaminow na operatora systemow nurkowych w ostatnich latach (na podstawie

danych Urzedu Morskiego w Gdyni) prezentuje Tabela 68.
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Tabela 68. Podstawowe dane o egzaminach na operatora systemoéw nurkowych w latach 2005-2012

. Wplyw z oplat
Liczba 0s6b I;'gj: a wnoszonych Koszty z tytutu
. L Wysoko$¢ optaty przez osoby wynagrodzenia
Rok prdzgsete;gzg;}icn};ch kctloie egzaminacyjnej | przystepujace do komisji
g e Zz;rr?in egzaminu egzaminacyjnej
g (memoriatowo)
2005 - - - - -
2006 47 47 139,53 6558 7651
2007 8 8 126 1008 1176
2008 - - - - -
2009 1 1 163,50 163,50 190,75
2010 - - - - -
2011 - - - - -
2012 - - - - -

Wplyw proponowanych zmian na bezpieczenstwo wykonywania prac podwodnych
Kwalifikacje do wykonywania czynno$ci na réznych glebokosciach pod powierzchnig
wody maja wptyw na bezpieczenstwo samego nurka, natomiast — ze wzgledu na charakter
prac podwodnych — nie wplywaja na bezpieczenstwo innych osob. Zgodnie z opinig
Komisji Kwalifikacyjnej dla Nurkow, wiedza 1 doSwiadczenie zdobywane przez nurkow
w trakcie pracy zawodowej, wzmocnione wilasciwie przeprowadzonym szkoleniem, jest
wystarczajace dla uzyskania uprawnien do wykonywania kolejnych stopni zawodowych.
Ponadto, zgodnie z informacja zamieszczong w powyzszej tabeli, najwigce] 0sOb
przystepuje do egzaminu na nurka III klasy, a w wyzszych klasach liczba kandydatow nie
przekracza §rednio 3 oso6b w skali roku (czesto zdarza sie¢, ze do egzamindw przystepuja
pojedyncze osoby). Przeprowadzanie egzaminow praktycznych dla pojedynczych osob
powodowatoby koszty niewspotmierne do oczekiwanych korzysci.

Kwalifikacje do kierowania pracami podwodnymi oraz obstugi urzadzen oddechowych
maja wplyw na bezpieczenstwo nurkdw wykonujacych czynnosci pod powierzchnig wody.
Proponowane zmiany dla zawodéw zwigzanych z wykonywaniem prac podwodnych nie
beda miaty wplywu na poziom bezpieczenstwa i standardy bezpiecznego wykonywania

prac podwodnych.
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Porownanie mi¢dzynarodowe
W wiekszosci analizowanych systemow certyfikacji nurkow zawodowych (prezentowanych
w tabeli ponizej), a takze w standardach miedzynarodowych organizacji nurkowych,

wystepuje gradacja stopni nurkowych na poziomach: 20/30 metréw oraz 50/60 metrow.

Tabela 69. Pordéwnanie miedzynarodowe regulacji dost¢pu do zawodu nurka zawodowego

Lp. | Kraj Regulacje

1. | Wielka W Wielkiej Brytanii wykonywanie zawodu nurka, podobnie jak wykonywanie
Brytania innych rodzajow nurkowania reguluje rozporzadzenie z dnia 24 pazdziernika
1997 r. — The Diving at Work Regulations (Statutory Instruments 1997 No. 2776).
Rozporzadzenie to dotyczy wszystkich nurkéw wykonujacych czynno$ci nurkowe
zawodowo, niezaleznie czy sg oni pracownikami, czy sg samozatrudnieni, i okresla
odpowiednie kwalifikacje, kompetencje do bezpiecznego wykonywania czynnosci
oraz wymogi medyczne.
Nadzér nad bezpieczenstwem wykonywania prac podwodnych sprawuje Health
and Safety Executive (dalej HSE)® — inspekcja zdrowia i bezpieczenstwa pracy.
Podzial na klasy nurkéw w Wielkiej Brytanii obejmuje 4 klasy:
e HSE Part IV — upowaznia do nurkowania do glebokosci 30 metrow,
e HSE Part I1l- upowaznia do nurkowania do gtebokosci 50 metrow,
e HSE Part Il — upowaznia do nurkowan w dzwonie nurkowym oraz nurkowan
saturowanych,
o HSE Part | - nurkowie szkoleni sg w zakresie nurkowania niesaturowanego
i saturowanego do glebokosci nieprzekraczajacych 50 metrow.

Przepisy brytyjskiego HSE nie przewiduja odrebnego stopnia kierownika prac
podwodnych, kazdy nurek jest wyszkolony w zakresie dziatania jako kierownik
ekipy, co oczywiscie nie znaczy, ze kazdy nurek w ekipie jest kierownikiem pracy
— regulacje wymagaja, zeby dla konkretnej pracy organizator prac podwodnych
powierzyt funkcje kierownika nurkowi na pismie za pomoca tzw. Listu
nominacyjnego - Letter of Appointment®. IMCA stwierdzita, ze takie
wyszkolenie to jednak za mato, przynajmniej do pracy offshore i wprowadzita
dwa dodatkowe szkolenia i certyfikaty kierownika prac podwodnych:

e Air Diving Supervisor®, kierujacego powietrznymi pracami nurkowymi do
gtebokosci 50 m, oraz
e Bell Diving Supervisor® czesciej potocznie nazywany Sat Supervisor® -
kierownik kierujacy pracami z wykorzystaniem zamknigtego dzwonu
nurkowego, sztucznych mieszanin oddechowych oraz nurkowaniami
saturowanymi®.
Bell Diving Supervisor odpowiada za hurkowania prowadzone z saturacji,

88 Agencja rzadowa w Wielkiej Brytanii zajmujaca si¢ nadzorem nad warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy.

% Health and Safety Executive: Diving at Work Regulations 1997 No. 2776, pkt. 6(2)b, ISBN 0 11 065170 7, The
Stationery Office Limited, London 1997.

O Air Diving Supervisor (ang.) kierownik prac prowadzonych z uzyciem powietrza jako mieszaniny oddechowej.
91 - . . . .
Bell Diving Supervisor (ang.) kierownik prac prowadzonych z dzwonu (zamknietego).

%2 sat Supervisor (ang.) saturation supervisor — kierownik prowadzacy prace nurkowe z uzyciem technik nurkowan
saturowanych.

% |nternational Marine Contractors Association: Certification for Diving Supervisors, http://www.imca-int.com


http://www.imca-int.com/
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natomiast dla nadzorowania i obstugi nurkéw znajdujacych si¢ w saturacji
przygotowano odrebng $ciezke certyfikacji, tak zwanych technikow podtrzymania
zycia LST, posiadajaca 3 stopnie - Assistant Life Support Technician (ALST),
Life Support Technician (LST) oraz Life Support Supervisor (LSS), ktory to
wiasnie jest odpowiedzialny za nurkow pozostajacych w komorze
hiperbarycznej®.

2. Niemcy Zawdd nurka (zarobkowego) wymaga posiadania dobrego stanu zdrowia, brazowej
karty ratownictwa plywackiego wystawionej przez Niemieckie Towarzystwa
Ratowania Zycia, odpowiedniego wyksztatcenia zawodowego lub przynajmniej 4-
letniego do§wiadczenia zawodowego (np. nurek wykonujacy podwodne spawania
musi posiada¢ normalne uprawnienia spawalnicze potrzebne do pracy na ladzie),
ukonczenie specjalistycznego kursu teoretycznego (320 godz. nauki) oraz kursu
nurkowania (200 godzin). Szczegoly dostepu do zawodu i zakresu ww. kursu
uregulowane sg w rozporzadzeniu federalnego Ministra Edukacji i Badan o
egzaminie na nurka zawodowego®.

3. | Hiszpania | Nurek Zawodowy Matych Glgbokosci (kl. trzecia). Glebokos¢ operacyjna do 30
m. Dotyczy nurkowania autonomicznego oraz zaopatrzenia w tlen z powierzchni.
Wymogi: wiek 18 lat, zaswiadczenie lekarskie, test psychologiczny, egzamin
ptywacki, test kompresji, szkolenie.

Nurek Zawodowy Srednich Gigbokosci (kl. druga). Gleboko$é operacyjna do 50
lub 60 m w zalezno$ci od stosowanej techniki. Dotyczy nurkowania
autonomicznego, dostarczania tlenu z powierzchni oraz dzwonu. Wymaogi:
wyksztalcenie technika nurkowania $rednich glebokosci, wiek 18 lat, test
psychologiczny, test fizyczny i ptywacki, test kompresji, za§wiadczenie lekarskie.
Uprawnia do kierowania pracami podwodnymi.

Nurek Zawodowy Duzych Gigbokosci (kl. pierwsza). Gleboko$¢ operacyjna do 90
m. Wymogi: tytut zawodowy nurka zawodowego $rednich gtebokosci,
odpowiednie szkolenie, poswiadczone do$wiadczenie zawodowe, test
psychologiczny, test fizyczny i ptywacki, odpowiedni test kompresji,
zaswiadczenie lekarskie.

Dzieli si¢ na:

Nurka Zawodowego Duzych Glebokosci Interwencyjnego przewiduje stosowanie
czterech technik nurkowania oraz

Nurka Zawodowego Duzych Gigbokosci Saturacyjnego — do saturacji
(odpowiednik litery Z w US Navy).

4. Portugalia | Wydzielone klasy uprawnien do nurkowania:

¢ Mergulhador — 3a Classe [SCUBA & Surface Supplied to 20 m]
¢ Mergulhador — 2a Classe [SCUBA & Surface Supplied to 40 m]
e Mergulhador — 1a Classe [SCUBA & Surface Supplied to 60 m]
e Mergulhador — Chefe [SCUBA & Surface Supplied to 60 m].

5. Francja Wydzielone klasy uprawnien do nurkowania:

¢ Classe 1 mention B, sous classe 1A — [SCUBA to 12 m],
e Classe 1 mention B — [SCUBA to 40 m],

o Classe 2 mention B — [SCUBA to 60 m].

6. Norwegia | W Norwegii uprawnienia nurka zawodowego dziela si¢ na dwie klasy (Part 1 i Part

% International Marine Contractors Association: Certification for Life Support Technicians, http://www.imca-int.com
% Informacja na stronie Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie:
http://berlin.trade.gov.pl/pl/prawne/article/detail, 9385, Informacja_o_warunkach_dostepu_do_wykonywania_niektoryc
h_zawodow_finansowych_budowlanych_i_transportowych w_Niemczech
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2). Szkolenia przeprowadza Norsk Yrkesdykkerskole (NYD).

e uprawnienia nurka 1 klasy upowazniaja do nurkowan do gtgbokosci 50 metrow,

e uprawnienia nurka 2 klasy upowazniaja do nurkowan saturowanych na
glebokosci ponizej 50 metrow.

Kurs na nurka 1 klasy trwa 16 tygodni, podczas ktorych odbywa si¢ srednio 50
nurkowan, podczas ktorych nauczane sg r6zne metody nurkowan. Uprawnienie
nadane przez NYD jest uznawane na catym §wiecie.

Aby otrzymac¢ uprawnienia nurka 2 klasy, nalezy posiada¢ uprawnienia nurka 1
klasy, tj. przejs¢ szkolenie oraz 12 miesigey praktyki jako nurek 2 klasy
(do$wiadczenie musi obejmowaé minimum 50 godzin nurkowan, w tym 10 godzin
na glebokosci wigkszej niz 20 metrow i 6 godzin na glebokosci wigkszej niz 30
metrow).

Regulacje przewiduja rowniez nastepujgce uprawnienia kierownikow robot

podwodnych:

e kierownik prac podwodnych (Diving Supervisor Air) — minimum 24 lata, dwa
lata praktyki jako nurek 1 klasy, minimum 100 nurkowan, przejscie specjalnego
5-dniowego szkolenia,

o kierownik prac podwodnych z wykorzystaniem dzwonu nurkowego (Diving
Supervisor Bell), minimum 24 lata, 3 lata praktyki jako nurek 2 klasy, minimum
400 godzin nurkowania w dzwonie nurkowym, 9-dniowe szkolenie.

7. | Australia | Australijski System Certyfikacji Nurkow (Australian Diver Accreditation Scheme
— ADAS) obowiazujacy rowniez w Nowej Zelandii przewiduje 4 podstawowe
stopnie nurkowe:

Part 1 — nurkowie szkoleni sg w zakresie nurkowania niesaturowanego z uzyciem
prostych narzegdzi do glebokos$ci nieprzekraczajacych 30 metrow (stopien
réwnowazny brytyjskiemu poziomowi — HSE Part IV diver),

Part 2 — nurkowie szkoleni sg w zakresie nurkowania niesaturowanego do
glebokosci nieprzekraczajacych 30 metréw z uzyciem skomplikowanych narzgdzi
a takze cigcia i spawania (stopien rownowazny brytyjskiemu poziomowi — HSE
Part 111 diver),

Part 3 — nurkowie szkoleni sg w zakresie nurkowania niesaturowanego i
saturowanego do glgbokosci nieprzekraczajacych 50 metrow (stopien rownowazny
brytyjskiemu poziomowi — HSE Part | diver). Kwalifikacja ta pozwala na
nurkowania offshore® i dla przemystu petrochemicznego,

Part 4 — nurkowie szkoleni sg w zakresie nurkowania niesaturowanego i
saturowanego na kazdej glebokosci, takze z wykorzystaniem dzwonu (stopien
réwnowazny brytyjskiemu poziomowi — HSE Part 11 diver).

Australijski system przewiduje osobne uprawnienia dla kierownikow prac
podwodnych:

Onshore:

— do glebokosci 30 metrow,

— do glebokosci 50 metrow,

— do glebokosci ponizej 50 metrow (na mieszance gazow).

% Offshore (ang.) przybrzezny — nazwa sektora przemystu operujacego w strefie szelfu kontynentalnego oraz na
peinym morzu.
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Offshore:
— kierownik prac podwodnych,
— kierownik prac podwodnych z wykorzystaniem dzwonu nurkowego.

Zawod nurka nie jest regulowany w panstwach battyckich (Litwa, Lotwa i Estonia).

4.14. Deregulacja dostepu do zawodu oficer mechanik

Tabela 70. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu oficer mechanik

Stan obecny: Stan postulowany:

wyksztalcenie $rednie zniesienie wymogu posiadania wyksztatcenia
$redniego

posiadanie swiadectwa motorzysty wachtowego, bez zmian

posiadanie dodatkowej praktyki ptywania na stanowisku bez zmian

motorzysty wachtowego na statkach morskich w wymiarze:
e 4 miesigcy — przy spetnieniu wymagan okreslonych
w § 17 ust.1 pkt 1-4 rozporzadzenia,
e 6 miesigcy — przy spetnieniu wymagan okreslonych
w § 17 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia,
e 12 miesigcy — przy spetnieniu wymagan okreslonych
w § 17 ust. 1 pkt 6-11 rozporzadzenia.

ztozenie egzaminu na dyplom oficera mechanika bez zmian

W przypadku dostgpu do zawodu oficera mechanika przewiduje si¢ zniesienie wymogu

w zakresie wyksztatcenia. Aktualne wymogi 1 proponowane zmiany w zakresie dostepu do

zawodu przedstawia Tabela 70. Ponadto kandydat musi przej$¢ obowigzkowe przeszkolenia

w zakresie bezpieczenstwa, ktore sa wymagane dla kazdego czlonka zatogi w zaleznosci od

petionych funkcji:

e Swiadectwo przeszkolenia w zakresie wykorzystania radaru i ARPA na poziomie
operacyjnym,

e odpowiednie $wiadectwo operatora urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej
morskiej,

e Swiadectwo przeszkolenia w zakresie indywidualnych technik ratunkowych, $wiadectwo
przeszkolenia w zakresie ochrony przeciwpozarowej stopnia wyzszego,

e Swiadectwo przeszkolenia w zakresie elementarnych zasad udzielania pierwszej pomocy
medycznej,

e Swiadectwo przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa wilasnego i odpowiedzialnosci
wspolnej,

e $wiadectwo ratownika,

e wazne $wiadectwo zdrowia.
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Podstawowe dane dotyczace egzamindw na oficera mechanika w ostatnich latach (na
podstawie informacji przekazanych przez Urzedy Morskie w Gdyni, Szczecinie i Shupsku)
prezentuje Tabela 71.

Tabela 71. Statystyka egzaminéw na oficera mechanika w latach 2002—2012

Liczba Wplyw z optat
Liczba os6b 0s0b, ktore wnoszonych przez Koszty
przystepujacych do zdaty Wysokos$¢ optaty | osoby przystepujace | przeprowadzenia
Rok egzaminu egzamin egzaminacyjnej* do egzaminu egzaminow
2002 7 7 100 j.t. 539 439
2003 14 11 100 j.t. 1393 1295
2004 8 8 100 j.t. 996 617
2005 10 9 100 j.t. 863 762
2006 8 8 100 j.t. 728 590
2007 8 100 j.t. 720 558
2008 3 100 j.t. 249 187
2009 19 18 100 j.t. 1832 1518
2010 12 12 100 j.t. 1335 881
2011 10 10 100 j.t. 1425 713
2012 5 5 200j.t. 970 681
RAZEM 104 99 - - -

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedow Morskich w Gdyni, Szczecinie i Stupsku.

* Wysokos$¢ optaty za egzamin wyznaczana jest jako iloczyn liczby jednostek taryfowych odpowiedniego
egzaminu i wartosci jednostki taryfowej. Wartos¢ ztotowa jednostki taryfowej stanowi réwnowartosé
0,2 SDR (specjalnych praw ciagnienia) liczona wedlug $redniego kursu walutowego z poprzedniego
tygodnia podanego w tabelach kursowych Narodowego Banku Polskiego. Wartos¢ jednostki taryfowej
w dniu 21 stycznia 2012 r wynosita 0,95 zt*’

4.15. Deregulacja dostepu do zawodu szypra 2 klasy w zZegludze krajowej oraz zawodu

szypra 1 klasy w zegludze krajowej

Proponowana zmiana polega na polaczeniu dwoch zawodow regulowanych: zawodu szypra
2 klasy w zegludze krajowej oraz zawodu szypra 1 klasy w zegludze krajowej. W wyniku
potaczenia powstanie bardziej uniwersalny zawod — szyper zeglugi krajowej (z podziatem
na klase 1 i klase 2), charakteryzujacy si¢ takim samym zakresem obowigzkow
I uprawnien, przy pozostawieniu dotychczasowych wymogéw kwalifikacyjnych w zakresie

wyksztatcenia, praktyk oraz posiadanych swiadectw.

% http://www.umgdy.gov.pl/pium/jednostka?menuld=3423&kodJednostki=6sazx2jur2.2d0ikujurl&id=39829
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Dyplom szypra 2 klasy zeglugi krajowej

a) dyplom uprawnia do zajmowania stanowiska oficera wachtowego na kazdym statku
0 pojemnosci brutto ponizej 3000 w zegludze krajowej,

b) kapitana na statku bez wtasnego napedy o pojemnosci brutto ponizej 3000 w zegludze
Krajowej,

c) kapitana na statku o pojemnosci brutto ponizej 200 w zegludze krajowe;.

Dyplom uprawnia do weryfikacji na stopien sternika motorowodnego.

Dyplom szypra 1 klasy w zegludze krajowej

Dyplom uprawnia do zajmowania stanowiska kapitana na kazdym statku w zegludze
krajowej, w tym na statku pasazerskim o pojemnos$ci brutto ponizej 750, pod warunkiem
odbycia 6-miesi¢cznej praktyki ptywania na statkach pasazerskich w charakterze dublera na
stanowisku kapitana, albo 12-miesigcznej praktyki plywania jako oficer wachtowy na
statkach pasazerskich.

Dyplom uprawnia do weryfikacji na stopien sternika motorowodnego.
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Tabela 72. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu szypra 1 i 2 klasy
w zegludze krajowej

Aktualne wymogi: | Proponowane zmiany:

SZYPER 2 KLASY W ZEGLUDZE KRAJOWEJ

wyksztalcenie $rednie wprowadzenie jednego zawodu — szypra zeglugi
krajowej z podziatem na klasy (klasy 1 oraz klasy 2)

e ukonczenie uczelni morskiej na kierunku nawigacyjnym
lub ukonczenie nauki w zakresie nawigacji w osrodku
szkoleniowym  (policealnej szkole  morskiej lub
technikum morskim) ksztalcacym co najmniej na
poziomie operacyjnym oraz posiadanie
12-miesigcznej praktyki ptywania w dziale pokladowym
na statkach morskich

albo

e posiadanie $wiadectwa starszego marynarza, dodatkowej
12-miesigcznej praktyki plywania na stanowisku
starszego marynarza na statkach morskich oraz
ukonczenie szkolenia w o$rodku szkoleniowym
i ztoZenie egzaminu na ten dyplom,

albo

e posiadanie stopnia podoficera Marynarki Wojennej albo
Strazy Granicznej, dodatkowej 24-miesigcznej praktyki
ptywania w dziale poktadowym na statkach morskich
oraz ukonczenie szkolenia w osrodku szkoleniowym
i ztoZenie egzaminu na ten dyplom,

albo

e posiadanie stopnia choragzego Marynarki Wojennej albo
Strazy Granicznej, wyksztatcenia srednieg0
W specjalnosci nawigacyjnej, dodatkowej 24-
miesigczne] praktyki ptywania w dziale poktadowym na
statkach morskich,

albo

e posiadanie patentu zeglarskiego kapitana zeglugi
srodladowej, dodatkowej 12-miesiecznej praktyKi
ptywania na stanowisku kapitana w zegludze
srodladowej na statku o pojemnosci brutto powyzej 200
oraz ztozenie egzaminu na ten dyplom.

wazne $wiadectwo zdrowia

SZYPER 1 KLASY W ZEGLUDZE KRAJOWEJ

wyksztalcenie $rednie wprowadzenie jednego zawodu — szypra zeglugi
krajowej z podziatem na klasy (klasy 1 oraz klasy 2)

e posiadanie dyplomu szypra klasy 2 w zegludze krajowej,
dodatkowej 18-miesigcznej praktyki plywania na
stanowisku  oficerskim  na  statkach  morskich
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0 pojemnosci brutto powyzej 100 lub 12-miesiecznej
praktyki ptywania na stanowisku kapitana na statkach
morskich o pojemnosci brutto powyzej 100 oraz
ukonczenie szkolenia w o$rodku szkoleniowym

i ztozenie egzaminu na ten dyplom

SZYPER 2 KLASY | SZYPER 1 KLASY (WYMOGI DODATKOWE DLA OBU KLAS)

e S$wiadectwo przeszkolenia w zakresie wykorzystania radaru i ARPA na poziomie operacyjnym, odpowiednie

$wiadectwo operatora urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej morskiej,

$wiadectwo o przeszkoleniu w zakresie indywidualnych technik ratunkowych,
$wiadectwo ochrony przeciwpozarowej stopnia podstawowego,
$wiadectwo pierwszej pomocy medycznej,
$wiadectwo ratownika.

Praktyka ptywania nabyta na statkach morskich bez wtasnego napedu zalicza si¢ do

praktyki wymaganej do uzyskania dyplomu szypra 2 klasy w wymiarze: 2 miesiace tej

praktyki liczone jako 1 miesigc praktyki wymaganej, w ilosci nie wigkszej niz 1/3 wymiaru

wymaganej praktyki.

Statystyke egzaminéw na szypra 2 klasy zeglugi krajowej w ostatnich latach (na

podstawie danych Urzedow Morskich w Gdyni, Szczecinie i Stupsku) prezentuje Tabela

73.
Tabela 73. Statystyka egzamindéw na szypra 2 klasy zeglugi krajowej w latach 2002—-2012
Liczba Wplyw z optat
Liczba oséb 0s0b, ktore wnoszonych przez Koszty
przystepujacych do zdaly Wysoko$¢ oplaty | osoby przystepujace | przeprowadzenia
Rok egzaminu egzamin egzaminacyjnej* do egzaminu egzaminow
2002 32 32 150 j.t. 5077 3999
2003 31 31 150 j.t. 5070 3955
2004 12 12 150 j.t. 1947 1374
2005 17 17 150 j.t. 2437 1960
2006 19 19 150 j.t. 2603 1911
2007 16 16 150 j.t. 2040 1407
2008 16 15 150 j.t. 1822 1281
2009 16 13 150 j.t. 2261 1531
2010 14 14 150 j.t. 1932 1323
2011 3 2 150 j.t. 420 270
2012 11 10 300j.t. 3293 2769
RAZEM 187 181 - - -

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedow Morskich w Gdyni, Szczecinie i Stupsku.
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* Wysoko$¢ optaty za egzamin wyznaczana jest jako iloczyn liczby jednostek taryfowych odpowiedniego egzaminu
i wartosci jednostki taryfowej. Warto$¢ ztotowa jednostki taryfowej stanowi rownowartos¢ 0,2 SDR (specjalnych praw
ciggnienia) liczona wedtug s$redniego kursu walutowego z poprzedniego tygodnia podanego w tabelach kursowych
Narodowego Banku Polskiego. Warto$¢ jednostki taryfowej w dniu 21 stycznia 2012 r. wynosita 0,95 zt

Statystyke egzaminéw na szypra 1 klasy zeglugi krajowej w ostatnich latach (na
podstawie danych z Urzgdow Morskich w Gdyni, Szczecinie i Shupsku) prezentuje
Tabela 74.

Tabela 74. Statystyka egzaminéw na szypra 1 klasy zeglugi krajowej w latach 2002—2012

Liczba Wplyw z optat
Liczba os6b 0sob, ktore wnoszonych przez Koszty
przystepujacych do zdaty Wysoko$¢ optaty | osoby przystepujace | przeprowadzenia
Rok egzaminu egzamin egzaminacyjnej* do egzaminu egzaminow
2002 4 4 150 j.t. 635 512
2003 4 4 150 j.t. 654 512
2004 1 1 150 j.t. 162 128
2005 3 3 150 j.t. 430 371
2006 6 6 150 j.t. 822 702
2007 2 2 150 j.t. 254 231
2008 3 2 150 j.t. 342 306
2009 2 1 150 j.t. 288 266
2010 4 4 150 j.t. 558 432
2011 5 4 150 j.t. 653 483
2012 5 4 300 j.t. 1352 1286
RAZEM 39 35 - - -

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedow Morskich w Gdyni, Szczecinie i Stupsku.

* Wysokos$¢ optaty za egzamin wyznaczana jest jako iloczyn liczby jednostek taryfowych odpowiedniego egzaminu
i warto$ci jednostki taryfowej. Wartos¢ ztotowa jednostki taryfowej stanowi rownowarto$¢ 0,2 SDR (specjalnych praw
ciagnienia) liczona wedtug $redniego kursu walutowego z poprzedniego tygodnia podanego w tabelach kursowych
Narodowego Banku Polskiego. Warto$¢ jednostki taryfowej w dniu 21 stycznia 2012 r wynosita 0,95 zt

Deregulacja zawodow szypra 1 klasy zeglugi krajowej oraz szypra 2 klasy Zeglugi krajowej
polega na wprowadzeniu jednego zawodu szypra zeglugi krajowej z okreslonymi
uprawnieniami. Zaproponowane w projekcie zmiany nie beda mialy negatywnego wptywu

na poziom bezpieczenstwa w zegludze krajowe;.
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4.16. Deregulacja dostepu do zawodu szypra klasy 2 rybolowstwa morskiego oraz zawodu

szypra klasy 1 rybolowstwa morskiego

Proponowana zmiana polega na potaczeniu dwoch zawodoéw regulowanych: zawodu szypra

2 klasy rybotéwstwa morskiego oraz zawodu szypra 1 klasy ryboldwstwa morskiego.

W wyniku potaczenia powstanie bardziej uniwersalny zawod — szyper rybolowstwa

morskiego (z podziatem na klasy), charakteryzujacy si¢ takim samym zakresem

obowigzkow 1 uprawnien, przy pozostawieniu dotychczasowych wymogow

kwalifikacyjnych w zakresie wyksztalcenia, praktyk oraz posiadanych §wiadectw.

Do uzyskania dyplomu szypra klasy 2 ryboléwstwa morskiego wymagane jest:

1) posiadanie $wiadectwa starszego marynarza, dodatkowej 12-miesigcznej praktyki
ptywania na statkach rybackich w dziale pokladowym oraz ukonczenie szkolenia
w os$rodku szkoleniowym i ztozenie egzaminu na ten dyplom albo

2) posiadanie $wiadectwa starszego rybaka rybotowstwa morskiego, dodatkowej 12-
miesieczne] praktyki plywania na statkach rybackich w dziale poktadowym oraz
ukonczenie szkolenia w osrodku szkoleniowym i zlozenie egzaminu na ten dyplom,
albo

3) posiadanie dyplomu szypra 2 klasy zeglugi krajowej, dodatkowej 6-miesi¢cznej
praktyki ptywania na statkach rybackich w dziale poktadowym oraz ztoZenie egzaminu
z zakresu wiedzy rybackiej, albo

4) ukonczenie uczelni morskiej na kierunku nawigacyjnym w specjalnosci potowy
morskie oraz posiadanie 12-miesi¢cznej praktyki ptywania na statkach rybackich

w dziale poktadowym.
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Tabela 75. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu szypra 2 klasy
rybotéwstwa morskiego i szypra 1 klasy rybotowstwa morskiego

Aktualne wymogi: | Proponowane zmiany:

SZYPER 2 KLASY RYBOLOWSTWA MORSKIEGO
posiadanie wyksztatcenia podstawowego wprowadzenie jednego zawodu szypra rybotowstwa
wiek 18 lat morskiego z podziatem na r6zne uprawnienia (klasy

e posiadanie $wiadectwa starszego marynarza, dodatkowej | 1, klasy 2 oraz nieograniczony)
12-miesigcznej praktyki ptywania na statkach rybackich
w dziale poktadowym oraz ukonczenie szkolenia w
o$rodku szkoleniowym i ztozenie egzaminu na ten
dyplom

albo

e posiadanie $wiadectwa starszego rybaka rybolowstwa
morskiego, dodatkowej 12-miesi¢cznej praktyki
ptywania na statkach rybackich w dziale poktadowym
oraz ukonczenie szkolenia w osrodku szkoleniowym
i ztozenie egzaminu na ten dyplom,

albo

e posiadanie dyplomu szypra 2 klasy zeglugi krajowej,
dodatkowej 6-miesi¢cznej praktyki pltywania na statkach
rybackich w dziale poktadowym oraz ztozenie egzaminu
z zakresu wiedzy rybackiej,

albo

e ukonczenie uczelni morskiej na kierunku nawigacyjnym
w specjalnosci potowy morskie oraz posiadanie 12-
miesiecznej praktyki ptywania na statkach rybackich
w dziale poktadowym

SZYPER 2 KLASY RYBOLOWSTWA MORSKIEGO

posiadanie wyksztatcenia sredniego

wiek 18 lat

posiadanie dyplomu szypra klasy 2 rybotdwstwa morskiego,
dodatkowej 12-miesiecznej praktyki ptywania na stanowisku
kapitana lub 18-miesi¢cznej praktyki ptywania na stanowisku
oficera wachtowego na statkach rybackich oraz ukonczenie
szkolenia w o$rodku szkoleniowym i ztozenie egzaminu na
ten dyplom

SZYPER 2 KLASY | SZYPER 1 KLASY (WYMOGI DODATKOWE DLA OBU KLAS)

Obowiazkowe przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa dla kazdego czlonka zalogi w zaleZnoS$ci od pelnionych
funkciji:

eswiadectwo przeszkolenia w zakresie wykorzystania radaru i ARPA na poziomie operacyjnym,

eodpowiednie swiadectwo operatora urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej morskiej,

eswiadectwo przeszkolenia w zakresie indywidualnych technik ratunkowych,

eswiadectwo przeszkolenia w zakresie ochrony przeciwpozarowej stopnia wyzszego,

eswiadectwo przeszkolenia w zakresie elementarnych zasad udzielana pierwszej pomocy medycznej,

eswiadectwo przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa wlasnego i odpowiedzialnosci wspolnej,

eswiadectwo ratownika,

ewazne $wiadectwo zdrowia.
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Statystyke egzaminow na szypra 2 klasy ryboléwstwa morskiego w ostatnich latach

(na podstawie danych Urzgdu Morskiego w Stupsku) prezentuje Tabela 76.

Tabela 76. Statystyka egzamindw na szypra 2 klasy rybotdwstwa morskiego w Urzedach Morskich
w Stupsku i w Gdyni w latach 2002-2012

Wplyw z optat
Liczba wnoszonych
0s0b, przez osoby
Liczba os6b ktore przystepujace do Koszty
przystepujacych | zdaly | Wysoko$¢ optaty egzaminu przeprowadzenia
Rok do egzaminu egzamin | egzaminacyjnej | (memorialowo) egzaminow

2002 17 17 150 j.t. 2697 1821
2003 55 54 150 j.t. 8995 5297
2004 21 18 150 j.t. 3407 2410
2005 11 10 150 j.t. 1577 1092
2006 7 7 150 j.t. 959 649
2007 23 22 150 j.t. 2919 1822
2008 3 3 150 j.t. 342 225
2009 23 21 150 j.t. 3309 2064
2010 4 3 150 j.t. 834 322
2011 24 24 150 j.t. 4021 2585
2012 1 1 360 j.t. 514 230
RAZEM 189 180 i

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedow Morskich w Gdyni, Szczecinie i Stupsku.
Sposéb obliczania oplat: Tlos¢ jednostek taryfowych odpowiedniego egzaminu X warto$¢ jednostki taryfowej =
WARTOSC ZEOTOWA. Wartosé ztotowa jednostki taryfowej stanowi rownowarto$é 0,2 SDR (specjalnych praw
Ciagnienia), liczona wedlug $redniego kursu walutowego z poprzedniego tygodnia podanego w tabelach kursowych
Narodowego Banku Polskiego. Warto§¢ jednostki taryfowej z dniem 21 stycznia 2012 r. wynosi 0,95 zI*®
Do uzyskania dyplomu szypra klasy 1 ryboléwstwa morskiego wymagane jest
posiadanie dyplomu szypra klasy 2 rybotowstwa morskiego, dodatkowej 12-miesigcznej
praktyki ptywania na stanowisku kapitana lub 18-miesigcznej praktyki ptywania na

stanowisku oficera wachtowego na statkach rybackich oraz ukofczenie szkolenia

w osrodku szkoleniowym 1 ztozenie egzaminu na ten dyplom.

% http://www.umgdy.gov.pl/pium/jednostka?menuld=3423&kodJednostki=6sazx2jur2.2d0ikujurl &id=39829



226

Statystyke egzamindéw na szypra 1 klasy rybolowstwa morskiego w ostatnich latach (na
podstawie danych Urzgdu Morskiego w Stupsku i w Gdyni) prezentuje tabela 77.

Tabela 77. Statystyka egzamindw na szypra 1 klasy rybotéwstwa morskiego w Urzedach Morskich
w Stupsku i w Gdyni w latach 2002-2012

Wplyw z optat
Liczba wnoszonych
0s0b, przez osoby
Liczba os6b ktore przystepujace do Koszty
przystepujacych | zdaly | Wysoko$¢ optaty egzaminu przeprowadzenia
Rok do egzaminu egzamin | egzaminacyjnej | (memorialowo) egzaminow

2002 17 17 150 j.t. 159 116
2003 55 54 150 j.t. 1799 1286
2004 21 18 150 j.t. 649 454
2005 11 10 150 j.t. 573 428
2006 7 7 150 j.t. 548 468
2007 23 22 150 j.t. 889 666
2008 3 3 150 j.t. 228 212
2009 23 21 150 j.t. 144 133
2010 4 3 150 j.t. 276 215
2011 24 24 150 j.t. 1825 1335
2012 1 1 360 j.t. 0 0
RAZEM 189 180 .

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedoéw Morskich w Gdyni, Szczecinie i Supsku

Sposéb obliczania oplat: Tlo$¢ jednostek taryfowych odpowiedniego egzaminu X wartos¢ jednostki taryfowej =
WARTOSC ZEOTOWA. Wartosé ztotowa jednostki taryfowej stanowi rownowartoéé 0,2 SDR (specjalnych praw
ciggnienia), liczona wedlug $redniego kursu walutowego z poprzedniego tygodnia podanego w tabelach kursowych
Narodowego Banku Polskiego. Warto§¢ jednostki taryfowej z dniem 21 stycznia 2012 r. wynosi 0,95 z1*.

Deregulacja zawodow szypra 1 klasy rybotéwstwa morskiego oraz szypra 2 klasy
rybotowstwa morskiego polega na wprowadzeniu jednego zawodu szypra rybotowstwa
morskiego z okreslonymi uprawnieniami. Zaproponowane w projekcie zmiany nie begda
mialy negatywnego wplywu na poziom bezpieczenstwa w rybolowstwie morskim.
W wyniku proponowanych zmian

odpowiedzialno$¢ za standard wykonywania

wspomnianych zawodow spoczywa¢ bedzie na pracodawcy, a nie na organach

% http://www.umgdy.gov.pl/pium/jednostka?menuld=3423&kodJednostki=6sazx2jur2.2d0ikujurl &id=39829
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administracji publicznej, ktorych kompetencje w tej dziedzinie s3a rozwigzaniem

archaicznym, a zarazem kosztownym.

Deregulacja dostepu do zawodu pilota morskiego oraz zawodu pilota pelnomorskiego

Proponowana zmiana polega na potgczeniu dwoch zawodow regulowanych: zawodu pilota

morskiego oraz zawodu pilota pelnomorskiego. W wyniku potaczenia powstanie bardziej

uniwersalny zawod — pilot morski (z uprawnieniami do §wiadczenia ushug pilotowych na

dany rejon pilotowy) charakteryzujacy si¢ takim samym zakresem obowigzkoéw

i uprawnien, przy pozostawieniu dotychczasowych wymogéw kwalifikacyjnych w zakresie

wyksztalcenia, praktyk oraz posiadanych §wiadectw.

Do uzyskania dyplomu pilota morskiego uprawniajacego do $§wiadczenia ustug pilotowych

w pilotazu morskim w portach: Gdansku, Gdyni, Swinoujsciu, Szczecinie oraz na redach

tych portow, a takze na torze wodnym Swinoujscie-Szczecin wymagane jest posiadanie:

1) dyplomu kapitana zeglugi wielkiej;

2) 12-miesiecznej praktyki ptywania na stanowisku kapitana na morskich statkach
handlowych o pojemnosci brutto 3000 i powyzej w zegludze migdzynarodowe;j;

3) praktyki w pilotowaniu statkow odbytej w charakterze kandydata na pilota morskiego;

4) $wiadectwa ukonczenia kursu manewrowania statkami na symulatorze manewrowym;

5) $wiadectwa ztozenia egzaminu kwalifikacyjnego.

Praktyka polega na uczestniczeniu w realizacji co najmniej 150 ushug pilotowych

wykonywanych w pilotazu morskim przez pilotdow wyznaczonych przez szefa pilotéw

wlasciwego dla rejonu pilotowego, w ktorym kandydat na pilota morskiego odbywa

praktyke. Praktyka powinna trwa¢ przez okres co najmniej 6 miesigcy 1 zosta¢ odbyta nie

wczesniej niz w roku poprzedzajagcym wydanie dyplomu pilota morskiego.
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Tabela 78. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu pilota morskiego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie wprowadzenie jednego zawodu pilota morskiego
z okreslonymi uprawnieniami do $wiadczenia ushug
pilotowych na dany rejon pilotowy

e posiadanie stopnia kapitana zeglugi przybrzeznej oraz
12-miesi¢gcznej praktyki ptywania na stanowisku
kapitana

albo

e posiadanie dyplomu starszego oficera na statkach
0 pojemnosci brutto od 500 do 3000 lub dyplomu
Wyzszego oraz 12-miesiecznej praktyki ptywania na
stanowisku starszego oficera lub kapitana,

e posiadanie praktyki w pilotowaniu statkow odbytej
w charakterze kandydata na pilota morskiego,
polegajacej na uczestniczeniu w realizacji co najmniej
10 ustug pilotowych wykonywanych w pilotazu
morskim przez pilotow wyznaczonych przez szefa
pilotéw wiasciwego dla rejonu pilotowego,

e posiadanie swiadectwa ukonczenia kursu manewrowania
statkami na symulatorze manewrowym,

e posiadanie Swiadectwa ztozenia egzaminu
kwalifikacyjnego.

przechodzenie co 2 lata okresowych sprawdzianow
kwalifikacji pilotdéw i aktualnosci ich wiedzy w zakresie
wykonywanych obowiazkow oraz stanu zdrowia

wazne $wiadectwo zdrowia

Statystyke egzaminéw na pilota morskiego w ostatnich latach (na podstawie danych
Urzedu Morskiego w Gdyni) prezentuje Tabela 79.
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Tabela 79. Statystyka egzaminow na pilota morskiego w Urzedach Morskich w Gdyni, Stupsku

i Szczecinie w latach 2002—2012

Liczba Wplyw z optat
. . . wnoszonych przez | Koszty z tytutu
Liczba oséb 0s0b, ‘s -
R i . Wysoko$¢ optaty osoby wynagrodzenia
ok | przystepujacychdo | - ktdre egzaminacyjnej j.t. | przystepujace do komisji
egzaminu zdaty | Praystepya misjt -~
eqzamin egzaminu egzaminacyjnej
g (memoriatowo) zt
2002 1 1 0 0,00 b.d
2003 0 0 0 0,00 b.d.
2004 2 2 150 324,44 21,20 zt
2005 14 14 150 2 007,14 74,20 zt
2006 42 42 150 5 755,05 322,00 zt
2007 11 11 150 1 396,26 69,60 zt
2008 42 42 150 4781,83 238,70 zt
2009 16 16 150 2 302,18 120,90 zt
2010 35 35 150 4 829,69 272,80 zt
2011 23 23 150 3228,10 139,50 zt
2012 28 28 150 4190,59 370,80 zt

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedow Morskich w Gdyni, Szczecinie i Stupsku.

Sposéb obliczania oplat: Tlos¢ jednostek taryfowych odpowiedniego egzaminu X warto$¢ jednostki taryfowej =
WARTOSC ZEOTOWA. Wartosé ztotowa jednostki taryfowej stanowi rownowartosé 0,2 SDR (specjalnych praw
Ciggnienia), liczona wedlug $redniego kursu walutowego z poprzedniego tygodnia podanego w tabelach kursowych
Narodowego Banku Polskiego. Wartosé jednostki taryfowej z dniem 21 stycznia 2012 r. wynosi 0,95 z1'®

Tabela 80. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu pilota pelnomorskiego

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

wyksztatcenie $rednie

posiadanie dyplomu kapitana zeglugi wielkiej na statkach
0 pojemnosci brutto 3000 i powyzej oraz 36-miesiecznej
praktyki plywania na stanowisku kapitana na morskich
statkach handlowych o pojemnosci brutto 3000 i powyzej
w zegludze migdzynarodowej, w tym 12 miesiecy praktyki
na statkach o dtugosci catkowitej powyzej 180 m

wprowadzenie jednego zawodu pilota morskiego
z okreslonymi uprawnieniami do $wiadczenia ushug
pilotowych na dany rejon pilotowy

posiadanie praktyki w pilotowaniu statkow, polegajacej na
uczestniczeniu w realizacji co najmniej 3 ustug pilotowych
wpilotazu  pelnomorskim na  Morzu  Baltyckim
wykonywanych przez pilotow petnomorskich wyznaczonych

przez dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni lub Szczecinie

100 hitp:/Aww.umgdy.gov.pl/pium/jednostka?menuld=3423&kodJednostki=6sazx2jur2.2d0ikujurl &id=39829
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posiadanie $wiadectwa ukonczenia Kkursu manewrowania
duzymi statkami na modelach ptywajacych — redukcyjnych

posiadanie swiadectwa ztozenia egzaminu kwalifikacyjnego

przechodzenie

co 2

lata okresowych
kwalifikacji pilotdéw i aktualnosci ich wiedzy w zakresie
wykonywania obowigzkéw oraz stanu zdrowia

sprawdzianow

wazne $wiadectwo zdrowia

Statystyke egzaminow na pilota pelnomorskiego w ostatnich latach (na podstawie danych

Urzedu Morskiego w Gdyni) prezentuje Tabela 81.

Tabela 81. Statystyka egzaminow na pilota pelnomorskiego w Urzedzie Morskim w Gdyni w latach

2002-2012
Liczba Wplyw z opihat « 1 Ks;zty
. , , . wnoszonyc 0szty z tytutu obstugi
Liczba (.)SOb OS(,)b’ Wysokos¢ przez osgby Wynagrod;’(tania egzam?nu
Rok przystepujacych | ktére optaty przystepujace komisji (personel
doegzaminu | zdaly | egzaminacyjne] | egzaminu | egzaminacyjnej | dodatkowy)
€gzamin (memoriatowo)
2002 3 3 150 j.t. 450 j.t. 170,10 zt -
2003 3 3 150 j.t. 450 j.t. 170,10 zt -
2004 - - - - - -
2005 - - - - - -
2006 - - - - - -
2007 - - - - - -
2008 - - - - - -
2009 5 5 150 j.t. 750 j.t. 244,80 zt 51,00 zt
2010 - - - - - -
2011 1 1 150 j.t. 150 j.t. 42,24 7zt 8,80 zt
2012 - - - - - -

Deregulacja zawodow pilota morskiego oraz pilota pelnomorskiego polega na

wprowadzeniu jednego zawodu pilota morskiego z okreslonymi uprawnieniami do

$wiadczenia ustug pilotowych na dany rejon pilotowy.

Zaproponowane w projekcie zmiany nie bgda mialy negatywnego wplywu na poziom

bezpieczenstwa oraz jako$¢ wykonywania ustug pilotowych. W wyniku proponowanych

zmian odpowiedzialno$¢ za standard wykonywania wspomnianych zawodéw spoczywac

bedzie na pracodawcy, a nie na organach administracji publicznej, ktoérych kompetencje

W tej dziedzinie sg rozwigzaniem archaicznym, a zarazem kosztownym.
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Deregulacja dostepu do zawodow zwigzanych z obsluga i konserwacja dzwignic

Rejestr zaswiadczen  kwalifikacyjnych  zaréwno dla  maszynistow

wydanych
specjalistycznych dzwignic kolejowych jak 1 dla konserwatoréw specjalistycznych
dzwignic kolejowych prowadza oddziaty terenowe Transportowego Dozoru Technicznego
(TDT) PJ-06-10

i konserwujacych urzadzenia techniczne”.

zgodnie z  procedurg ,Kwalifikowanie o0s6b obslugujgcych
Obecnie szkolenia sg prowadzone przez podmioty, ktére wykazuja si¢ odpowiednim
doswiadczeniem oraz wiedzg techniczng, posiadaja wykwalifikowany personel do ich
prowadzenia oraz posiadajg program szkolenia zatwierdzony przez TDT. Konieczne jest
posiadanie odpowiedniego okresu praktyki, przejscie specjalistycznego szkolenia oraz
zdanie egzaminu panstwowego potwierdzajacego teoretyczng wiedz¢ 1 praktyczng
znajomo$¢ wykonywania czynnosci obstugi.

Proponowana zmiana, polega na polaczeniu dwoédch zawodow regulowanych,
charakteryzujacych si¢ zblizonym zakresem obowiazkoéw 1 uprawnien, przy pozostawieniu
dotychczasowych wymogoéw kwalifikacyjnych w zakresie wyksztalcenia, praktyk oraz

ztozonych egzaminow.

Tabela 82. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostgpu do zawodu maszynisty
specjalistycznych dzwignic kolejowych

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

ukonczone 18 lat

Potaczenie zawodu maszynisty specjalistycznych
dzwignic kolejowych z zawodem maszynisty

wyksztatcenie zasadnicze zawodowe

specjalistycznych dzwignic portowych i urzadzen
specjalistycznych w portowych technologicznych
ciggach przetadowczych. W wyniku potaczenia
powstanie bardziej uniwersalny zawdod — maszynista

1 miesigc praktyki w zakresie zawodu regulowanego

specjalistycznych dzwignic i urzadzen w portowych
technologicznych ciagach przetadowczych.

szkolenie specjalistyczne

ztozenie z pozytywnym rezultatem przed komisja
egzaminacyjna egzaminu potwierdzajacego teoretyczng
wiedz¢ 1 praktyczng znajomo$¢ wykonywania czynnosci
obstugi. Dla maszynisty samojezdnych zurawi kolejowych —
dodatkowe wymagania posiadania uprawnien kolejowych do
kierowania pojazdem szynowym, wydane przez wladze
kolejowe

zdolno$¢ fizyczna i psychiczna stwierdzona zaswiadczeniem
lekarskim
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dla zurawi kolejowych z wilasnym napgedem konieczne
uprawnienia jak dla maszynisty pojazdu trakcyjnego

Reglamentacja dostepu do zawodu w ramach krajow Unii Europejskiej wystepuje
w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wtoszech, Szwecji, Danii i Francji. W Polsce nie s3
prowadzone szczegoétowe ewidencje dla poszczegdlnych maszyn specjalistycznych,
W zwigzku z czym niemozliwe jest ustalenie konkretnej liczby oséb posiadajacych

uprawnienia, a tym bardziej wykonujacych dany zawod™.

Tabela 83. Statystyka egzaminéw na maszynist¢ specjalistycznych dzwignic kolejowych w latach

2002-2012
Liczba Wplywy z optat
Liczba oséb osob, | Zdawalno$¢ | Wysokos¢ optaty wnoszonych Koszty z tytu@
Rok | przystepujacych ktore | egzaminuw | egzaminacyjnej przez qsoby Wynagro_d_z_enla
do egzaminu zdaty % w zk przystepujace do komisji
egzamin egzaminu egzaminacyjnej
(memoriatowo)
2002 227 226 99,56 152,00 34 504,00 21 016,20
2003 223 209 93,72 152,00 33 896,00 16 795,69
2004 317 315 99,37 152,00 48 184,00 35 404,72
2005 296 296 100,00 152,00 44 992,00 30 896,86
2006 356 351 98,60 152,00 54 112,00 28 349,44
2007 333 258 77,48 152,00 50 616,00 53 722,38
2008 458 455 99,34 152,00 69 616,00 42 000,71
2009 319 312 97,81 152,00 48 488,00 27 345,13
2010 381 370 97,11 152,00 57 912,00 61 714,04
2011 255 250 98,04 152,00 38 760,00 34 124,36
2012 149 144 96,64 152,00 22 648,00 13 879,85

(Przedstawione w zalaczonych tablicach dane

dotyczace kosztow sa jedynie szacunkowe, gdyz

Transportowy Dozor Techniczny nie prowadzi ewidencji rozliczen kosztow dotyczacych przeprowadzania
egzaminow w powyzszym zakresie)

Proponowana zmiana polega na potaczeniu dwoch zawodow regulowanych,

charakteryzujacych si¢ zblizonym zakresem obowiazkoéw 1 uprawnien, przy pozostawieniu
dotychczasowych wymogow kwalifikacyjnych w zakresie wyksztalcenia, praktyk oraz

ztozonych egzaminow.

101 Na podstawie informacji Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
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Tabela 84. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostegpu do zawodu konserwatora

specjalistycznych dzwignic kolejowych

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

ukonczone 18 lat

wyksztatcenie:
— $rednie techniczne,
— zasadnicze zawodowe.

6 miesiecy praktyki w zakresie zawodu regulowanego przy
wyksztatceniu $rednim technicznym albo

12 miesigcy praktyki w zakresie zawodu regulowanego przy
wyksztatceniu zasadniczym zawodowym

Potaczenie zawodu konserwatora specjalistycznych
dzwignic kolejowych z zawodem konserwatora
specjalistycznych dzwignic portowych i urzadzen
specjalistycznych w portowych technologicznych
ciggach przetadowczych. W wyniku polaczenia
powstanie  bardziej uniwersalny zawdd -
konserwator specjalistycznych dzwignic i urzadzen

szkolenie specjalistyczne

ztozenie z pozytywnym rezultatem przed komisja
egzaminacyjng egzaminu potwierdzajacego teoretyczng
wiedze i praktyczng znajomo$¢ wykonywania czynnoS$ci
obstugi

w portowych

przetadowczych

technologicznych

ciggach

dla konserwatora elektryka — dodatkowo wymagane jest
posiadanie uprawnien do wykonywania czynnosci obstugi
i konserwacji urzadzen elektroenergetycznych

Reglamentacja dostepu do zawodu w ramach krajéw Unii Europejskiej wystepuje

w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wtoszech, Szwecji, Danii i Francji. W Polsce nie s3

prowadzone szczegdlowe ewidencje dla poszczegdlnych maszyn specjalistycznych

w zwiazku z czym niemozliwe jest ustalenie konkretnej liczby osob posiadajacych

uprawnienia, a tym bardziej wykonujacych dany zawo

Zdawalno$¢ egzamindw na uprawnienia konserwatora

kolejowych przedstawia Tabela nr 85.

102
a2,

specjalistycznych dzwignic

Tabela 85. Statystyka egzaminéw na konserwatora specjalistycznych dzwignic kolejowych w latach 2002—

2012
Liczba Wplywy z opfat
Liczba oséb osob, | Zdawalnos¢ | Wysokos$¢ optaty Wrrlzszzgggg d Kozztyrgdt;';ﬁ:
Rok | przystepujacych | ktore | egzaminuw | egzaminacyjnej P 20Dy wy kg -
do egzaminu zdaty % w zt przystgpujace do omisjt -
eazamin egzaminu egzaminacyjnej
g (memoriatowo)
2002 96 96 100,00 152,00 14 592,00 25 150,54
2003 169 169 100,00 152,00 25 688,00 174 651,56
2004 172 172 100,00 152,00 26 144,00 19 709,85
2005 238 238 100,00 152,00 36 176,00 19 969,92
2006 163 163 100,00 152,00 24 776,00 20 363,69

192 Na podstawie informacji Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.




234

2007 406 395 97,29 152,00 61 712,00 30 698,51
2008 159 154 96,86 152,00 24 168,00 26 412,82
2009 116 114 98,28 152,00 17 632,00 12 473,21
2010 232 230 99,14 152,00 35 264,00 24 387,00
2011 169 159 94,08 152,00 25 688,00 11 714,33
2012 58 54 93,10 152,00 8 816,00 14 375,56

(Przedstawione w zalaczonych tablicach dane dotyczace kosztow sa jedynie szacunkowe, gdyz
Transportowy Dozér Techniczny nie prowadzi ewidencji rozliczen kosztow dotyczacych przeprowadzania
egzamindow w powyzszym zakresie)

4.19.

Deregulacja dostepu do zawodu pilota samolotowego zawodowego i pilota

samolotowego liniowego (+ pilot samolotowy w zalodze wieloosobowej)

Do wykonywania czynnos$ci lotniczych sa uprawnieni wylacznie czlonkowie personelu
lotniczego. Czlonkiem personelu lotniczego jest osoba, ktora posiada wazng licencj¢ lub
$wiadectwo kwalifikacji i1 jest wpisana do panstwowegO rejestru personelu lotniczego.

Licencje wydaje si¢ odrgbnie dla kazdego rodzaju specjalnosci cztonkéw personelu

lotniczego.

Licencja pilota samolotowego zawodowego lub liniowego, zgodnie z ustawa z dnia 3 lipca

2002 r. — Prawo lotnicze, moze by¢ udzielona osobie:

« korzystajacej z petni praw publicznych,

e posiadajacej petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,

e w stosunku do ktorej nie zastosowano, decyzja prokuratora, srodka zapobiegawczego
polegajacego na obowigzku powstrzymania si¢ od prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej nie orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, w okresie obowigzywania tego srodka
lub zakazu,

e odpowiadajagcej wymaganiom w zakresie sprawnosci psychicznej 1 fizycznej,
okreslonym na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze, potwierdzonym
orzeczeniem o braku przeciwwskazan do wykonywania funkcji cztonka personelu
lotniczego. Sprawno$¢ psychiczng i fizyczng cztonka oraz kandydata na czlonka
personelu lotniczego sprawdza si¢ w trakcie badan lotniczo-lekarskich,

spetniajacej wymogi w zakresie wieku 1 wyksztatcenia:
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a) na pilota zawodowego — bez wzgledu na kategori¢ statku powietrznego, ktorego
dotyczy licencja — ma ukonczone 18 lat oraz co najmniej Srednie wyksztatcenie,

b) na pilota liniowego — ma ukonczone 21 lat oraz co najmniej $rednie wyksztalcenie,
e spelniajgcej wymagania 1 warunki dotyczace ukonczenia szkolenia lotniczego, praktyki

lotniczej oraz posiadania wiedzy i umiejetnosci, potwierdzone zdaniem egzaminu

panstwowego.
Aby uzyska¢ licencje¢ pilota zawodowego nalezy zda¢ przed komisja egzaminacyjng
egzamin kwalifikacyjny skladajacy si¢ z czeSci teoretycznej 1 praktycznej. Egzamin
podlega optacie lotniczej.
Licencje wydaje si¢ po sprawdzeniu, czy kandydat spetnia okreslone prawem wymagania.
Wazno$¢ licencji jest uzalezniona od wyniku okresowego sprawdzenia sprawnosci
psychicznej 1 fizycznej cztonka personelu lotniczego. Licencja jest S$wiadectwem
stwierdzajacym posiadanie okreslonych kwalifikacji oraz dowodem upowaznienia do
wykonywania okreslonych czynnosci lotniczych. Licencjonowanych cztonkow personelu
lotniczego obowigzuje wpis do rejestru prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.
Oplata za egzamin teoretyczny wynosi w przypadku pilota zawodowego 400 zl, a za
praktyczny 2000 zl, natomiast w przypadku pilota zawodowego 1000 zt za egzamin
teoretyczny 1 3000 zt za praktyczny. Optata za wydanie licencji wynosi 100 zt (wydanie po

raz pierwszy/przywrocenie) lub 100 zt (kazde nastepne wydanie).

Tabela 86. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu pilota samolotowego
zawodowego i pilota zawodowego liniowego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

pilot zawodowy i liniowy — wyksztalcenie $rednie | rezygnacja z wymogu posiadania

odpowiedniego wyksztalcenia do wydania
licencji w obu przypadkach

wiek: bez zmian
e pilot zawodowy — ukonczone 18 lat

e pilot liniowy — ukonczone 21 lat

korzystanie w pelni z praw publicznych bez zmian

posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych | bez zmian

niekaralno$¢ za przestepstwo skutkujgce bez zmian
orzeczeniem zakazu prowadzenia wszelkiego
rodzaju pojazdoéw mechanicznych lub od
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prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym'®

$wiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian
orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 1 bez zmian
e ukonczenie i zaliczenie szkolenia teoretycznego bez zmian

i praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego,
potwierdzone odpowiednimi §wiadectwami

e w przypadku pilota zawodowego — zdanie
teoretycznego i praktycznego egzaminu
panstwowego na licencje pilota zawodowego

e w przypadku pilota liniowego — posiadanie licencji
pilota zawodowego oraz zdanie egzaminu
teoretycznego i praktycznego na licencje pilota
liniowego

Zgodnie z danymi Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r.,
wydane byly 1032 wazne licencje pilota samolotowego zawodowego — CPL(A)Y.
W 2012 r. wydano facznie 127 takich licencji, w tym 2 kobietom, a 125 mezczyznom.

105

Waznych licencji pilota liniowego ATPL(A)™ w tym czasie wydanych byto 961.

W 2012 r. wydano w sumie 36 takich licencji, w tym 1 kobiecie i 35 m¢zczyznom.

Wplyw na bezpieczenstwo obywateli

W kwestii ogdlnej (kompleksowej) deregulacji nalezy stwierdzi¢, iz obecnie, zgodnie
z brzmieniem art. 96 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze, wymdg wyksztalcenia jest jednym
Z wymogow podstawowych, obligatoryjnych do wydania licencji lotnicze;.

Ze wzgledu na fakt, iz w dniu 25 listopada 2011 r. Komisja Europejska opublikowata
rozporzadzenie WE nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajace wymagania
techniczne 1 procedury administracyjne odnoszace si¢ do zaldg w lotnictwie
cywilnym zgodnie z rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008
(Dz. Urz. UE L 311 z 25.11.2011, str. 1) sytuacja w tym zakresie ulegnie zasadniczej

zmianie od dnia 8 kwietnia 2013 r. (data rozpoczecia obowigzywania rozporzadzenia WE

108 7o00dnie z treicig art. 96 ust. la ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze by¢ wydana osobie, w stosunku do
ktérej prokurator postanowit zastosowaé s$rodek zapobiegawczy polegajacy na obowigzku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowiazywania tego Srodka lub zakazu.

104 Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa
Cywilnego.

1 Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa
Cywilnego.
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nr 1178/2011 w Polsce — po zgloszeniu przez RP stosownej notyfikacji do KE oraz
Europejskiej Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)). Wspomniane rozporzadzenie
zawiera bowiem nowe, wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wymagania z zakresu szkolenia, licencjonowania i badan lotniczo-lekarskich pilotow
w lotnictwie cywilnym, ktore w ramach licencji wskazanych w art. 94 ust. 6 pkt 1 lit. a—g,
J-p ustawy — Prawo lotnicze, ktore to regulacje nie zawieraja w swoich wymaganiach
warunku posiadania sprecyzowanego poziomu wyksztatcenia. Majac to na uwadze,
postanowiono zrezygnowa¢ z Wwarunkowania wydawania licencji lotniczych (oraz
$wiadectw kwalifikacji) wymogiem wyksztalcenia kandydata, w celu dostosowania
przepiséw krajowych (ustawy — Prawo lotnicze) do hierarchicznie wyzszych przepisow
rozporzadzenia unijnego.

Jednoczes$nie postanowiono zastosowaé tzw. deregulacje systemowa w zakresie
wyksztatcenia, w my$l zasady argumentum a maiori ad minus. W innym przypadku,
czesciowa deregulacja wyksztalcenia, wobec specjalnos$ci wyzszych ranga, tj. dotyczacych
licencji m.in. zawodowych, przy pozostawieniu warunku wyksztatcenia do wydania np.
Swiadectw kwalifikacji skoczkom spadochronowym (ktore regulowane sa jedynie
przepisami krajowymi) prowadzitaby do niezrozumialej sytuacji, w ktorej dla specjalnosci
nizszej rangi stawiane sg bardziej rygorystyczne wymagania.

Zniesienie wymogu wyksztalcenia do wydawania licencji zostalo zaproponowane
w pelnym zakresie, za wyjatkiem specjalno$ci: praktykant-kontroler oraz kontroler ruchu
lotniczego, gdzie wymoég taki okre§lony jest bezposrednio w art. 8 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 805/2011 z dnia 10 sierpnia 2011 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady licencjonowania kontroleréw ruchu lotniczego oraz wydawania
okreslonych certyfikatow na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 206 z 11.08.2011, str. 21).

Nalezy zauwazy¢, ze wymagane do tej pory wyksztatcenie na okreslonym poziomie nie
bylo wyksztatceniem kierunkowym. Natomiast szkolenie na przyktad na licencje pilota
samolotowego liniowego ATPL(A), analogicznie do innych licencji objetych projektem,
poprzedzone jest dtugotrwatym szkoleniem, ktore realizujg osrodki szkolenia lotniczego.
Zdobycie licencji pilota samolotowego liniowego ATPL(A), wigze si¢ z przejsciem dwoch

etapoOw — teoretycznego oraz praktycznego, i spetnieniem $cisle okreslonych wymogow.
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Etap teoretyczny to tacznie 650 godzin wyktadow obejmujacych wiedze z przedmiotow
takich jak:
— prawo lotnicze oraz procedury kontroli ruchu lotniczego,

— przyrzady poktadowe,

ptatowiec i instalacje,

— masa i wywazanie samolotu,

— osiagi samolotow,

— monitorowanie i planowanie lotu,

— czlowiek — mozliwosci 1 ograniczenia,

— nawigacja ogolna,

— meteorologia,

— radionawigacja,

— procedury operacyjne,

— zasady lotu,

— laczno$¢ w lotach IFR,

— tacznos$¢ w lotach VFR.

Po odbyciu wykladow kandydat musi zda¢ egzaminy z poszczegélnych przedmiotow
i uzyska¢ zaswiadczenia o pozytywnym przejsciu etapu teoretycznego, ktore pozwalaja na

rozpoczecie praktyki.

Tabela 87. Wymaogi konieczne do uzyskania licencji pilota samolotowego zawodowego i liniowego

Pilot samolotowy zawodowy: Pilot samolotowy liniowy:

Co najmniej 150 godzin lotu jako pilot samolotu podczas | Posiadanie licencji pilota samolotowego
szkolenia zintegrowanego albo 200 godzin lotu podczas | zawodowego z wpisanymi do niej uprawnieniami:
szkolenia modutowego, w tym co najmniej:
a) 70 godzin lotu jako pilot dowddca samolotu podczas | a) do lotdéw wedtug wskazan przyrzadéw — IFR,
szkolenia zintegrowanego albo 100 godzin lotu podczas | b) uprawnieniem na typ samolotu okreslony w pkt 2

szkolenia modutowego, lit. a, chyba Ze ubiega si¢ o rownoczesne wydanie
b) 20 godzin przelotu jako pilot dowddca samolotu, brakujacych mu uprawnien wymienionych pod
wlaczajac w to przelot na odleglo$¢ nie mniejsza niz 540 lit. aorazb

km (300 NM), podczas ktorego zostaly wykonane dwa | Co najmniej 1.500 godzin lotu jako pilot samolotu,
ladowania z catkowitym zatrzymaniem na dwu réznych | wtym co najmniej:

lotniskach, a) 500 godzin lotu na samolotach z zaloga

¢) 10 godzin lotu na dwusterze wedtug wskazan przyrzadow, wieloosobows certyfikowanych zgodnie
z ktérych nie wigcej niz 5 godzin moze by¢ czasem Z przepisami JAR-25 albo przepisami
¢wiczen na urzgdzeniu treningowym, rownowaznymi  do  kategorii ~ samolotow

d) 10 godzin lotu w nocy, w tym nie mniej niz: transportowych lub zgodnie z przepisami JAR-23
— 5 godzin lotéw szkoleniowych na dwusterze, w tym co albo przepisami roéwnowaznymi do Kkategorii

najmniej 3 godziny przelotu, samolotoéw transportu lokalnego,
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— 5 godzin lotow szkoleniowych samodzielnych, w tym co | b) 250 godzin lotu jako pilot dowodca samolotu, lub
najmniej 3 godziny przelotu w nocy i 5 samodzielnych 100 godzin lotu jako dowddeca i 150 godzin lotu
startow 1 ladowan z pelnym zatrzymaniem. jako drugi pilot petniacy funkcje dowddey pod

nadzorem przy zachowaniu warunku
zatwierdzenia nadzoru przez Prezesa Urzedu,

€) 200 godzin przelotow jako pilot dowoddca
samolotu, w tym nie wiecej niz 100 godzin
wykonanych w charakterze drugiego pilota,
wykonujacego czynnosci dowddey samolotu pod
nadzorem, ktorego metody sg zatwierdzone przez
Prezesa Urzedu,

d) 75 godzin lotu wedlug wskazan przyrzadow,
z ktorych nie wigcej niz 30 godzin moze by¢
czasem ¢wiczen na urzadzeniach treningowych,

e) 100 godzin lotu w nocy w charakterze dowddcy
albo drugiego pilota samolotu.

4.20.

Etap praktyczny to nauka latania obejmujaca roznego rodzaju elementy, takie jak
przygotowanie do lotu, sam lot, start czy ladowanie. Po jego przej$ciu nalezy zdaé jeszcze
egzamin panstwowy przed komisjg egzaminacyjng Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze system szkolenia i licencjonowania
pilotow jest bardzo rozbudowany, a sam proces zdobywania uprawnien dlugotrwaly
I Z pewnoscig wystarczajacy do stwierdzenia, czy kandydat na pilota posiada wystarczajgce
zdolnosci intelektualne do wykonywania odpowiedzialnej funkcji, jaka jest praca pilota
zawodowego czy tez liniowego, podczas gdy sam fakt posiadania wyksztalcenia na

okreslonym poziomie, zdaniem projektodawcy, w zaden sposob o tym nie $wiadczy.

Deregulacja dost¢pu do zawodu pilota Smiglowcowego zawodowego

Licencja pilota $migtowcowego zawodowego, zgodnie z ustawa z dnia 3 lipca 2002 r.

— Prawo lotnicze, moze by¢ udzielona osobie:

o korzystajacej w pelni z praw publicznych,

e posiadajacej pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

e w stosunku do ktdrej nie zastosowano, decyzja prokuratora, srodka zapobiegawczego
polegajacego na obowigzku powstrzymania si¢ od prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdéw mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej nie orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu
zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, w okresie obowigzywania tego $rodka

lub zakazu,



240

odpowiadajacej wymaganiom w zakresie sprawnosci psychicznej i fizycznej,
okreslonym na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
potwierdzonym orzeczeniem o braku przeciwwskazan do wykonywania funkcji cztonka
personelu lotniczego. Sprawno$¢ psychiczng i1 fizyczng cztonka oraz kandydata na
cztonka personelu lotniczego sprawdza si¢ w trakcie badan lotniczo — lekarskich,
spelniajacej wymogi w zakresie wieku 1 wyksztatcenia — na pilota zawodowego, bez
wzgledu na kategorie statku powietrznego, ktorego dotyczy licencja — a zatem na pilota
smigtowcowego zawodowego - ukonczenia 18 lat oraz co najmniej S$rednie
wyksztalcenie,

spetniajacej wymagania i warunki dotyczace ukonczenia szkolenia lotniczego, praktyki

lotniczej oraz posiadania wiedzy i umiej¢tnoscei, potwierdzonych zdaniem egzaminu

panstwowego.

Tabela 88. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu pilota Smigtowcowego

zawodowego

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie

rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztatcenia do wydania licencji

wiek: ukonczone 18 lat bez zmian
korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian
posiadanie petnej zdolno$ci do czynnosci prawnych bez zmian
niekaralnos¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem zakazu | bez zmian
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych

lub prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéow w ruchu
powietrznym'®

swiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian
orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 1 bez zmian
ukonczenie i  zaliczenie  szkolenia  teoretycznego | bez zmian
i praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego potwierdzone
odpowiednimi swiadectwami

wykonanie jako pilot $migtowca co najmniej 135 godzin | bez zmian

lotu, jezeli ukonczyt kurs szkolenia zintegrowanego, albo co

108 Zoodnie z treécia art. 96 ust. la ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze by¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowil zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktérej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowigzywania tego $rodka lub zakazu.
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najmniej 185godzin lotu podczas szkolenia modutowego,
w tym nie mniej niz:

a) 35 godzin lotu jako pilot dowddca $miglowca, jezeli
ukonczyt kurs szkolenia zintegrowanego albo 50 godzin lotu
jako pilot dowddca $miglowca podczas szkolenia
modutowego,

b) 10 godzin przelotu jako pilot dowddca $miglowca,
wlaczajac w to przelot na odlegto$¢ nie mniejsza niz 185 km
(100 NM), podczas ktorego zostaly wykonane dwa
ladowania z catkowitym zatrzymaniem na dwu réznych
lotniskach (10 godzin przelotu, wykonanego w charakterze
dowddey $miglowca, moze miesci¢ si¢ w ogdlnym czasie
lotow w charakterze dowodcy $migtowca, wymienionym pod
lit. a),

¢) 10 godzin lotu na dwusterze wedtug wskazan przyrzadow,
z ktorych nie wiecej niz 5 godzin lotu moze by¢ zaliczonych
na urzadzeniu treningowym,

d) 10 godzin lotu w nocy, w tym nie mniej niz:

— 5 godzin lotéw szkoleniowych na dwusterze, w tym co
najmniej 3 godziny przelotu,

— 5 godzin lotow szkoleniowych samodzielnych, w tym co
najmniej 3 godziny przelotu w nocy i 5 samodzielnych
startow i ladowan z pelnym zatrzymaniem

zdanie teoretycznego i praktycznego egzaminu panstwowego

bez zmian

W celu uzyskania licencji pilota §migtowcowego zawodowego nalezy zda¢ przed komisjg
egzaminacyjna egzamin kwalifikacyjny sktadajacy si¢ z czegsci teoretycznej i praktycznej.
Egzamin podlega optacie lotniczej.

Licencje wydaje si¢ po sprawdzeniu, czy kandydat spetnia okreslone prawem wymagania.
Wazno$¢ licencji jest uzalezniona od wyniku okresowego sprawdzenia sprawnosci
psychicznej 1 fizycznej czlonka personelu lotniczego. Licencja jest $wiadectwem
stwierdzajacym posiadanie okreslonych kwalifikacji oraz dowodem upowaznienia do
wykonywania okreslonych czynnos$ci lotniczych. Licencjonowanych cztonkow personelu
lotniczego obowiazuje wpis do rejestru prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.
Opfata za egzamin teoretyczny wynosi 400 zt, a za praktyczny 2000 zt. Oplata za wydanie
licencji wynosi 100 zt (wydanie po raz pierwszy/przywrécenie) lub 100 zt (kazde nastgpne
wydanie).

Zgodnie z danymi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r.,
wydane byly 254 wazne licencje pilota S$miglowcowego zawodowego —

CPL(H)"".W 2012 r. wydano w sumie 21 takich licencji (wszystkie otrzymali mezczyzni).

197 Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa
Cywilnego.
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Deregulacja dostepu do zawodu pilota Smiglowcowego liniowego

Licencja pilota $miglowcowego liniowego, zgodnie z ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo

lotnicze, moze by¢ udzielona osobie:

korzystajacej w pelni z praw publicznych,

posiadajacej pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

w stosunku do ktorej nie zastosowano, decyzja prokuratora, srodka zapobiegawczego
polegajacego na obowigzku powstrzymania si¢ od prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdéw mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej nie orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, w okresie obowigzywania tego $rodka
lub zakazu,

odpowiadajacej wymaganiom w zakresie sprawnosci psychicznej 1 fizyczne;,
okreslonym na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku. — Prawo
lotnicze, potwierdzonym orzeczeniem o braku przeciwwskazan do wykonywania
funkcji cztonka personelu lotniczego. Sprawno$¢ psychiczng i fizyczng czlonka oraz
kandydata na czlonka personelu lotniczego sprawdza si¢ w trakcie badan lotniczo-
lekarskich,

spetniajacej wymogi w zakresie wieku i wyksztatcenia — na pilota zawodowego, bez
wzgledu na kategorie statku powietrznego, ktérego dotyczy licencja — a zatem na pilota
Smiglowcowego zawodowego — ukonczenie 18 lat oraz co najmniej Srednie
wyksztatcenie,

spetniajacej wymagania 1 warunki dotyczace ukonczenia szkolenia lotniczego, praktyki
lotniczej oraz posiadania wiedzy i umiejetnosci, potwierdzone zdaniem egzaminu

panstwowego.

Aby uzyska¢ licencje pilota $migtowcowego liniowego nalezy zda¢ przed komisja

egzaminacyjng egzamin kwalifikacyjny sktadajacy sie z czg$ci teoretycznej 1 praktyczne;.

Egzamin podlega optacie lotnicze;.

Licencje wydaje si¢ po sprawdzeniu, czy kandydat spetnia okreslone prawem wymagania.

Waznos$¢ licencji jest uzalezniona od wyniku okresowego sprawdzenia sprawnosci

psychicznej i1 fizycznej czlonka personelu lotniczego. Licencja jest $wiadectwem
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stwierdzajacym posiadanie okreslonych kwalifikacji oraz dowodem upowaznienia do
wykonywania okreslonych czynno$ci lotniczych. Licencjonowanych czlonkéw personelu
lotniczego obowigzuje wpis do rejestru prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.
Optata za egzamin teoretyczny wynosi 1000 zt, a za praktyczny 3000 zt. Optata za wydanie
licencji wynosi 200 zt (wydanie po raz pierwszy/przywrocenie) lub 150 zi (kazde nastepne
wydanie).

Tabela 89. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostgpu do zawodu pilota $miglowcowego

liniowego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia do wydania licencji

wiek: ukonczone 21 lat bez zmian

korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian

posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych bez zmian

niekaralnos¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem zakazu | bez zmian
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych
lub prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym'®

$wiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian
orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 1 bez zmian
ukonczenie i  zaliczenie  szkolenia  teoretycznego | bez zmian

i praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego potwierdzone
odpowiednimi swiadectwami

posiadanie licencji pilota $migtowcowego zawodowego | bez zmian
z wpisanym do niej uprawnieniem na typ $migtowca, bez
ograniczenia do wykonywania wytacznie czynnosci drugiego
pilota

wykonanie co najmniej 1 000 godzin jako pilot $smiglowca, | bez zmian
w tym co najmnie;j:

a) 350 godzin na $migtowcach certyfikowanych do lotow
IFR z zatoga wieloosobowa zgodnie z przepisami JAR-27
i 29 albo przepisami réwnowaznymi lub na $migtowcach
certyfikowanych w tych kategoriach wedlug innych
rownowaznych przepiséw, badz tez na $migtowcach, na
ktorych zgodnie z przepisami JAR-OPS lub zgodnie

198 Zgodnie z trescig art. 96 ust. la ustawy Prawo lotnicze: licencja nie moze by¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowil zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktérej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowigzywania tego $rodka lub zakazu.
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Z innymi rébwnowaznymi przepisami wymagana jest zatoga
wieloosobowa,

b) 250 godzin lotu jako pilot dowddca §miglowca, w tym nie
wiecej niz 150 godzin lotu jako drugi pilot petnigcy funkcje
dowddcy pod nadzorem, przy zachowaniu warunku
zatwierdzenia nadzoru przez Prezesa Urzedu,

¢) 200 godzin przelotu jako pilot dowodca $migltowca, w tym
nie wiecej niz 100 godzin lotu jako drugi pilot petniacy
funkcje dowodcy pod nadzorem, przy zachowaniu warunku
zatwierdzenia nadzoru przez Prezesa Urzedu; wymagany
czas 200 albo odpowiednio 100 godzin przelotu moze by¢
zawarty w ogolnym czasie lotow,

d) 70 godzin lotu wedtug wskazan przyrzadow, z ktorych nie
wiecej niz 30 godzin moze by¢ wykonanych na urzadzeniu
treningowym,

e) 100 godzin lotu w nocy w charakterze dowddcy albo
drugiego pilota $migtowca.

zdanie teoretycznego i praktycznego egzaminu panstwowego

bez zmian

Statystyke egzaminow na pilota Smigtowcowego liniowego prezentuje Tabela 90.

Tabela 90. Statystyka egzamindw na pilota $migtowca liniowego w latach 2002—2012

Liczba osob,

Liczba oséb ktore zdaty Wysokos¢ oplaty | Wplyw z optat
przystepujacych do egzamin egzaminacyjnej wnoszonych
egzaminu (dotyczy (dotyczy (optata za przez osoby

panstwowego egzaminU | panstwowego | panstwowy egzamin | przystepujace

teoretycznego/egzaminu| egzaminu | teoretyczny/egzamin| do egzaminu
Rok praktycznego) teoretycznego) praktyczny) (memoriatowo)
2002 b.d. b.d. b.d. b.d.
2003 b.d. b.d. 1000/3000 b.d.
2004 b.d. b.d. 1000/3000 b.d.
2005 0/b.d. 0 1000/3000 b.d.
2006 0/b.d. 0 1000/3000 b.d.
2007 0/b.d. 0 1000/3000 b.d.
2008 0/b.d. 0 1000/3000 b.d.
2009 1/b.d. 1 1000/3000 b.d.
2010 1/0 1 1000/3000 b.d.
2011 2/0 2 1000/3000 b.d.
2012 1/b.d. 1 1000/3000 b.d.

Na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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Deregulacja dostepu do zawodu pilota wiatrakowcowego zawodowego

Licencja pilota wiatrakowcowego zawodowego, zgodnie z ustawg z dnia 3 lipca 2002 r. —

Prawo lotnicze, moze by¢ udzielona osobie:

korzystajacej w pelni z praw publicznych,

posiadajacej pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

w stosunku do ktorej nie zastosowano, decyzja prokuratora, srodka zapobiegawczego
polegajacego na obowigzku powstrzymania si¢ od prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdéw mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej nie orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, w okresie obowigzywania tego $rodka
lub zakazu,

odpowiadajacej wymaganiom w zakresie sprawnosci psychicznej 1 fizyczne;,
okreslonym na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku. — Prawo
lotnicze, potwierdzonym oOrzeczeniem o braku przeciwwskazan do wykonywania
funkcji cztonka personelu lotniczego. Sprawno$¢ psychiczng i fizyczng czlonka oraz
kandydata na czlonka personelu lotniczego sprawdza si¢ w trakcie badan lotniczo-
lekarskich,

spetniajacej wymogi w zakresie wieku i wyksztatcenia — na pilota zawodowego, bez
wzgledu na kategori¢ statku powietrznego, ktorego dotyczy licencja — a wigc na pilota
wiatrakowcowego zawodowego — ukonczenie 18 lat oraz posiadanie co najmniej
sredniego wyksztalcenia,

spetniajacej wymagania 1 warunki dotyczace ukonczenia szkolenia lotniczego, praktyki
lotniczej oraz posiadania wiedzy 1 umiejetnosci, potwierdzone zdaniem egzaminu

panstwowego.

Aby uzyskaé licencje pilota wiatrakowcowego zawodowego nalezy zda¢ przed komisja

egzaminacyjng egzamin kwalifikacyjny sktadajacy sie z czgsci teoretycznej 1 praktycznej.

Egzamin podlega optacie lotnicze;.

Licencje wydaje si¢ po sprawdzeniu, czy kandydat spetnia okreslone prawem wymagania.

Waznos$¢ licencji jest uzalezniona od wyniku okresowego sprawdzenia sprawnosci

psychicznej 1 fizycznej cztonka personelu lotniczego. Licencja jest $wiadectwem
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stwierdzajacym posiadanie okreslonych kwalifikacji oraz dowodem upowaznienia do
wykonywania okreslonych czynno$ci lotniczych. Licencjonowanych czlonkéw personelu
lotniczego obowigzuje wpis do rejestru prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.

Optata za egzamin teoretyczny wynosi 400 zi, a za praktyczny 1000 zt. Optata za wydanie
licencji wynosi 100 zt (wydanie po raz pierwszy/przywrocenie) lub 100 zt (kazde nastgpne

wydanie).

Tabela 91. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostgpu do zawodu pilota
wiatrakowcowego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztatcenia do wydania licencji

wiek: ukonczone 18 lat bez zmian

korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian

posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, bez zmian

niekaralnos¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem zakazu | bez zmian
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw mechanicznych
lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym'®

$wiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian
orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 1 bez zmian
ukonczenie i  zaliczenie  szkolenia  teoretycznego | bez zmian

i praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego potwierdzone
odpowiednimi swiadectwami

wykonanie co najmniej 150 godzin lotu na wiatrakowcu, | bez zmian
w tym co najmniej:

a) 50 godzin jako dowodca wiatrakowca,

b) 10 godzin przelotu jako dowodca wiatrakowca,

¢) co najmniej 10 godzin lotu na dwusterze wedhug
wskazania przyrzadow,

d) 10 godzin lotu w nocy.

zdanie teoretycznego i praktycznego egzaminu panstwowego | bez zmian

19 Zgodnie z trescig art. 96 ust. la ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze by¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowil zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowigzywania tego srodka lub zakazu.
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Deregulacja dostepu do zawodu pilota sterowcowego zawodowego

Licencja pilota sterowcowego zawodowego, zgodnie z ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. —

Prawo lotnicze, moze by¢ udzielona osobie:

korzystajacej w pelni z praw publicznych,

posiadajacej pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

w stosunku do ktorej nie zastosowano, decyzja prokuratora, §rodka zapobiegawczego
polegajacego na obowigzku powstrzymania si¢ od prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdéw mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej nie orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu
zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, w okresie obowigzywania tego $rodka
lub zakazu,

odpowiadajgcej wymaganiom w zakresie sprawnosci psychicznej i fizycznej,
okreslonym na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
potwierdzonym orzeczeniem o braku przeciwwskazan do wykonywania funkcji cztonka
personelu lotniczego. Sprawno$¢ psychiczng i fizyczng czionka oraz kandydata na
cztonka personelu lotniczego sprawdza si¢ w trakcie badan lotniczo-lekarskich,
Spetniajacej wymogi w zakresie wieku i wyksztatcenia — na pilota zawodowego, bez
wzgledu na kategorie statku powietrznego, ktérego dotyczy licencja — a zatem na pilota
sterowcowego zawodowego - ukonczenie 18 lat oraz co najmniej Srednie
wyksztatcenie,

spetniajacej wymagania i warunki dotyczace ukonczenia szkolenia lotniczego, praktyki
lotniczej oraz posiadania wiedzy 1 umiejetnosci, potwierdzone zdaniem egzaminu

panstwowego.

Aby uzyskac licencj¢ pilota sterowcowego zawodowego nalezy zdaé przed komisja

egzaminacyjng, egzamin kwalifikacyjny sktadajacy si¢ z czeSci teoretycznej i praktycznej.

Egzamin podlega opfacie lotniczej. Licencje wydaje si¢ po sprawdzeniu, czy kandydat

spetnia okreslone prawem wymagania. Wazno$¢ licencji jest uzalezniona od wyniku

okresowego sprawdzenia sprawnosci psychicznej i fizycznej cztonka personelu lotniczego.

Licencja jest $wiadectwem stwierdzajagcym posiadanie okre$lonych kwalifikacji oraz

dowodem upowaznienia do wykonywania okreslonych czynnosci lotniczych.
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Licencjonowanych czlonkow personelu lotniczego obowigzuje wpis do rejestru
prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.

Optata za egzamin teoretyczny wynosi 400 zi, a za praktyczny 1000 zt. Optata za wydanie
licencji wynosi 100 zt (wydanie po raz pierwszy/przywrocenie) lub 100 zt (kazde nastepne

wydanie).

Tabela 92. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu pilota sterowcowego

zawodowego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia do wydania licencji

wiek: ukonczone 18 lat bez zmian

korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian

posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych bez zmian

niekaralno$¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem zakazu | bez zmian
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych
lub prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym™*°

swiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian
orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 1 bez zmian
ukonczenie i  zaliczenie  szkolenia  teoretycznego | bez zmian

i praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego potwierdzone
odpowiednimi swiadectwami

wykonanie co najmniej 60 lotdéw w tgcznym czasie 40 godzin | bez zmian
na sterowcu, w tym co najmniej:

a) 40 lotdbw w tacznym czasie 25 godzin jako pilot dowodca
sterowca,

b) godziny przelotow samodzielnych w charakterze dowddcy
sterowca, wtaczajac w to jeden lot na odleglos¢ nie mniejsza
niz 50 km (jezeli kandydat posiada licencje pilota balonu
wolnego 1 wykonat co najmniej 60 godzin lotu na balonach
jako pilot dowddca, powyzsze wymagania moze spetni¢ po
wykonaniu nie mniej niz 6 godzin lotu jako dowddca
sterowca, przy zachowaniu wymagan okreslonych w lit. b).

zdanie teoretycznego i praktycznego egzaminu panstwowego | bez zmian

10 Zgodnie z trescig art. 96 ust. la ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze by¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowil zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowigzywania tego srodka lub zakazu.
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Deregulacja dostepu do zawodu pilota balonu wolnego

Licencja pilota balonu wolnego, zgodnie z ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

moze by¢ udzielona osobie:

korzystajacej w petni z praw publicznych,

posiadajacej zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,

w stosunku do ktérej nie zastosowano, decyzjg prokuratora, Srodka zapobiegawczego
polegajacego na obowigzku powstrzymania si¢ od prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdéw mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktérej nie orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu
zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, w okresie obowigzywania tego $rodka
lub zakazu,

odpowiadajacej wymaganiom w zakresie sprawnosci psychicznej 1 fizyczne;,
okreslonym na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
potwierdzonym orzeczeniem o braku przeciwwskazan do wykonywania funkcji cztonka
personelu lotniczego. Sprawnos$¢ psychiczng 1 fizyczng czlonka oraz kandydata na
cztonka personelu lotniczego sprawdza si¢ w trakcie badan lotniczo-lekarskich,
spetiajacej wymogi w zakresie wieku i wyksztalcenia — na pilota balonu wolnego musi
mie¢ ukonczone 17 lat oraz posiada¢ wyksztatcenie co najmniej gimnazjalne albo
rownorzgdne, a jezeli z jego licencji wynika uprawnienie do wykonywania
zawodowego czynnosci pilota — ukonczone 18 lat oraz co najmniej Srednie
wyksztatcenie,

spetniajacej wymagania 1 warunki dotyczace ukonczenia szkolenia lotniczego, praktyki
lotniczej oraz posiadania wiedzy i umiejetnosci, potwierdzone zdaniem egzaminu

panstwowego.

Aby uzyskaé licencje pilota balonu wolnego nalezy zda¢ przed komisja egzaminacyjng

egzamin kwalifikacyjny skladajacy sie z czeSci teoretycznej 1 praktycznej. Egzamin

podlega oplacie lotnicze;j.

Licencje wydaje si¢ po sprawdzeniu, czy kandydat spetnia okreslone prawem wymagania.

Waznos$¢ licencji jest uzalezniona od wyniku okresowego sprawdzenia sprawnosci

psychicznej 1 fizycznej czlonka personelu lotniczego. Licencja jest $wiadectwem

stwierdzajacym posiadanie okreslonych kwalifikacji oraz dowodem upowaznienia do
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wykonywania okreslonych czynno$ci lotniczych. Licencjonowanych czlonkéw personelu
lotniczego obowigzuje wpis do rejestru prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.

Optata za egzamin teoretyczny wynosi 300 zt, a za praktyczny 500 zi. Optata za wydanie
licencji wynosi 60 zt (wydanie po raz pierwszy/przywrdcenie) lub 40 zt (kazde nastepne

wydanie).

Tabela 93. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostgpu do zawodu pilota balonu wolnego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia do wydania licencji

wiek: ukonczone 18 lat bez zmian

korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian

posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych bez zmian

niekaralno$¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem zakazu | bez zmian
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych
lub prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym™*

swiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian
orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 1 bez zmian
ukonczenie i zaliczenie  szkolenia  teoretycznego | bez zmian

i praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego potwierdzone
odpowiednimi swiadectwami

wykonanie co najmniej 60 lotdéw w tgcznym czasie 40 godzin | bez zmian
na sterowcu, w tym co najmniej:

a) 40 lotéw w tacznym czasie 25 godzin jako pilot dowodca
sterowca,

b) godziny przelotow samodzielnych w charakterze dowddcy
sterowca, wigczajagc w to jeden lot na odleglo$¢ nie mniejsza
niz 50 km (jezeli kandydat posiada licencje pilota balonu
wolnego 1 wykonat co najmniej 60 godzin lotu na balonach
jako pilot dowodca, powyzsze wymagania moze spetni¢ po
wykonaniu nie mniej niz 6 godzin lotu jako dowddca
sterowca, przy zachowaniu wymagan okreslonych w lit. b).

zdanie teoretycznego i praktycznego egzaminu panstwowego | bez zmian

1 Zgodnie z trescig art. 96 ust. 1a ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze by¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowil zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowigzywania tego srodka lub zakazu.
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Zgodnie z danymi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r.,
wydane byly 174 wazne licencje pilota balonu wolnego — PL(FB)*2. W 2012 r. wydano

w sumie 10 takich licencji, w tym 1 kobiecie i 9 m¢zczyznom.

4.25. Deregulacja dostepu do zawodu pilota szybowcowego

Licencja pilota szybowcowego, zgodnie z ustawg z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

moze by¢ udzielona osobie:

korzystajacej w petni z praw publicznych,

e posiadajacej petng zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych,

e w stosunku do ktdrej nie zastosowano, decyzja prokuratora, srodka zapobiegawczego
polegajacego na obowigzku powstrzymania si¢ od prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej nie orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu
zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, w okresie obowiagzywania tego $rodka
lub zakazu,

e odpowiadajacej wymaganiom w zakresie sprawnosci psychicznej i fizycznej,
okreslonym na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
potwierdzonym orzeczeniem o braku przeciwwskazan do wykonywania funkcji cztonka
personelu lotniczego. Sprawnos¢ psychiczng 1 fizyczng czlonka oraz kandydata na
cztonka personelu lotniczego sprawdza si¢ w trakcie badan lotniczo-lekarskich,

e spehniajacej wymogi w zakresie wieku i wyksztatcenia — na pilota szybowcowego musi
mie¢ ukonczone 16 lat oraz wyksztalcenie co najmniej gimnazjalne albo réwnorzedne,
a jezeli z licencji wynika uprawnienie do wykonywania zawodowego czynnosci pilota —
ukonczone 18 lat oraz co najmniej srednie wyksztalcenie,

e spehniajacej wymagania i warunki dotyczace ukonczenia szkolenia lotniczego, praktyki

lotniczej oraz posiadania wiedzy i umiejgtnosci, potwierdzone zdaniem egzaminu

panstwowego.

12 Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa
Cywilnego.
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Aby uzyska¢ licencj¢ pilota szybowcowego, nalezy zda¢ przed komisja egzaminacyjng
egzamin kwalifikacyjny skladajacy si¢ z czgsci teoretycznej i praktycznej. Egzamin
podlega optacie lotniczej.

Licencje wydaje si¢ po sprawdzeniu, czy kandydat speinia okreslone prawem wymagania.
Wazno$¢ licencji jest uzalezniona od wyniku okresowego sprawdzenia sprawnosci
psychicznej 1 fizycznej cztonka personelu lotniczego. Licencja jest s$wiadectwem
stwierdzajagcym posiadanie okreslonych kwalifikacji oraz dowodem upowaznienia do
wykonywania okreslonych czynnos$ci lotniczych. Licencjonowanych cztonkéw personelu
lotniczego obowiazuje wpis do rejestru prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.
Optlata za egzamin teoretyczny wynosi 300 zt, a za praktyczny 100 zi. Optata za wydanie
licencji wynosi 60 zl (wydanie po raz pierwszy/przywrocenie) lub 40 zt (kazde nastepne

wydanie).

Tabela 94. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu pilota szybowcowego

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

wyksztalcenie co najmniej  ponadgimnazjalne lub
réwnorzegdne, a jezeli z licencji wynika uprawnienie do
wykonywania zawodowego czynnosci pilota — srednie

rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztatcenia do wydania licencji

wiek: ukonczone 16 lat, a jezeli z licencji bez zmian
wynika uprawnienie do wykonywania zawodowego

czynnosci pilota — 18 lat

korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian
posiadanie petnej zdolno$ci do czynnosci prawnych bez zmian
niekaralno$¢ za przestepstwo skutkujaca orzeczeniem zakazu | bez zmian
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych

lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym'*®

$wiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian
orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 2 bez zmian
ukonczenie i  zaliczenie  szkolenia  teoretycznego | bez zmian

i praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego lub

13 Zgodnie z trescig art. 96 ust. 1a ustawy Prawo lotnicze: licencja nie moze by¢ wydana osobie, w stosunku do ktorej
prokurator postanowit zastosowac¢ §rodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od prowadzenia
wszelkiego rodzaju pojazdéw mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu powietrznym
albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych,

w okresie obowigzywania tego $rodka lub zakazu.
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W organizacji wymienionej w § 9 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 wrzesnia 2003 r. w sprawie

licencjonowania  personelu  lotniczego,  potwierdzone
odpowiednimi swiadectwami

co najmniej 35 godzin lotu na szybowcach lub na | bez zmian

szybowcach z wlasnym napedem, w tym co najmniej:

a) 15 godzin lotu samodzielnego co najmniej w 40 lotach,

b) 1 przelot na dwusterze lub samodzielny na odlegtos$¢ nie
mniejszg niz 50 km.

zdanie teoretycznego i praktycznego egzaminu panstwowego | bez zmian

4.26.

Zgodnie z danymi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r.,

wydanych byto 2306 waznych licencji pilota szybowcowego — PL(G)***. W 2012 r. wydano

w sumie 156 takich licencji, w tym 18 kobietom i 138 mezczyznom.

Deregulacja dostepu do zawodu radiooperatora pokladowego

Licencja radiooperatora poktadowego, zgodnie z ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo

lotnicze, moze by¢ udzielona osobie:

korzystajacej w petni z praw publicznych,

posiadajacej pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

w stosunku do ktorej nie zastosowano, decyzjg prokuratora, srodka zapobiegawczego
polegajacego na obowigzku powstrzymania si¢ od prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej nie orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, w okresie obowigzywania tego srodka
lub zakazu,

odpowiadajagcej wymaganiom w zakresie sprawnosci psychicznej i fizycznej,
okreslonym na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
potwierdzonym orzeczeniem o braku przeciwwskazan do wykonywania funkcji cztonka
personelu lotniczego. Sprawnos$¢ psychiczng i fizyczng cztonka oraz kandydata na
cztonka personelu lotniczego sprawdza si¢ w trakcie badan lotniczo-lekarskich,
spetniajgcej wymogi w zakresie wieku i wyksztalcenia — ukonczenie 18 lat oraz co

najmniej Srednie wyksztaltcenie,

14 Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa

Cywilnego.
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e spetniajacej wymagania i warunki dotyczace ukonczenia szkolenia lotniczego, praktyki
lotniczej oraz posiadania wiedzy i umiej¢tnosci, potwierdzone zdaniem egzaminu
panstwowego.

Aby uzyska¢ licencje radiooperatora poktadowego, nalezy zda¢ przed komisjg

egzaminacyjng, egzamin kwalifikacyjny sktadajacy si¢ z cze$ci teoretycznej i praktycznej.

Egzamin podlega oplacie lotniczej. Licencje wydaje si¢ po sprawdzeniu, czy kandydat

spetnia okreslone prawem wymagania. Wazno$¢ licencji jest uzalezniona od wyniku

okresowego sprawdzenia sprawnos$ci psychicznej i fizycznej cztonka personelu lotniczego.

Licencja jest $wiadectwem stwierdzajacym posiadanie okre§lonych kwalifikacji oraz

dowodem upowaznienia do wykonywania okre§lonych czynnosci lotniczych.

Licencjonowanych cztonkéw personelu lotniczego obowigzuje wpis do rejestru

prowadzonego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.
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Tabela 95. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostgpu do zawodu radiooperatora

poktadowego

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

wyksztatcenie $rednie

wiek: ukonczone 18 lat

korzystanie w pelni z praw publicznych

posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych

niekaralnosc¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem zakazu
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych
lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym™*®

swiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej

orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 2

ukonczenie i zaliczenie  szkolenia  teoretycznego
i praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego lub
W organizacji wymienionej w § 9 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 wrzesnia 2003 r. w sprawie

licencjonowania  personelu lotniczego,  potwierdzone
odpowiednimi swiadectwami,

wykonanie co najmniej 20 godzin lotu, na statku
powietrznym wyposazonym w radiostacje tacznosci

radiotelegraficznej i radiotelefonicznej, wykonanie czynnosci
radiooperatora poktadowego pod nadzorem upowaznionego
przez osrodek szkolenia lotniczego  radiooperatora
posiadajacego uprawnienia dotyczace typu (nie wiecej niz
10 godzin lotu moze by¢ zastgpione lotami na symulatorze
albo ¢wiczeniami na innym urzadzeniu treningowym
aprobowanym przez prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego)

zdanie teoretycznego i praktycznego egzaminu panstwowego

Usunigcie licencji radiooperatora poktadowego
z listy zawodoéw regulowanych, bowiem jest to
uprawnienie wpisywane do poszczegdlnych licencji
pilotdbw na dang specjalno$¢ lotnicza posiadang
przez ww., nie za$ samodzielna licencja.

Licencja radiooperatora pokladowego nie jest
obecnie wydawana w Rzeczypospolitej Polskiej,
poniewaz zgodnie z brzmieniem przepisu 3.4
zalagcznika 1 (Licencjonowanie Personelu) do
Konwencji o  migdzynarodowym  lotnictwie
cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214,
zpoézn. zm.), W wydawanych w Polsce licencjach
lotniczych (oraz $wiadectwach kwalifikacji) do
licencji pilota na dang specjalnos¢ lotniczg dokonuje
si¢ wpisu potwierdzajacego spelnianie przez
kandydata/pilota wymagan dotyczacych
umiejetnosci 1 wiedzy w zakresie procedur
radiotelefonii i frazeologii lotniczej.

15 Zgodnie z trescig art. 96 ust. 1a ustawy Prawo lotnicze: licencja nie moze byé¢ wydana osobie, w stosunku do ktorej
prokurator postanowit zastosowac¢ §rodek zapobiegawczy polegajacy na obowigzku powstrzymania si¢ od prowadzenia
wszelkiego rodzaju pojazdéw mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu powietrznym
albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, w
okresie obowigzywania tego srodka lub zakazu.
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Deregulacja dostepu do zawodu technika mechanika lotniczego

Proponowana zmiana polega na potgczeniu dwoch zawodow regulowanych: zawodu
technika mechanika lotniczego oraz zawodu technika awionika. W wyniku potaczenia
powstanie zawdd mechanik lotniczy obstugi technicznej charakteryzujacy si¢ zakresem
obowigzkéw 1 uprawnien laczonych zawodow, przy pozostawieniu dotychczasowych

wymogow kwalifikacyjnych.

Tabela 96. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu technika mechanika

lotniczego
Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:
wyksztatcenie $rednie potaczenie  zawodow  technika  mechanika

lotniczego oraz zawodu technika awionika w jeden

korzystanie w pelni z praw publicznych

zawod, tj. mechanika lotniczego obstugi
technicznej, okreslonego w art. 94 ust. 6 pkt 3
ustawy — Prawo lotnicze w obecnym brzmieniu

pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych

zaswiadczenie o niekaralno$ci

orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 3

spelnienie wymagan PART-66

4.28.

Technik mechanik lotniczy prowadzi naprawy gtowne (remonty i naprawy specjalne) oraz
modyfikacje statkdéw powietrznych albo ich zespotéw i wyposazenia lotniczego; zapewnia
wykonywanie tych napraw zgodnie z obowigzujaca dokumentacjg techniczng 1 przy uzyciu
wlasciwych cze$ci 1 materiatow; utrzymuje w technicznej zdatnosci do lotu statki

powietrzne, ich zespoty lub ich wyposazenie lotnicze.

Deregulacja dostepu do zawodu technika awionika

Technik awionik wykonuje prace pomiarowe instalacyjno-montazowe, konserwacyjno-
-naprawcze 1 renowacyjne samolotowych urzadzefn elektrycznych i elektronicznych,

postugujac si¢ dokumentacja techniczng i instrukcjami przegladowymi, a takze narzedziami
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monterskimi, $lusarskimi 1 specjalnymi oraz elektryczng 1 elektroniczng aparaturg
kontrolno-pomiarowa w celu diagnozowania stanu technicznego instalacji i urzadzen

awioniki poktadowe;.

Tabela 97. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu technika awionika

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie pofaczenie = zawodow  technika  mechanika
lotniczego oraz zawodu technika awionika w jeden
zawod tj. mechanika lotniczego  obstugi

korzystanie w petni z praw publicznych technicznej, okreSlonego w art. 94 ust. 6 pkt 3
ustawy — Prawo lotnicze w obecnym brzmieniu

petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych

zaswiadczenie o niekaralnosci

orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 3

spetnienie wymagan PART-66

4.29. Deregulacja dostepu do zawodu dyspozytora lotniczego

Tabela 98. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu dyspozytora lotniczego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztatcenie srednie rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia do wydania licencji.

wiek: ukonczone 18 lat bez zmian

korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian

posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, bez zmian

nickaralno$¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem | bez zmian
zakazu prowadzenia  wszelkiego rodzaju  pojazdow
mechanicznych lub prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdéw w ruchu powietrznym™®

$wiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian

18 Zgodnie z trescig art. 96 ust. la ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze byé¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowil zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowigzywania tego srodka lub zakazu.
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orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 3 bez zmian

e znajomos¢  jezyka angielskiego  odpowiednia dla | bez zmian
wykonywania czynnosci dyspozytora lotniczego,
e posiadanie nastgpujacej praktyki lotniczej:

1) w okresie 3 lat bezposrednio poprzedzajacych ubieganie
si¢ 0 wydanie licencji wykonanie w ciagu 2 lat w przewozie
lotniczym czynnosci na nastepujacych stanowiskach:

a) cztonek zalogi lotniczej statku powietrznego w transporcie
lotniczym lub

b) meteorolog w organizacji wysylajacej statki powietrzne
w transporcie lotniczym, lub

¢) kontroler ruchu lotniczego, lub

d) inspektor nadzoru technicznego nad dyspozytorami
lotniczym

albo

2) w okresie 2 lat bezposrednio poprzedzajacych ubieganie
si¢ 0 wydanie licencji, wykonanie czynnosci asystenta
dyspozytora lotniczego w ciagu co najmniej roku

oraz

3) odbycie w ciggu 2 lat od zaliczenia egzaminu
praktycznego na licencje  dyspozytora  lotniczego
jednorocznej praktyki w czynnosciach

dyspozytora lotniczego u przewoznika lotniczego pod
nadzorem upowaznionego dyspozytora lotniczego.

e praktyka wykazana nie jest wymagana w przypadku
ukonczenia odpowiedniego szkolenia teoretycznego
i praktycznego w osrodku  przeszkolenia pilotow
licencjonowanych na uprawnienia na typ statku
powietrznego oraz szkolenia dyspozytoréw lotniczych,
potwierdzonego odpowiednimi swiadectwami,

e zdanie teoretycznego i praktycznego egzaminu.

Zgodnie z danymi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wedtlug stanu na dzien 31.12.2012 r.,
wydanych byto 118 waznych licencji dyspozytora lotniczego — FDL™’. W 2012 r. wydano

w sumie 9 takich licencji, w tym 5 kobietom i 4 m¢zczyznom.

17 Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego Urzad Lotnictwa
Cywilnego.
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4.30. Deregulacja dostepu do zawodu mechanika pokladowego

Tabela 99. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu mechanika
poktadowego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia do wydania licencji.

wiek: ukonczone 18 lat bez zmian

korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian

posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych bez zmian

niekaralno$¢ za przestgpstwo skutkujace orzeczeniem zakazu | bez zmian
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych
lub prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym™'®

$wiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian

orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 2 bez zmian

— szkolenie teoretyczne i praktyczne w osrodku szkolenia | bez zmian
lotniczego, potwierdzone odpowiednimi swiadectwami,

— wykonanie w trakcie praktycznego szkolenia lotniczego
i nadzorowanej praktyki na statku powietrznym jednej
z nastepujacych  kategorii: samolotowy, $miglowcowy,
sterowcowy, do ktorej ma si¢ odnosi¢ licencja, ogbtem co
najmniej 100 godzin lotu w charakterze mechanika
poktadowego, w tym nie wiecej niz:

a. 50 godzin lotu moze byé wykonane na urzadzeniu
treningowym zaakceptowanym do tego celu przez
Prezesa Urzedu,

b. 25 godzin lotu moze by¢ zaliczone, jezeli zostato
wykonane w charakterze:

— pilota, na statku powietrznym tej kategorii, do
ktorej ma si¢ odnosi¢ licencja, o ktorg kandydat si¢
ubiega,
— mechanika poktadowego, posiadajacego licencje
uprawniajaca do wykonywania tych czynnosci na
statku powietrznym innej kategorii niz ta, do ktorej
ma sie odnosi¢ licencja, o ktorg kandydat sie ubiega,
— posiadanie co najmniej jednego roku praktyki w obstudze
technicznej statkow powietrznych tej kategorii, do ktorej ma
sie odnosi¢ licencja, o ktorg kandydat sie ubiega, w zakresie

18 Zgodnie z trescig art. 96 ust. la ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze byé¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowil zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowigzywania tego srodka lub zakazu.
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ptatowca, zespolu napgdowego oraz  wyposazenia
w przyrzady pokladowe 1 systemy nawigacyjne oraz
kierowania lotem,

— zdanie teoretycznego i praktycznego egzaminu
panstwowego.

Zgodnie z danymi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r.,
wydanych byto 95 waznych licencji mechanika poktadowego — FEL®.

4.31. Deregulacja dostepu do zawodu skoczka spadochronowego

Tabela 100. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu skoczka
spadochronowego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia do wydania §wiadectwa kwalifikacji

wiek: ukonczone 16 lat bez zmian

korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian

posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych bez zmian

niekaralno$¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem | bez zmian
zakazu prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow
mechanicznych lub prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazddw w ruchu powietrznym'?

orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 2 zniesienie wymogu posiadania orzeczenia lotniczo-
-lekarskiego klasy 2 (nie dotyczy wykonujgcych
czynno$ci lotnicze na podstawie posiadanego
uprawnienia instruktorskiego, uprawnienia do lotow
lub skokow z pasazerem oraz uczestniczacych we
wspotzawodnictwie  sportowym  organizowanym
przez polski zwiazek sportowy)

e ukonczenie i zaliczenie  szkolenia  teoretycznego | bez zmian
i praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego (szkolenie
to musi by¢ prowadzone réwnolegle lub w potaczeniu ze
szkoleniem do jednego z uprawnien lotniczych
wpisywanych do licencji skoczka spadochronowego
zawodowego),

e wykonanie co najmniej takiej liczby i rodzajéw skokow
spadochronowych, jakie sa wymagane dla uprawnienia
wydawanego tgcznie z licencja,

e zdanie  teoretycznego i  praktycznego  egzaminu

119 Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa
Cywilnego.

120 Zgodnie z trescig art. 96 ust. la ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze by¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowil zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowigzywania tego srodka lub zakazu.
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panstwowego.

Zgodnie z danymi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wedhug stanu na dzien 31.12.2012 r.,

wydanych byto 149 waznych licencji skoczka spadochronowego zawodowego — CDL(P)

121

4.32. Deregulacja dostepu do zawodu nawigatora lotniczego:

Tabela 101. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostepu do zawodu nawigatora lotniczego

Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany:

wyksztatcenie srednie

rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia do wydania licencji

lotniczego, potwierdzone odpowiednimi $wiadectwami,
w trakcie praktycznego szkolenia lotniczego
i nadzorowanej praktyki wykonanie na statku powietrznym
ogdtem co najmniej 200 godzin lotu w charakterze
nawigatora lotniczego, w tym co najmniej 30 godzin
w nocy (w czasie lotu nie wigcej niz 100 godzin lotu moze
by¢ wykonane na urzadzeniu treningowym
zaakceptowanym do tego celu przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, 50 godzin lotu moze by¢ zaliczone,
jezeli zostato wykonane w charakterze pilota),

e zdanie  teoretycznego i  praktycznego  egzaminu
panstwowego.

wiek: ukonczone 18 lat bez zmian
korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian
posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych bez zmian
niekaralno$¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem | bez zmian
zakazu prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow
mechanicznych lub prowadzenia wszelkiego rodzaju

pojazdow w ruchu powietrznym'?

$wiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian
orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 2 bez zmian
o szkolenie teoretyczne i praktyczne w osrodku szkolenia | bez zmian

121

Cywilnego.

122 7godnie z trescig art. 96 ust. la ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze by¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowit zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdéw w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow

mechanicznych, w okresie obowigzywania tego srodka lub zakazu.

Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa
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Zgodnie z danymi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wedhug stanu na dzien 31.12.2012 r.,

wydanych byto 11 waznych licencji nawigatora lotniczego — FNL?2,

4.33. Deregulacja dostepu do zawodu mechanika poswiadczenia obstugi technicznej statku
powietrznego

Tabela 102. Aktualne wymogi i proponowane zmiany w zakresie dostgpu do zawodu mechanika
poswiadczenia obstugi technicznej statku powietrznego

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany:

wyksztalcenie $rednie rezygnacja z wymogu posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia do wydania §wiadectwa kwalifikacji

wiek: ukonczone 18 lat (w przypadku uprawnienia do bez zmian

poswiadczania obstugi technicznej, wykonanej przez inng
osobg — wiek: ukonczone 21 lat)

korzystanie w petni z praw publicznych bez zmian

posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych bez zmian

niekaralno$¢ za przestepstwo skutkujace orzeczeniem | bez zmian
zakazu prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow
mechanicznych lub prowadzenia wszelkiego rodzaju
pojazdow w ruchu powietrznym™*

swiadectwo radiotelefonisty w stuzbie lotniczej bez zmian

orzeczenie lotniczo-lekarskie klasy 3 zniesienie obowiagzku

o szkolenie teoretyczne i praktyczne w osrodku szkolenia | bez zmian
lotniczego, potwierdzone odpowiednimi $wiadectwami,
e posiadanie praktyki w obstudze:

1. poszczegdlnych zespotdw samolotow albo $miglowcow
i wiatrakowcOw o maks. cigzarze do startu
nieprzekraczajacym 5700 kg, jezeli ma by¢ uprawniony
do poswiadczenia obstugi wykonywanej:

a) wylacznie osobiscie — 1 rok,
b) wykonywanej przez inne osoby pod nadzorem -
2 lata;

2. statku powietrznego jako catosci: samolotu albo
$miglowca i wiatrakowca o maks. cigzarze do startu

123 Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa
Cywilnego.

124 Zgodnie z trescig art. 96 ust. la ustawy — Prawo lotnicze: licencja nie moze byé¢ wydana osobie, w stosunku do
ktorej prokurator postanowil zastosowaé srodek zapobiegawczy polegajacy na obowiazku powstrzymania si¢ od
prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow mechanicznych lub od prowadzenia wszelkiego rodzaju pojazdow w ruchu
powietrznym albo w stosunku do ktorej prawomocnym wyrokiem sadu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w okresie obowigzywania tego $rodka lub zakazu.
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przekraczajacym 5700 kg — 4 lata w charakterze
mechanika poswiadczenia obstugi wszystkich zespotow
statku powietrznego, a jezeli ukonczyt szkolenie
teoretyczne i praktyczne w tym zakresie — 2 lata;

3. statku powietrznego jako catosci: sterowca, balonu
wolnego i szybowca, jezeli ma by¢ uprawniony do
poswiadczenia obstugi wykonywanej:

a) wylacznie osobiscie — 2 lata,
b) wykonywanej przez inne osoby pod nadzorem
— 4 |ata.

e zdanie teoretycznego i  praktycznego egzaminu
panstwowego

4.34.

Zgodnie z danymi Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r.,
wydanych bylo 256 waznych licencji mechanika poswiadczenia obstugi statku

powietrznego — PL(FB)*®.

Zmiana w dostepie do zawodéw, w przypadku ktéorych wymagane jest zdanie
egzaminu, ktorego zakres potencjalnie naklada si¢ na program studiow wyzszych
(zmiana o charakterze horyzontalnym)

W trakcie koordynowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci prac nad ulatwieniem
dostepu do wykonywania niektorych zawodow wielokrotnie napotkano problem
»podwojnego egzaminowania”. Absolwenci uczelni wyzszych, ktorzy staraja si¢
0 uzyskanie uprawnien do wykonywania danego zawodu, w znacznej czg¢sci przypadkow
zmuszeni sg do ponownego zdawania egzaminéw z tego samego zakresu tematycznego,
z jakiego zdawali juz egzaminy na studiach. Sytuacja taka nie jest efektywna
Z ekonomicznego punktu widzenia. Wydatki na dziatalno§¢ dydaktyczng uczelni wyzszych
wyniosty w 2011 r. 15,8 mld zt (z czego 9,5 mld zt to wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa)
1 mimo tak wysokich naktadéw na ksztalcenie (przecigtnie blisko 9 tys. zl rocznie na
kazdego studenta), wiedza absolwentéw nie jest honorowana przez panstwowe komisje

126 . .,
. Koniecznos¢

egzaminacyjne, sprawdzajace przygotowanie do wykonywania zawodu
ponownego przystepowania do egzamindéw oznacza nie tylko konieczno$¢ poniesienia

kosztow pienigznych w postaci optat egzaminacyjnych, ale réwniez przeznaczenia

125 Raport dotyczacy waznych licencji na dzien 31.12.2012 r., Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa

Cywilnego.
126 7r6dto danych: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2011 r., GUS, 2012.
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dodatkowego czasu na przygotowanie si¢ do okreslonych egzamindéw, co opdznia
rozpoczecie pracy zawodowej 1 oznacza koszt w postaci utraconych wynagrodzen.

Warto zwrdci¢ tez uwage na fakt, ze zarowno nad studiami wyzszymi, jak i nad
egzaminami dopuszczajacymi do zawodu, sprawowany jest panstwowy nadzoér, co jednak
nie skutkuje dwustronng uznawalno$cia — nalezy uzna¢ to za sytuacj¢ strukturalnie
niewlasciwa. Poza nielicznymi wyjatkami (np. w przypadku bieglych rewidentow)
regulacje prawne nie przewiduja obecnie nawet opcji zwolnienia/zaliczenia tego typu
egzaminOw na podstawie egzamindéw zdanych w trakcie studidow. Argumentem
podnoszonym przeciwko takiej mozliwosci przez urz¢dnikow nadzorujacych dostep do
danego zawodu jest niespelnianie przez uczelnie wyzsze pewnych warunkow, ktore wydaja
si¢ tatwe do usuniecia przy niewielkich naktadach. Inng przeszkoda do wprowadzenia
zmian jest podej$cie mentalne, ktére mozna stresci¢ stowami ,,uczelnie wyzsze nie ucza
tego, co jest potrzebne do wykonywania zawodu”.

Tworzenie kierunkéw i ksztaltowanie programéw studiow zgodnie z Krajowymi Ramami
Kwalifikacji, poczawszy od biezacego roku akademickiego, powinno dodatkowo sprzyjac
przygotowaniu dzialan, dzieki ktorym absolwent mogiby uzyskaé zwolnienie z czesci lub
calo$ci egzaminéw wymaganych do uzyskania dostgpu do zawodu.

Proponowana regulacja tworzy mozliwo$¢ zawarcia porozumienia pomiedzy uczelniami
a podmiotami  nadajagcymi  uprawnienia zawodowe (lub innymi  podmiotami
reprezentowanymi przez osoby posiadajace uprawnienia zawodowe) w zakresie podej$cia
do uznawania egzaminow odbywanych podczas studiow praktycznych przy nadawaniu
uprawnien zawodowych. Zaklada si¢, ze w pozytywny sposob wplynie to na liczbg
zawieranych uméw tego typu, a co za tym idzie spowoduje ulatwienie wejscia do

poszczegolnych zawodow absolwentom studiow praktycznych.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej,
a wymogi wyplywajace z niego w zakresie minimalnych standardow wymaganych do

wykonywania zawodu zostajg utrzymane.
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