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Projekt z dnia 20 czerwca 2013 r.

Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

A. Proces budowlany pod rzadami ustawy — Prawo budowlane

Obowigzujaca od 1994 r. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 .
Nr 243, poz. 1623, z pézn. zm.) powszechnie uwazana jest za regulacje w niewystarczajacym
stopniu spetniajaca swojg podstawowg funkcje, jaka jest stworzenie ram prawnych dla procesu
inwestycyjnego w budownictwie. Ustawa podlegata licznym nowelizacjom, ktére sprawity, ze jest
ona obecnie nieczytelna i powoduje liczne rozbieznosci w praktyce jej stosowania. Utrudnienia
zwigzane z inwestowaniem w Polsce sygnalizowane sa przez licznych interesariuszy tego
procesu, takich jak przedsiebiorcy, samorzady i organizacje zawodowe, praktycy procesu
budowlanego. Wskazujg oni, ze proces inwestycyjny w Polsce charakteryzuje sie zbyt wieloma
procedurami, jest nadmiernie czasochionny, rozbity pomiedzy wielu gospodarzy licznych
postepowan administracyjnych oraz powoduje niskg pewno$¢é prawng inwestora.

W ostatnim czasie wystapienia w tym zakresie skierowal m.in. Business Centre Cliub,
wskazujgc we wnioskach z debaty ,Ratujmy polskie budownictwo” na potrzebe zmian w Prawie
budowlanym obejmujacych:

— dostosowanie stopnia ztozonos$ci procedur do rodzaju obiektu budowlanego;
— uproszczenie dokumentacji projektowej, szczegoéinie dla budynkéw jednorodzinnych;
— skrécenie czasu uzyskiwania pozwolenia na budowe.

Takze Francuska lIzba Przemystowo-Handlowa w Biatej Ksiedze 2012, ¢ yc: ¢
warunkdéw prowadzenia w Polsce dziatalno$ci gospodarczej, wskazata na problem przedtuzajgcych
sie procedur prowadzacych do uzyskania pozwolenia na budowe.

W roku 2011 w Polsce udziat budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosit 6.9%
(105.542 min z ).' Ponadto zatrudnienie w budownictwie wyniosto w tym samym 2011 roku
706.600 osdb, co w pordéwnaniu z rokiem 2005 stanowi wzrost o okoto 30%.° Nie ulega
watpliwosci, ze rynek budowlany stanowi istotnag cze$¢ gospodarki, zas pewnos¢ prawna inwest
i dziatanie w przyjaznym $rodowisku administracyjnym wplywa na podejmowanie decyzji w
przedmiocie umiejscowienia w Polsce inwestycji budowlanych (zwlaszcza w obliczu konkurencji ze
strony innych panstw UE).

Pomimo niezwykle istotnej roli, jakg sektor budowlany odgrywa w gospodarce oraz w
rozwoju gospodarczym, ramy prawne inwestowania oceniane sg powszechnie jako czynnik
utrudniajacy prowadzenie w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej lub inwestycji publicznych.
Symbolicznym odzwierciedleniem jako$ci regulacji jest miejsce Polski w rankingu Doing Business
prowadzonym przez Bank Swiatowy. W raporcie Doing Business 2013 Polska zajmuje 161 miejsce
na 185 badanych panstw w kategorii ,Pozwolenie na budowe” 3 (ogélny wynik Polski w tym
raporcie, uwzgledniajace wszystkie badane kategorie, to 55 miejsce na 185 panstw, w poréwnaniu
z miejscem 74 w raporcie Doing Business 2012).

! Zrédio: Maty rocznik statystyczny Polski 2012, GUS.
2 Zrodio jw.

Spadek o 4 miejsca w poréwnaniu z rokiem 2012. W przypadku braku dziatan reformujacych system inwestycyjny
mozliwy jest daiszy spadek z uwagi na postepy innych panstw.
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obszaru oddziatywania obiektu bedzie zadaniem organu rozpatrujacego zgtoszenie. Nie _ st to
nowy obowigzek — takze obecnie organ administracji architektoniczno-budowlanej analizuje projekt
budowlany pod katem obszaru oddziatywania obiektu, ustalajgc na tej podstawie krag stron
postepowania.

W zwigzku z wprowadzeniem trybu zgtoszenia z projektem budowlanym wprowadzone zostang
regulacje, majgce zapewni¢ wiascicielom nieruchomosci znajdujacych sie w sasiedztwie inwe  ycji
mozliwosci uzyskania informacji na temat zamiaru inwestycyjnego — zgodnie z pogladami
prawnymi wyrazonymi przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie
Kp 7/09. W tym celu inwestor bedzie musiat dochowa¢ jednego z dwéch wymogéw formalnych:

1) tablica informacyjna, na podstawie obecnych rozwigzan stawiana obowigzkowo na
terenie budowy, w widocznym miejscu przez kierownika budowy, bedzie wymi ina
dla inwestycji podlegajacych zgtoszeniu z projektem budowlanym, przy czym
wymog jej postawienia powstanie przed wniesieniem tego zgtoszenia do organu.
Tablica zawieraé¢ bedzie podstawowe informacje na temat planowane;j inwestycji,
za$ oswiadczenie o jej umieszczeniu bedzie czescig zgtoszenia z projektem
budowlanym. Stwierdzenie braku tablicy informacyjnej bedzie przestankg wniesienia
przez organ sprzeciwu w drodze decyzji

lub:

2) inwestor wraz ze zgtoszeniem przedstawi dowdd doreczenia wtascicielom
(uzytkownikom wieczystym, zarzadcom) nieruchomosci bezposrednio
sasiadujacych z dziatkg objetg inwestycja, informacji o zamiarze realizacji robot
budowlanych.

Dodatkowo w kazdym przypadku na stronach Biuletynu Informacji Publicznej starostwa powiatu
umieszczane bedg — w terminie 3 dni od daty wplywu — informacje na temat zgtoszer z projektem
budowlanym, obejmujace podstawowe dane dotyczace projektowanej inwestyciji.

Whiesienie skute 1ego : ‘oszenia z projektem budowlanym rozpocznie bieg 30-dniow >
terminu na wniesienie przez organ sprzeciwu w drodze decyzji administracyjnej. Kataiog
przestanek wniesienia przez organ sprzeciwu okresla przepis art. 30 ust. 6 ustawy - Prawo
budowlane. Uptyw terminu na wniesienie sprzeciwu przez organ oznacza, ze inwestor moze
rozpocza¢ roboty budowlane.

Zastosowanie znajdzie réwniez przepis art. 30 ust. 7 pkt 4 ustawy - Prawo budowlane, ktory
stanowi, Zze wiasciwy organ moze natozy¢ w drodze decyzji obowigzek uzyskania pozwolenia na
budowe na obiekt budowiany, ktérego realizacja moze spowodowa¢ wprowadzenie, utrwalenie
badz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terenéw sasiednich.

Nalezy podkresli¢, ze proponowana zmiana trybu postepowania w zaden sposéb nie modyfikuje
zasady ogolnej wyznaczania stron postepowania, wynikajacej z art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo
budowlane. Osoba trzecia, ktéra w czasie biegu terminu do wniesienia przez organ sprzeciwu,
| _ |zie domagata sie uznania, ze projektowana inwestycja narusza jej interes prawny, uprawniona
bedzie, w terminie 14 dni od dnia publikacji informacji o zgtoszeniu w BIP (termin prekluzyjny), do
wystgpienia do organu z pisemnym wnioskiem w tej sprawie,. W odpowiedzi na wniosek organ
zobowigzany bedzie do podjecia jednego z dwéch rozstrzygnie¢ (w terminie 14 dni — termin
instrukcyjny):

1) w razie potwierdzenia twierdzen osoby trzeciej, ze jej interes prawny w zwigzku
z realizacjg inwestycji zostanie naruszony, organ skieruje do inwestora sprzeciw
w drodze decyzji administracyjnej. Inwestor bedzie w takim przypadku mogt
ztozyé wniosek o uzyskanie pozwolenia na budowe, po dokonaniu przez
projektanta zmian w projekcie budowlanym w zakresie wyznaczenia obszaru
oddziatywania obiektu;

2) w razie uznania, ze interes prawny osoby trzeciej nie zostanie naruszony w
zwigzku z realizacjg inwestycji, organ poinformuje jg o tym pisemnie. Akt ten —
lub bezczynno$¢ organu w tym zakresie - bedg zaskarzalne do sadu
administracyjnego na podstawie przepisu art. 52 § 3 w zw. z art. 3 § 2 pkt 4 lub
8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
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obecnie w okoto 50% spraw dotyczacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wystepujg
strony inne niz wnioskodawca. W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze proponowana zmiana
spowoduje, iz w przypadku okoto 48.000 inwestycji rocznie zastosowany zostanie tryb zgtoszenia z
projektem budowlanym w miejsce trybu wniosku o pozwolenie na budowe. Spowoduje to: po
stronie inwestora ~ oszczednosci czasowe oraz finansowe (mniejszy wymagany zakres
dokumentacji), za$ po stronie organéw prowadzacych postepowania — ograniczenie skali obcigzen
proceduralnych zwigzanych dotychczas z koniecznoscig sporzadzenia i rozestania w kazdej
sprawie decyzji administracyjnej oraz przeprowadzenia procesu stwierdzania jej ostatecznosci. W
miejsce tych czynnosci w cze$ci postepowan wystapia procedury zwigzane z konie 1 cig cji
na pismo wiasciciela nieruchomosci sasiedniej wskazujgcej na interes prawny w zwigzku z
realizacjg inwestycji, ewentualnie czynnos$ci zwigzane z wydawaniem zaswiadczen o braku
sprzeciwu od zgtoszenia z projektem budowlanym.

3.2.Pozwolenie na uzytkowanie — dla ograniczonej liczby obiektéw; kr¢* :y czi dla
zawiadomienia o zakonczeniu budowy

Kolejna projektowana zmiana zaktada ograniczenie katalogu typoéw obiektéw, ktore
wymagac¢ beda pozwolenia na uzytkowanie w formie decyzji administracyjnej. Obecnie katalog
tych obiektéw znajduje sie w art. 55 ustawy - Prawo budowlane. W wyniku jej nowelizacji wiece;j
typdw obiektéw podlegaé bedzie procedurze zawiadomienia o zakonczeniu budowy. W wyniku
zmian do katalogu obiektéw budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na uzytkowanie w formie
decyzji administracyjnej dotgcza:

1) warsztaty rzemieS$inicze;

2) stacje obstugi pojazdéw;

3) myjnie samochodowe,;

4) garaze do pieciu stanowisk wigcznie;

5) obiekty magazynowe, jak: budynki sktadowe, chtodnie, hangary, wiaty;

6) budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie,
straznice przejazdowe, myjnie taboru kolejowego;

7) place sktadowe, postojowe i parkingi;

8) stawy rybne.

Nowe przepisy uwzglednig konieczno$¢ zajmowania stanowiska przez Panstwowa Straz
Pozarng przed przystgpieniem do uzytkowania obiektow budowlanych, o ktérych mowa w § 4 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w
sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. Nr
121 poz. 1137 oraz z 2009 r. Nr 119, poz. 998).

Konsekwencje wprowadzonej zmiany

Spowoduje to ograniczenie obcigzenia dia administracji, zwia. iego z pro
wydawania decyzji administracyjnej, w ktérej miejsce zastosowana zostanie instytucja milczacej
zgody. Jednoczes$nie skroceniu ulegnie termin na ewentualne zgtoszenie przez organ sprzeciwu w
drodze decyzji — z 21 do 14 dni (zmiana ta dotyczy¢ bedzie takze budynkéw jednorodzinnych). Nie
jest mozliwe precyzyjne oszacowanie, jakiej ilosci inwestycji rocznie dotknie ta zmiana; nalezy
jednak wskaza¢, ze jej konsekwencje dla inwestora i organéw nadzoru budowlanego beda
analogiczne, jak w przypadku pozwolenia na budowe zastepowanego zgtoszeniem.

3.3.Uproszczenie projektu budowlanego

Likwidacji ulegnie obowigzek zatgczenia do projektu budowlanego oswiadczen wtasciwych
jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta i gazu, odbioru $ciekéw
oraz o warunkach przytagczenia obiektu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, ciepinych,
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Konsekwencje wprowadzonej zmiany

Wedtug badan prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki obecnie obowigzek 1
zajmuje tacznie 562.500 godzin rocznie i generuje po stronie przedsiebiorcow koszty
administracyjne w kwocie 17.195.820 zt rocznie. Projektowana zmiana spowoduje likwidacje tych
obciazen.

3.6.Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych — w terminie 14 dni

Kolejna zmiana stanowi¢ bedzie lex specialis w stosunku do przepisu art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Organ administracji architektoniczno-budowlanej po otrzymaniu
wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia budowlanego (a takze wniosku o
wydanie decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie oraz zgtoszenia zakoriczenia budowy) zobowigzany
bedzie przeprowadzi¢ ocene formalng tych podan w terminie 14 dni od ich wplywu. Obecnie
przepisy Kpa nie przewidujg terminéw na dokonanie tej czynnosci. Zmiana ta spowoduje
konieczno$¢ efektywniejszej pracy organow, co zwigzane jest z redukcjg obcigzen
administracyjnych opisang w punktach poprzednich.

3.7.Zmiany dotyczace rejestrow

Znowelizowany zostanie przepis art. 82b ustawy - Prawo budowlane, poprzez natozenie na
organy administracji architektoniczno-budowlanej obowigzku prowadzenia rejestrow zgtos: 1 z
projektem budowlanym. Zmiana ta nie spowoduje zwiekszenia wymiaru obowigzkow
sprawozdawczych tych organoéw, bowiem w rejestrze ujawniane bedg pozycje dotychczas
przypisane do rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe. Rozszerzona zostanie upowaznienie
ustawowe z art. 82b ust. 4 ustawy - Prawo budowlane, poprzez dodanie do zakresu regulacji
rozporzadzenia wzoru i sposobu prowadzenia rejestru zgtoszen z projektem budowlanym.

3.8.Nowelizacja rozporzadzefi jako element pakietu zmian

W konsekwencji wprowadzonych zmian znowelizowane zostang przepisy zawierajgce delegacje
ustawowe do wydania rozporzadzen oraz — w niezbednym zakresie - same rozporzadzenia.

D. Zmiany w innych ustawach
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. poz. 1282, z pézn. zm.)

Projektowana regulacja zostanie uzupelniona o zmiany wynikajgce bezposrednio z
opisanych powyzej rozwigzan, a prowadzace do zachowania dotychczasowego poziomu
dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu optaty skarbowej. Nalezy w tym
zakresie wskazaé, Zze obecnie decyzja w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlan: >
podlega optacie skarbowej (zgodnie z zatacznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie
skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z p6Zn. zm.)), jednak z optaty tej zwolnione sg czynnosci w
sprawach budownictwa mieszkaniowego (zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o opfacie skarbowej).
Odpowiednie zmiany w tej ustawie uwzglednig obowigzek wniesienia optaty skarbowej od
zgloszenia budowlanego dotyczacego budynku mieszkalnego o funkcji mieszanej (optata
pobierana proporcjonalnie).

W odniesieniu do pozwolenia na uzytkowanie nalezy wskazaé, ze obecnie opfata skarbowa
za decyzje administracyjng w tym zakresie obliczana jest w spos6b opisany w ust. 9 pkt 1
zatacznika do ustawy o opfacie skarbowej. Ograniczenie liczby obiektéw wymagajgcych
pozwolenia na uzytkowanie spowoduje konieczno$é dostosowania brzmienia przepiséw w sposob
nie powodujacy pomniejszenia wplywow budzetowych.







