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W zwiazku z prowadzonymi pracami nad zmianami W ustawie — Prawo
budowlane, ktérych wprowadzenie bedzie wiazato sig z koniecznoscig dokonania zmian
w przepisach rozporzadzenia MTiB z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych
funkeji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578 z p6zn. zm.) Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa w zalgczeniu przesyla propozycjg zmian w przepisach ww.
rozporzadzenia, z proba o ich uwzglgdnienie w toku prowadzonych prac.

Jednoczesnie Polska Izba Inzynieréw Budownictwa deklaruje swoja pomoc
merytoryczng w tym zakresie.

Zal. — propozycja zmian przepisow rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie
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Propozycja zmian przepisow
rozporzadzenia MTiB z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
Dz. U. Nr 83, poz. 578 z p6zn. zm.

1) Propozycja zapisu § 3 ust. 1:

., Praktyka zawodowa, o ktorej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy, odbywana jest po
uzyskanin dyplomu ukoriczenia wyZiszej uczelni pod kierownictwem osoby bedqgcej
czynnym czlonkiem samorzqdu zawodowego.

Osoba kierujgca praktykq projektowq powinna posiadaé uprawnienia budowlane
bez ograniczeri we wilasciwej specjalnosci, natomiast osoba kierujgca prakiykg
wykonawczq powinna posiadaé uprawnienia budowlane co najmniej w ograniczonym
zakresie.

Za uprawnienia we wlasciwej specjalnosci uwaza si¢ uprawnienia odpowiednie
do zakresu wykonywanych robdt budowlanych Ilub projektow objetych prakiykq
zawodowq.”

Uzasadnienie:

W obecnym stanie prawnym, praktyke zawodowa mogg nadzorowac jedynie osoby
legitymujace si¢ uprawnieniami budowlanymi bez ograniczen. Z kolei wiekszosc
inwestycji realizowanych w kraju oraz wigkszo$¢ prowadzonych robot budowlanych
nadzoruja osoby legitymujgce sie uprawnieniami w ograniczonym zakresie, co jest
wystarczajace biorac pod uwage zakres prowadzonych robot budowlanych.

Powyzsze powoduje, iz praktykanci zobowigzani do odbycia praktyki na budowie
w rzeczywistodci majg problem z jej odbyciem, z uwagi na zakres uprawnien
budowlanych 0séb petmigcych funkcjg kierownika budowy lub robat.

W konsekwencji, nastepuje powazne ograniczenie w zakresie mozliwosci odbycia
praktyki na budowie, ktéra warunkuje mozliwos¢ zdobycia uprawnien budowlanych
upowazniajacych do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

W ten sposéb, obowigzujgce przepisy powoduja znaczne ograniczenie dostgpu do
zawodu.

Zaproponowana zmiana umozliwiajgca nadzorowanie praktyki na budowie
osobom legitymujgcym si¢ uprawnieniami w ograniczonym zakresie ma szczegolnie
istotne znaczenie w przypadku specjalnosci, ktéra ma matg liczbg reprezentantow. Za
przyktad moze postuzy¢ specjalno$¢ kolejowa, ktora reprezentowana jest przez niezbyt
liczng grupe inzynieréw nadzorujacych budowy, do realizacji ktérych wystarczajace sg
uprawnienia w ograniczonym zakresie.

Z uwagi na nie zaliczanie praktyki zawodowej odbywanej pod kierownictwem
osoby posiadajgcej ograniczone uprawnienia budowlane inzynierowie pracujgcy na takich
budowach nie maja mozliwosci odbycia praktyki zawodowej celem uzyskania uprawnief
budowlanych
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2) Propozycja zapisu § 3 ust. 2:

Do praktyki zawodowej moze zostac zaliczona praktyka odbyta po ukonczeniu
trzeciego roku studiow wyiszych, w tym semestralna objeta programem studiow, na
zasadzie umowy o zatrudnienie, pod kierunkiem osoby posiadajqcej wlasciwe
uprawnienia budowlane”.

Uzasadnienie:

Zgodnie z brzmieniem obowiazujacego przepisu § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funke;ji
technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2006 r., Nr 83, poz. 578 z p6zn. zm.) do praktyki
zawodowej moze zostaé zaliczona praktyka odbyta po ukoficzeniu trzeciego roku studiow
wyzszych, z wylaczeniem praktyki objetej programem studiow.

Z uwagi na powyzsze, Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, ani okregowe komisje
kwalifikacyjne nie mogg uznawaé praktyki zawodowej odbywanej przez studentow w
ramach studiow. Wskazany przepis nie przystaje jednak do dzisiejszej sytuacji, w ktorej
uczelnie wprowadzaja semestralne praktyki zawodowe, ktére wydluzaja tok nauki na
wyzszych uczelniach technicznych.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze istote wspolczesnego ksztalcenia stanowia
wiedza, umiejetnosci i kompetencje. Polskie szkolnictwo (podobnie jak cala Europa) jest
obecnie w procesie transformacji w zwigzku z realizacja tzw. Deklaracji Bolonskiej,
majacej na celu stworzenie harmonijnego systemu szkolnictwa w Europie. Wigczenie w
proces realizacji Deklaracji Bolonskiej nastgpuje m.in. poprzez wprowadzanie jednolitego
systemu szkolnictwa wyzszego, definiujacego efekty ksztalcenia w obszarze studiow w
oparciu o Krajowe Ramy Kwalifikacji oraz Europejskie Ramy Kwalifikacji.

Zgodnie z zaleceniami Krajowych Ram Kwalifikacji dla kierunkéw ksztalcenia w
obszarze nauk technicznych (np. budownictwa), obowigzkiem uczelni jest zapewnienie
okre§lonych efektéw ksztalcenia. Stad w nowych programach studiéw o profilu
praktyczno/zawodowym, przewiduje si¢ na studia I stopnia (inzynierskie) 8 semestrow i
zaleca sie jednosemestralng praktyke przemystowa.

Ze wszech miar uzasadnione wydaje sie zatem =zaliczanie takiej praktyki do
dos$wiadczenia zawodowego, wymaganego przez ustawodawce do uzyskania uprawnien
budowlanych, pod warunkiem zaliczenia trzeciego roku studiow.
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3) Po § 3 ust. 2 dodaje sie ust. 2a, 2b i 2¢ w brzmieniu:

2a. ,,Caly okres praktyki zawodowej powinien byé zgodny ze specjalnoscig
uprawnien budowlanych, o ktore ubiega si¢ wnioskodawca.

2b. Zaliczeniu podlega praktyka w wymiarze 40 godzin tygodniowo, czyli 8 godzin
dziennie przez pieé dni w tygodniu.

2c. Jezeli praktyke zawodowq odbywa sie w niepelnym wymiairze czasu, o ktérym
mowa w ust. 2b, okres praktyki zawodowej podlega odpowiedniemu wydiuzeniu,
wynikajgcemu z réznicy czasu w stosunku do wymiaru petnego etatu.”

Uzasadnienie:

Przepisy o podobnym brzmieniu znajdowaly si¢ w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 1995 r., Nr 8, poz. 38 z
p6zn. zm.). Byla to bardzo dobra i przejrzysta regulacja, do kiérej nalezatoby powrdcic.
Obecnie, wnioskodawcy korzystajgc z braku tych regulacji, zadaja zaliczenia praktyki
zawodowej odbywanej w rozmych specjalnosciach nie zawsze zwigzanych ze
specjalnoscia, o ktorag wystepuja i probujg zaliczyé w jednym czasie praktyke w roznych
specjalnodciach i w réznym zakresie.

Powyzsza sytuacja nie powinna mie¢ miejsca. Polska Izba Inzynierow
Budownictwa zobowiazana jest czuwa¢ nad odpowiednim przygotowaniem zaréwno
teoretycznym, jak i praktycznym osob majgcych wykonywaé samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie. Jednak brak odpowiednich regulacji prawnych utrudnia
rozpatrywanie spraw w tym zakresie.

4) Propozycja § 7 ust. 2:

,Kwalifikowanie wyksztatcenia za odpowiednie lub pokrewne dla danej specjalnosci
uprawnieri budowlanych dokonuje si¢ przez stwierdzenie zgodnosci ukorczonego
kierunku studiow z wyksztalceniem okreslonym w wykazie stanowigcym zatgeznik nr 1
do rozporzqdzenia.

Kwalifikacja wyksztalcenia powinna uwzgledniaé specjalnos¢ na danym kierunku
studiow oraz suplement do dyplomu ukoriczonych studiéw technicznych.

Uzasadnienie:

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa prowadzi szerokie rozpoznanie programow
nauczania na uczelniach publicznych i niepublicznych ksztalcacych w  zakresie
budownictwa. ,

Delegacja do podjecia takich prac wynika z art. 8 pkt 7 ustawy z dnia 15 grudnia
2000r. o samorzgdach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistéw (Dz. U. z 2001 r., Nr 5, poz. 42 z pézn. zm.), w $wietle kt6rego jednym z
podstawowych obowigzkéw samorzaddw, jest opiniowanie minimalnych wymagan
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programowych w  zakresie ksztalcenia zawodowego architektow, inzynierow
budownictwa lub urbanistéw oraz wnioskowanie w tych sprawach.

Analizy programdéw dokonane przez Izbe potwierdzily, iz uczelnie ksztaleae
na tozsamych kierunkach studiow, realizuja odmienne programy Kksztalcenia.
Powyzsze z kolei powoduje, iz absolwenci tego samego kierunku, ubiegajacy si¢ o
nadawanie uprawnien budowlanych, uzyskujg bardzo rézne przygotowanie teoretyczne.

Dlatego tez obecnie niewystarczajace jest okreSlenie wylacznie kierunku
studiéw, jako odpowiedniego do uzyskania uprawnien budowlanych, lecz nalezy
siegnaé¢ réowniez do suplementu dolgczonego do dyplomu, z ktorego wynika jaki
program w zakresie przedmiotow zawodowych zostal zrealizowany na studiach
technicznych ukonczonych przez kandydata starajgcego si¢ o uprawnienia budowlane.
Dopiero ocena suplementu moze potwierdzi¢, czy ukonczony kierunek studidw jest
odpowiedni do uzyskania uprawnien budowlanych, czy nie.

5) Propozycja § 16 ust. 2:

Uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie
uprawniajqg do projektowania obiektu budowlanego Iub kierowania robotami
budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 1

lub pkt 2, o kubaturze do 1 000 nv’. natereniezabudowyzagrodowey.

Uzasadnienie:

Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.) przez zabudowe zagrodowg nalezy
rozumie¢ w szczegdlnosei budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie w
rodzinnych ~gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz w
gospodarstwach lesnych.

Mamy tu zatem do czynienia z podwojnym ograniczeniem:
e kubaturowym —do 1000 m?* oraz

e do terenu, na ktérym osoby posiadajace uprawnienia w ograniczonym
zakresie moga sporzadzaé projekty — tj. wylgcznie na terenach zabudowy
zagrodowej.

Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze przedmiotowa regulacja stanowi deprecjacjg tytutu
inzyniera. W zwiazku z powyzszym, celowe jest usunigcie ograniczenia co do terenu, na
ktérym moga oni projektowac. Przedmiotowe ograniczenie terytorialnie nie ma racji bytu
i powinno byé¢ jak najszybciej zlikwidowane. Nalezy si¢ bowiem zastanowié, czy projekt
sporzadzony przez inzyniera w ramach posiadanych ograniczen nie moze by¢ podstawg
realizacji obiektu budowlanego na terenach miejskich? Czym réznig obiekty o takich
samych parametrach realizowanych na terenach zabudowy zagrodowej 1 poza takim
terenem?
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6) w zalgezniku nr 1 do rozporzqdzenia ,,Wykaz wyksztalcenia odpowiedniego i
pokrewnego dla poszczegdlnych specjalnosci uprawnien budowlanych” czesc:
,,Specjalnosé architektoniczna” otrzymuje brzmienie:

,,1. Uprawnienia budowlane bez ograniczen — ukoriczone studia magisterskie na
kierunku architektura i urbanistyka (O).

2. Uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie - ukoniczone studia
zawodowe na kierunku architektura i urbanistyka (O) lub ukoviczone studia
magisterskie na kierunku budownictwo (P)".

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 Prawa budowlanego, uprawnienia budowlane moga by¢
udzielane do projektowania lub do kierowania robotami budowlanymi.

Ponadto, w zaleznodci od posiadanego wyksztalcenia uprawnienia budowlane
mozna uzyskaé jako uprawnienia bez ograniczen i w ograniczomnym zakresie. Wedlug tej
whadnie zasady caty zat. Nr 1 okresla wyksztalcenie wymagane do uzyskania uprawnien
budowlanych w poszczegolnych specjalnosciach.

Jedynie w przypadku specjalnodci architektonicznej ustawodawca odstapit od
powyzszej zasady sugerujge, iz w specjalnodci architektonicznej mozna uzyskac
wylacznie uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen i w ograniczonym
zakresie. Bez mozliwosdci uzyskania uprawnieri budowlanych do kierowania robotami
budowlanymi w jakimkolwiek zakresie.

Jest to oczywista sprzeczno$é z przepisami Prawa budowlanego (aktu wyzszego
rzedu), ktére przewiduja mozliwo$¢ uzyskania uprawnien zaréwno do projektowania, jak i
kierowania robotami budowlanymi we wszystkich — dziewigciu specjalnosciach bez
ograniczen i w ograniczonym zakresie.

Powyzsze potwierdzaja rowniez przepisy art. 14 ust. 3 pkt 3 i 4 Prawa
budowlanego, ktore okreslaja podstawowe warunki uzyskania uprawnier budowlanych do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczef i w ograniczonym zakresie. Przepisy
powyzsze nie wylaczajg mozliwosci uzyskania uprawnienn do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci architektonicznej, ktére nadaje Polska Izba Inzynierow
Budownictwa.

Roéwniez z przepisu § 16 obowigzujacego rozporzadzenia, ktory okresla zakres
uprawnien w specjalnosci architektonicznej, wynika mozliwo$é nadawania uprawnien do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen i w
ograniczonym zakresie.

W $wietle powyzszego, nalezy przyjaé zaproponowarny zapis, ktéry ma charakter
wylacznie porzgdkowy i doprecyzowujacy obowigzujace przepisy.
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7) w zalgezniku nr 1 do rozporzqdzenia ,,Wykaz wyksztafcenia odpowiedniego i
pokrewnego dla poszczegolnych specjalnosci uprawnieri budowlanych” w czesci:
wSpecjalnosé instalacyjna w zakresie sieci, instalacjii i wrzqdzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych” otrzymuje brzmienie:

., 1. Uprawnienia budowlane bez ograniczer - ukoniczone studia magisterskie na
kierunku:
1) inzynieria Srodowiska (0);
2) inZynieria naftowa i gazownicza (O)
3) energetyka (O).
2. Uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie - ukorczone studia
zawodowe na kierunku.:
1) inzynieria Srodowiska (O)
2) energetyka (O)
lub ukoniczone studia magisterskie na kierunku:
1) budownictwo (P)".

Uzasadnienie:

W ramach ostatniej nowelizacji dokonanej przepisami rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 21 kwietnia 2011 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 99, poz. 573), jako
wyksztalcenie odpowiednie do uzyskania uprawnien budowlanych we wskazanej
specjalno$ci wpisano kierunek inzynieria naftowa i gazownicza — taki kierunek
funkcjonuje na Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie.
Jednoczesnie jednak nie wykreslono blednie dopisanego wyksztalcenia uzyskanego na
kierunku ,, wiertnictwa, nafty i gazu w specjalnosci z zakresu inZynierii gazowniczej "

Przedstawiony kierunek nie funkcjonuje na zadnej z polskich uczelni dlatego nalezy z
niego zrezygnowac.

Jednoczesnie wnioskujemy o uwzglednienie wyksztalcenia magisterskiego
uzyskanego na kierunku ,energetyka”, jako odpowiedniego do uzyskania uprawnien
budowlanych bez ograniczen. Analiza zakresu wiedzy wynikajacego ze standardow
ksztalcenia obowiazujacych na studiach magisterskich na kierunku ,.energetyka”
wskazuje, ze jest on w pelni wystarczajacy do uznania wyksztalcenia na tym kierunku za
odpowiednie do ubiegania sie o uprawnienia budowlane bez ograniczen w zakresie
omawianej specjalnosci.
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8) w zalgczniku nr 1 do rozporzgdzenia ,,Wykaz wyksztalcenia odpowiedniego i
pokrewnego dla poszczegolnych specjalnosci uprawnien budowlanych” nalezy
doprecyzowaé, iz przez ukonczenie studiow magisterskich i zawodowych nalezy
rozumieé posiadanie tytutu magistra inzyniera lub inzyniera na odpowiednim kierunku.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 12 ust. 2 Prawa budowlanego, samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie moga wykonywaé osoby posiadajgce odpowiednie wyksztalcenie
techniczne.

Pojecie ,,odpowiednie wyksztalcenie techniczne” ma zatem w sprawie o nadanie
uprawnien budowlanych zasadnicze znaczenie. Przywolany przepis nie precyzije tego
pojecia, dlatego przy jego wykladni wskazane jest obecnie uwzglednienie caloksztattu
regulacji odnoszacych sie do wyksztalcenia wymaganego do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych, co stwarza watpliwosci interpretacyjne.

W praktyce, Izba spotyka si¢ z przypadkami ubiegania si¢ o uzyskanie uprawnien z
wyksztalceniem nietechnicznym, przy jednoczesnym uzasadnieniu, iz przepisy wskazujg
jedynie, iz wyksztalcenie ma by¢ magisterskie, bez zaznaczenia, iz chodzi o tytul magistra
inzyniera w odpowiedniej specjalnosci.

Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, dlatego nalezy dazy¢ do zmiany przepisow
w tym zakresie i doprecyzowaé w calym zal. nr 1, iz osoby ubiegajace si¢ o uzyskanie
uprawnienn budowlanych majg legitymowaé sie wyksztalceniem technicznym i tytulem
magistra inzyniera lub inzyniera na odpowiednim kierunku.

Mamy nadzieje, ze zaproponowane przez nas zmiany, spotkajg si¢ z zyczliwg oceng 1
jako uzasadnione zostang uwzglgdnione w toku prac legislacyjnych, w czasie ktérych
oferujemy swoja pomoc.
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