Stanowisko PI1I1B w sprawie prac nad deregulacja zawodéw
w budownictwie

Polska Izba Inzynierow Budownictwa czynnie brata udziat w pracach nad zmianami w
ustawie - Prawo budowlane, zglaszajac uwagi i propozycje zapisow do wszystkich wersji
projektu, w nastepujacej kolejnosci:

1. projekt z dnia 27 wrzes$nia 2012 r.

2. projekt z dnia 6 grudnia 2012 r.

3. projekt z dnia 31 stycznia 2013 r.

Przedstawiciele izby brali tez czynny udziat w:

e konferencji uzgodnieniowej zorganizowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
ktéra odbyta si¢ w dniu 14 grudnia 2012 r. w gmachu Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej oraz

e spotkaniu zorganizowanym przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej pod przewodnictwem Ministra Janusza Zbika w dniu 14
lutego 2013 r.

Stanowisko, jakie zajela 1zba w zakresie zmian legislacyjnych:

1. Konieczno$é przywrécenia mozliwosci nadawania uprawnien:

e bez ograniczen w zakresie wykonawstwa osobom legitymujacym si¢ wyzszym
wyksztalceniem zawodowym
e w ograniczonym zakresie osobom ze Srednim wyksztalceniem technicznym

e osoby konczace inzynierskie studia zawodowe 1 legitymujace si¢ tytulem inZzyniera
powinny moéc uzyskac¢ uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen. Natomiast osoby posiadajace srednie wyksztatcenie zawodowe 1
dyplomem mistrza w odpowiednim zawodzie budowlanym powinny zostac

upowaznione do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie.

e absolwenci $rednich szkét zawodowych w zakresie budownictwa powinni zostaé
dopuszczeni do wykonywania czynnosci (w tym prac remontowych) przy
nieskomplikowanych obiektach, ktére nie mieszczg si¢ w zakresie wykonywania

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.
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2. Sprzeciw w zakresie skracaniu czasu wymaganej praktyki zawodowej

skrocenie okresu odbywania praktyki zawodowej jest bledem, ktory przyczyni
si¢ przede wszystkim do obniZenia poziomu przygotowania inzynieréw do
samodzielnego wykonywania zawodu

zwickszanie liczby uprawnionych inzynieréw nie moze odbywaé si¢ kosztem
obnizania jako$ci $wiadczonych przez nich ustug

przeciwko proponowanej zmianie przemawia takze fakt redukcji godzinowej zaje¢ z
zakresu przedmiotow zawodowych na uczelniach z dotychczas ok. 50 godzin
tygodniowo na ok. 25 godzin tygodniowo

uzasadnione natomiast wydaje si¢ zaliczanie praktyki objetej programem
studiow - obowigzujace przepisy nie zezwalaja na uznawanie praktyki zawodowe;j
odbywanej przez studentow w ramach studiéw, co nie przystaje jednak do dzisiejszej
sytuacji, w ktorej wuczelnie wprowadzajg semestralne praktyki zawodowe,
wydluzajace tok nauki na wyzszych uczelniach technicznych

do praktyki zawodowej nalezaloby zalicza¢ praktyke odbyta po ukonczeniu
trzeciego roku studiow wyzszych na zasadzie umowy o zatrudnienie, pod
kierunkiem osoby posiadajacej wlasciwe uprawnienia budowlane.

3. Sprzeciw w zakresie obligatoryjnego laczenia uprawnien do projektowania i

kierowania robotami budowlanymi
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praca projektanta, jako obarczona niezwykla odpowiedzialnoscia, wymaga
innego przygotowania niz w przypadku pelnienia funkcji kierownika budowy,
szczegolnie w zakresie praktyki zawodowej, ktora powinna by¢ dluzsza niz
praktyka wykonawcza i powinna mie¢ inny charakter

potaczenie uprawnien, skutkuje obowigzkiem odbycia w kazdym przypadku
dwojakiej praktyki tj. jednoczesnie w zakresie projektowania i w zakresie
wykonawstwa €0 przyczyni si¢, wbrew oczekiwaniom ustawodawcy, do
zablokowania inzynierom dostepu do zawodu.

czytelny podzial na uprawnienia projektowe i wykonawcze istnieje od 1961 r. i
jest w pelni uzasadniony - inne czynnos$ci przypisane byty zawsze projektantowi, a
inne funkcje byly zastrzezone dla kierownika budowy, inna tez byla
odpowiedzialnos¢ tych osob



obecnie inzynier ma wpltyw na wybor swojej drogi zawodowej, natomiast po zmianie
bedzie pozbawiony takiej mozliwosci - zZobowigzany bedzie uzyska¢ szerokie
uprawnienia, upowazniajace go do wykonywania czynnosci, ktore nie zawsze zgodne
sg z jego zainteresowaniami. Nie kazdy bowiem inzynier chce by¢ projektantem, tak
jak 1 nie kazdy spetnia si¢ w roli kierownika budowy.

powyzsze rozwiazanie jako ograniczajace prawo wyboru zawodu - jest sprzeczne
z art. 65 Konstytucji zapewniajagcym wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy

przeciwko przyjeciu proponowanej zmiany przemawia wprowadzenie do krajowego
systemu ksztalcenia zasad wynikajacych z Deklaracji Bolonskiej, ktora przewiduje
dwustopniowy system ksztatcenia, tj. studia I i II stopnia. Powyzsze w konsekwencji
prowadzi do tego, iz inzynierowie konczacy I stopien studiow sa nieprzygotowani
merytorycznie do projektowania. Te¢ wiedze zdobywaja studenci dopiero w
czasie studiow magisterskich, tj. podczas studiow II stopnia. Dlatego tez Polska
Izba Inzynierow Budownictwa wnioskowala o mozliwo$¢ nadawania uprawnien
budowlanych inzynierom bez ograniczen jedynie w zakresie wykonawstwa, co nie
zostato uwzglednione w konsultowanym projekcie.

4. Sprzeciw w zakresie wlaczenia do specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej

specjalno$ci mostowej, drogowej, kolejowej i wyburzeniowej
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wlaczenie do specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej czterech istniejacych obecnie
specjalnosci, jest bardzo ryzykowane — praktyka wymagana do uzyskania
uprawnien jest zwykle monotematyczna, co w powigzaniu z krotkim czasem jej
trwania nie daje mozliwosci zdobycia niezbednego do§wiadczenia

osoby uzyskujace formalne upowaznienie do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w zakresie merytorycznym odpowiadajagcym obecnie pigciu roznym
specjalno$ciom, nie bedg faktycznie przygotowane do wykonywania tych funkcji w
catym zakresie nowej specjalnosci. W ten sposob stworzy si¢ fikcje prawna, ktora
moze doprowadzi¢ do drastycznych skutkow.

kazda branza posiada wlasng specyfike dlatego kazda specjalno$¢ wymaga
odrgbnego przygotowania



5.

Sprzeciw w zakresie wyeliminowania funkcji rzeczoznawcy budowlanego

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie

watpliwosci

zmianami. Zmiany powinny p6j$¢ we wskazanym ponizej kierunku:

a) poza wymogiem udokumentowania 10 letniej praktyki, muszg by¢ ustalone

przejrzyste kryteria, ktorych spelnienie warunkuje nadanie
rzeczoznawcy w zakresie budownictwa

b) powinny zosta¢ doprecyzowane wymagania odno$nie wymaganej pracy

zawodowej, blednie nazywanej obecnie praktyka

c) nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ i celowo$¢ wprowadzenia zasady nadawania
tytulu rzeczoznawcy budowlanego w zakresie budownictwa na okres$lony
np. 5 letni okres czasu, co obligowatloby takie osoby do ustawicznego
ksztatcenia 1 aktualizowania posiadanej wiedzy z okreslonej dziedziny
budownictwa, co ma istotne znaczenie przy szybko rozwijajacym si¢

poziomie technologii i techniki

d) podstawa nadawania wielu panstwowych uprawnien jest

nalezatoby rozwazy¢, czy rowniez w przypadku uzyskiwania tytulu
rzeczoznawcy budowlanego w zakresie budownictwa nie powinno by¢

formy egzaminu dla kandydatéw ubiegajacych si¢ o ten tytut.
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funkcja rzeczoznawcy budowlanego zostata powotana w 1975 r. przepisami ustawy
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane i rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie

rzeczoznawca traktowany byt zawsze jako wybitny znawca w okre§lonym obszarze
budownictwa. Powotlywanie rzeczoznawcy mialo miejsce przede wszystkim w
przypadku spraw trudnych i spornych, gdzie jako ekspert miat rozstrzyga¢ powstate

nalezy utrzymaé¢ funkcje rzeczozmawcy budowlanego z pewnymi jednak



