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SPRAWOZDANIE



W dniu 15 wrzesnia 2010 roku, z inicjatywy Dolnoslgskiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa, odbyto sie kolejne, V Forum Dyskusyjne, tym razem jako Forum Inzynierskie
zorganizowane w ramach obchodoéw Dolnoslgskich Dni Budownictwa 2010.

Forum, ktére tym razem odbylo sie w Szklarskiej Porebie, poswiecone zostato pro-
blemom organizacyjnym i prawnym lzb Okregowych Inzynierow Budownictwa, a takze za-
gadnieniom wspoipracy w sprawnym przebiegu procesow budowlanych, pomiedzy orga-
nami administracji publicznej, wtasciwymi w szeroko rozumianych sprawach budownictwa,
a cztonkami DOIIB, Tak przyjeta problematyka Forum sprawita, iz na zaproszenie organi-
zatoréw, udziat w jego obradach wzigli :

- Janusz Chybziak — Zastepca Dolnos$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego,

- Jarostaw Baranczak — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Dolnoslgskiego Urzedu Wo-
jewddzkiego — jako przedstawiciel Wojewody Dolnoslgskiego,

- Tadeusz Nawracaj — Przewodniczgcy Zarzgdu Oddziatu PZiTB

- Powiatowi Inspektorzy Nadzoru Budowlanego i Kierownicy Wydziatow Architektury
w starostwach powiatowych Dolnego Slgska,

- delegaci na Zjazd oraz czionkowie DOIIB reprezentujgcy wiekszos¢ powiatéw Dol-
nego Slaska,

- cztonkowie Prezydium Rady Okregowej DOIIB,

a takze zaproszeni goscie:

- gos¢ specjalny — Andrzej Urban — Zastepca Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budow-
lanego

- przedstawiciele Slgskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa — Franciszek
Buszka — Przewodniczacy Rady SOIIB oraz Roman Karwowski, Przewodniczacy Rady Pro-
gramowej i rzecznik prasowy lzby,

- przedstawiciele Podkarpackiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa — Zbigniew
Detyna — Przewodniczacy Rady POIIB oraz Bogumit Surmia, Przewodniczacy Komisji ds..
Doskonalenia Zawodowego.

Obrady otworzyt dr hab. inz. Eugeniusz Hotata — Przewodniczacy Rady DOIIB,
ktéry witajgc wszystkich zebranych uczestnikow Forum, zaanonsowat jednoczesnie wysta-
pienia zaproszonych gosci z innych Izb Okregowych, z nadziejg na ciekawg wymiane po-
gladéw zarbwno w zakresie osiggniec jak i wystepujgcych tam problemoéw, w szczegdlno-
Sci w zakresie dziatania na rzecz swoich cztonkéw.. Witajgc cztonkow Izby i delegatéw na
Zjazd DOIIB, mieszkajgcych i prowadzgcych dziatalno$¢ zawodowg w powiatach, Przewod-
niczacy Rady wyrazit nadzieje, iz przyjmg oni na siebie role inspiratorow zycia budowlanego
na swoim terenie. Rada Okregowa deklaruje wszelkg pomoc w tym zakresie, a kolejne po-
siedzenia Rady bedg sie skupiaty m.in. na poszukiwaniu sposobow dotarcia do jak najszer-
szych kregow czionkéw izby.

Minister Andrzej Urban, dziekujgc za zaproszenie na spotkanie, poswiecone m.in.
wspotpracy organdéw nadzoru budowlanego z czionkami izby inzynierow budownictwa,
stwierdzit, iz z poziomu Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego nie wystepujg zadne pro-
blemy we wspotpracy tego organu z Izbg Inzynieréw Budownictwa. Jednoczesnie zasygna-
lizowat pojawiajgce sie propozycje zmian w organizacji nadzoru budowlanego. Pod hastem
poszukiwania oszczednosci, powstata propozycja zmian ustawowych, aby Wojewddzki In-
spektorat Nadzoru Budowlanego wszedt w struktury organizacyjne wojewody. Bytoby to,
jego zdaniem, zaprzeczeniem przeprowadzonej w 1998 roku reformy, réwniez i dlatego ze
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego posiada uprawnienia kontrolne w stosunku do
administracji architektoniczno — budowlanej w powiatach, podlegtej wojewodzie. Minister
Urban zadeklarowat wszelkg pomoc w rozwigzywaniu problemoéw dot. nadzoru budowlane-
go, w tym ujawnionych w trakcie obrad Forum.



Pan Jarostaw Baranczak- dyrektor Wydziatu Infrastruktury Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego , dziekujgc za zaproszenie na Forum, przekazat pozdrowienia i zyczenia
udanych obrad od Wojewody Dolnoslgskiego. Uznat spotkanie za niezwykle potrzebne i
zapowiedziat ze swej strony kontynuacje takich spotkanh, szczegolnie z przedstawicielami
starostw, wykonujgcych w terenie obowigzki administracji architektoniczno — budowlanegj
pierwszej instancji. Poniewaz Wojewoda jest organem drugiej instancji, rozpatrujgcym od-
wotania od decyzji starostéw, niezwykle potrzebna jest wymiana opinii i dgzenie do ujednoli-
cenia pogladow na ptaszczyznie obowigzujgcych przepiséw prawa. Jest to szczegodlnie waz-
ne wobec mocno niedoskonatego prawa oraz zrdznicowanego orzecznictwa. Rozstrzygnie-
cia sadéw sg czesto bardzo rozbiezne, nawet w identycznych sprawach, co nie sprzyja pew-
nej stabilizacji stanowisk na bazie obowigzujgcych przepiséw. Na to wszystko nakifada sie
czesto swoista niefrasobliwos¢ w podejmowaniu decyzji przez organy pierwszej instancji.
Przewidywane spotkania i robocze kontakty winny poprawi¢ wspotprace organdéw admini-
stracji publicznej i zmniejszy¢ liczbe kontestujgcych wydawane decyzje.

Organizujgc kolejne Forum dyskusyjne, Izba realizuje ustawowe zadanie samorzg-
du zawodowego - doskonalenia kwalifikacji swoich cztonkow, szczegodlnie tych ktorzy ak-
tywnie uczestniczg w procesie budowlanym.

Obrady Forum zostaty podzielone na dwa bloki problemowe .

W pierwszym - zostaty przedstawione i poddane pod dyskusje aktualne problemy or-
ganizacyjne i prawne izb okregowych , w drugim — omowiono i rowniez poddano pod dysku-
sje zagadnienia zwigzane ze wspotpracg w sprawnym przebiegu proceséw budowlanych,
organdw administracji publicznej wiasciwych w sprawach budownictwa i cztonkéw DOIIB.

Podstawowe problemy organizacyjne i prawne w Izbie Krajowej i w izbach okrego-
wych, przedstawit Pan mecenas Krzysztof Zajac — przedstawiciel Krajowej Izby Inzynie-
réw Budownictwa, ktory rowniez przyjat na siebie role moderatora dyskusji prowadzonej na
ten temat w dalszej czesci Forum. Poniewaz rozpoczeta sie wtasnie trzecia kadencja witadz
Izby, mozna sie pokusi¢ o wnioski majgce na celu wypracowanie pogladéw na temat pracy
Izby i jej organdw , wspétpracy miedzy organami oraz ustalenie zasad na jakich ta wspétpra-
ca powinna sie odbywac.

Na poczagtku nowej kadencji wiadz Izby, dajg sie wyrdzni¢ trzy gtdwne problemy,
wymagajgce rozstrzygniecia w najblizszym czasie . Sg to:

- wnioski z obrad ostatniego Zjazdu Krajowego Izby,

- nowelizacja ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o samorzgdach zawodowych —
inicjatywa poselska postéw PIS

- zaskarzenie ustawy o samorzgdach zawodowych do Trybunatu Konstytucyjnego
przez poprzedniego Rzecznika Praw Obywatelskich .

Dodatkowo w wyniku realizacji programéw przedstawionych na Zjezdzie przez nowe
wiadze, przewiduje sie, oprécz kontynuacji dotychczasowych form dziatania , podjecie no-
wych, takich jak :

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych cztonkéw Izby,

- wspotpraca z mediami,

Zadanie podnoszenia kwalifikacji nalezato dotychczas do kompetencji izb okrego-
wych. Uznano, iz efektem pracy samorzgdu zawodowego winno by¢ nalezyte wykonywanie
obowigzkow zawodowych przez cztonkow izby, poprzez intensywny proces samoksztatcenia.
Przewiduje sie podjecie w tym zakresie, uchwaty Krajowego Zjazdu, ktéra wprowadzi obo-
wigzek samoksztatcenia i obowigzek rozliczania sie z niego przez czionkéw Izby. Oprécz
problemow technicznych, pozostaje do ustalenia problematyka samoksztatcenia i ujednoli-
cenie wymagan na poziomie ogdlnopolskim. Propozycje wypracowane przez Rade Krajowg
zostang przedstawione do konsultacji i oceny izbom okregowym.

W ramach wspotpracy z mediami, po pierwszych konferencjach prasowych, dazyc sie
bedzie do skupienia wokot izby dziennikarzy, ktdrzy zamierzajg sie zajmowac problemami



budownictwa, zasadami wykonywania zawodu inzyniera i jego rangi. Wszystko w oparciu o
zasade traktowania zawodu inzyniera budowlanego jako zawodu zaufania publicznego

Efektem rozmaitych pogladéw w tej kwestii, w tym walka z korporacjami zawodowy-
mi, jest proponowana przez grupe postéw, zmiana ustawy o samorzgdach zawodowych.
Zmiany w ustawie wywotujgce niepokdj, a takze zdecydowany sprzeciw Izby i jej organow
miatyby m.in. polegac na:

- zniesieniu obligatoryjnosci cztonkowstwa w Izbie,

- ponownym przekazaniu kompetencji w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej do
wojewody jako organu administracji panstwowej , przy pozostawieniu niektérych organéw w
Izbie i ograniczeniu ich roli w tym postepowaniu,

- likwidacji jednego z podstawowych osiggnie¢ Izby - postepowania dyscyplinarne-
go (w tym kodeksu etyki zawodowe)),

- przy braku obligatoryjnosci cztonkowstwa w izbie, pozostawienie w organach Izby
wykonywania na rzecz wojewody obowigzku nadawania uprawnienn budowlanych, z rowno-
czesnym rozstrzyganiem i wydawaniem decyzji przez wojewode.

Projekt zmian jest juz drukiem sejmowym i wkrotce ma trafi¢ pod obrady komisji.
Mozna przypuszczaé, ze z pewnoscig proponowany projekt zmian, bedzie przedmiotem
powaznej dyskusji zaréwno w Radzie Krajowej Izby, w Radach Okregowych, a takze wsréd
czionkow Izby.

Do Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzono wszystkie ustawy korporacyjne, a Rzecz-
nik Praw Obywatelskich zaskarzyt przepis, ktoéry dopuszcza wykreslenie z listy czionkéw,
uznajgc ze jest on niekonstytucyjny, poniewaz ktoci sie z wolnoscig wykonywania zawodu
zaufania publicznego. Takiej argumentacji mozna postawi¢ zarzut, ze skoro jest to zawdd
zaufania publicznego, to jest to zawdd reglamentowany, ktérego nie moze wykonywac kazdy
i osoba go wykonujgca winna posiadac¢ nie tylko odpowiednig wiedze techniczng, ale takze
zasady moralne i etyczne. | wtasnie samorzad zawodowy dba o to, aby osoby te byty do
wykonywania zawodu odpowiednio przygotowane pod wszystkimi mozliwymi wzgledami.

Jak sie po wyborach zmienia sytuacja w izbach okregowych ? Na jakich zasadach
winny by¢ regulowane relacje pomiedzy organami ? Na podstawie dotychczasowych do-
Swiadczen i obowigzujgcych przepiséw prawnych stwierdzi¢ nalezy, ze izby okregowe maja
osobowos$¢ prawng jako podmiot. W ramach tego podmiotu sg powotane organy, ktére z
punku widzenia kodeksu postepowania administracyjnego sg organami rozstrzygajgcymi i i
niezaleznymi. Niezaleznosc¢ tych organdw nie jest niezaleznoscig absolutng od wszystkiego ,
posiadajg natomiast niezalezno$¢ rozstrzygnie¢ merytorycznych w sprawach indywidual-
nych.

Organy te, oraz ich obstuga, podlegajg kontroli : instancyjnej w ramach merytorycz-
nych rozstrzygnie¢ przez organy wyzszego stopnia oraz kontroli organizacyjnej w ramach
jednostki jaka jest Izba Okregowa.

Nikt nie moze niezaleznemu organowi nakaza¢ podjecia okreslonego rozstrzygniecia
w sprawie indywidualnej, mozna natomiast np. ztozy¢ do Il instancji skarge na bezczynnos¢
organu i organ ten moze wyznaczy¢ termin zatatwienia danej sprawy.

Bardzo czesto przedmiotem sporéw w ramach izby sg sprawy zwigzane z obstugg i
kwestie finansowe — koszty obstugi i koszty wykonywania zadan. W tym zakresie nalezy
przyja¢ jako wigzgcqg zasade, popartg zresztg rozstrzygnieciem Sadu Najwyzszego, iz usta-
wa o samorzgdach zawodowych zawiera rozwigzania ramowe w zakresie okreslenia kom-
petencji i zasad dziatania izby i jej organéw. Kwestie nie uregulowane w ustawie mogg byc¢
regulowane w statucie i regulaminach przyjetych przez Krajowy Zjazd Izby. W sytuacjach, w
ktorych brakuje ustalen ustawowych, regulacje podjete przez Zjazd sg regulacjami obligato-
ryjnymi. Ewentualne skargi cztonkéw izby na uchwaty Zjazdu Krajowego, mogg by¢ zaskar-
zane jedynie przez czlonkdw izby, bez posrednictwa np. ministra infrastruktury . Zgodnie ze
stanowiskiem Sgdu Najwyzszego Izba ma swobode organizacyjng i moze regulowac wtasne
problemy aktami prawnymi podejmowanymi przez Krajowy Zjazd , lub podejmowanymi przez
inne organy upowaznione przez ten Zjazd.



Aktualnie obowigzujg dwa takie akty - regulaminy i zasady gospodarki finansowe;j.
Szczegolnie zasady gospodarki finansowej nie byty skrupulatnie przestrzegane przez izby
okregowe i zdarzaly sie przypadki uchylania uchwat zjazdéw okregowych, bgdz uchwat rad
okregowych regulujgcych zasady gospodarki finansowej, niezgodnie z uchwatg Zjazdu Kra-
jowego. Znaczna czes¢ niezgodnosci z zasadg gospodarki finansowej dotyczyta m.in.
ryczattow przyznawanych cztonkom izby za prace wykonywane na rzecz izby, w tym sytuaciji
kiedy tzw. osoba funkcyjna oprocz przyznanego ryczattu otrzymywata dodatkowe wynagro-
dzenie za ustugi dla izby. Za niewtasciwe gospodarowania srodkami finansowymi izby,
mozna postawi¢ czionka izby przed sadem dyscyplinarnym. Niedopuszczalne jest m.in.
wykonywanie ustugi na rzecz organu izby przez cztonkow tego organu.

Warto przypomnieé, iz zgodnie ze statutem, dziatalnos¢ inzyniera w samorzadzie za-
wodowym jest nieodptatna. Uchwaly Zjazdu Krajowego w tym zakresie nalezy traktowac
jako mozliwos$¢, a nie jako obligo. Organy izby okregowej posiadajg niezalezno$¢ w zakresie
orzekania, natomiast ich dziatalno$¢ finansowa podlega kontroli przez komisje rewizyjng
izby i przez zjazd izby. Absolutorium z wykonania budzetu udzielane jest Okregowej Radzie,
a nie poszczegolnym organom izby. Rozliczanie finansowe organdéw winno by¢ zgodne z
faktycznie wykonanymi czynnosciami i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi.

Problemem, i to ogdlnopolskim, jest obstuga administracyjna organéw Rady. Zgodnie
Z zapisem zawartym w regulaminie, obstuge administracyjng organow zapewnia Biuro Rady
Okregowej. Pracodawcg pracownikéw Biura jest Przewodniczacy Rady, ktory ustala zakres
obowigzkow pracownikéw i rozlicza ich z wykonywanej pracy. Problemy organizacyjne biura
Rady reguluje instrukcja kancelaryjna, w ktorej ustala sie m.in. obieg pism, zasady ich reje-
stracji. Dodatkowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem biura moze regulowac¢ uchwata
Rady Okregowe;j.

W sposdb szczegdlny problemy finansowe pojawiajg sie w postepowaniu kwalifika-
cyjnym. Opfaty za postepowanie stanowig z jednej strony dodatkowe dochody Izby, nato-
miast z drugiej strony, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie, stanowig dochody osob wykonujgcych zadania w ramach poste-
powania kwalifikacyjnego. Osoby, pracownicy biura rady, wyznaczeni do obstugi komisiji
kwalifikacyjnej, nie mogg by¢ cztonkami OKK, nie mogg bra¢ udziatu w egzaminie i nie przy-
stuguje im dodatkowe wynagrodzenie. Moze sie zdarzyé, ze taka osoba posiada kwalifika-
cje upowazniajace jg do bycia cztonkiem OKK. Biorgc udziat w komisji egzaminacyjnej, oso-
ba taka moze pobiera¢ dodatkowe wynagrodzenie, jesli czynnosci te wykonywane sg poza
obowigzujgcymi godzinami pracy, co pozwoli unikng¢ podwdjnego wynagrodzenia za ten
sam czas pracy.

Inny problem, to sytuacja kiedy cztonek izby zostat ukarany przez sad w postepowa-
niu karnym i sgd orzekt np. zakaz wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budow-
nictwie. Sgd w takim wypadku zada od Izby wykonania takiego wyroku. Izba niestety nie po-
siada zadnych instrumentéw prawnych do egzekwowania od skazanego wykonania takiego
wyroku. Dalsze wykonywanie przez czionka izby funkcji technicznej, pomimo wyroku, sta-
nowi przestepstwo i kwalifikuje sie do postepowania prokuratorskiego. Izba, majgc wiedze o
wydaniu takiego wyroku moze wszczgc postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci zawodo-
wej w oparciu o art. 95 pkt 2 ustawy Prawo budowlane i dodatkowo ukara¢ cztonka lzby
jedng z przewidzianych w tej ustawie kar. Istotg sprawy jest to, iz w takim wypadku Izba
ocenia uprawnienia inzyniera, a sad petniong funkcje. Z tego wynika wskazéwka dla
rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej i sgdu dyscyplinarnego, iz nalezy badacC jakie
uprawnienia posiada ukarany czionek izby , a jakie byly faktycznie wykonywane, gdyz tylko
te czes¢ uprawnieh nalezy oceniaé w kontekscie wydanego wyroku.

Ostatnio w organach samorzadu zawodowego i w organach nadzoru budowlanego
wystgpit problem z art. 76a KPA, czyli potwierdzania autentyczno$ci dokumentoéw. Zapis
tego artykutu, obowigzujacy zresztg niezmiennie w KPA. Polega nam tym, ze jesli organ, w
ramach swoich kompetencji posiada oryginat dokumentu w aktach jakiejkolwiek
sprawy, to nie moze zada¢ kolejnego oryginatu dokumentu nawet do innej sprawy i
jednoczesnie moze poswiadcza¢ kopie dokumentu za zgodnos¢ z oryginatem. Organ
sam moze sobie zrobi¢ urzedowo poswiadczony odpis. Jesli organ nie posiada takiego do-



kumentu, a strona nie moze go dostarczy¢, to organ wystepuje do innego organu, ktory takim
dokumentem dysponuje. Warto réwniez pamietaé, iz poswiadczona juz za zgodno$¢ kopia
jest urzedowym dowodem na to jaka jest tres¢ dokumentu i tym samym posiada cechy ory-
ginatu. Kwestia, kto ma potwierdza¢ w Izbie zgodnos¢ z oryginatem, jest prosta — potwierdza
ten organ, do ktérego strona wystagpi . Przyktadowo uprawnienia budowlane wydaje i posiada
oryginat Okregowa Komisja Kwalifikacyjna, ale kopie decyzji dostaje i przechowuje w ak-
tach, a wiec posiada, rowniez Rada Okregowa, ktora rejestruje cztonka izby.

Dla lepszego zrozumienia warto przytoczy¢ petne brzmienie art. 76a kpa, ktére obo-
wigzuje od 1 stycznia 2010 roku :

,S 1. Jezeli dokument znajduje sie w aktach organu lub podmiotu, o ktérym mowa w
art. 76 § 1 lub 2, wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony przez ten organ lub
podmiot odpis lub wycigg z dokumentu. Organ administracji publicznej zazgda udzie-
lenia odpisu lub wyciggu, jezeli strona sama uzyskac ich nie moze. Gdy organ uzna
za konieczne przejrzenie oryginatu dokumentu, moze wystgpi¢ o jego dostarczenie.

§ 2. Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego
zgodnosc¢ z oryginatem zostata poswiadczona przez notariusza albo przez wystepu-
jacego w sprawie petnomocnika strony bedgcego adwokatem, radcg prawnym,
rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym.

§ 3. Zawarte w odpisie dokumentu poswiadczenie zgodnosci z oryginatem przez wy-
stepujgcego w sprawie petnomocnika strony bedgcego adwokatem, radcg prawnym,
rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym ma charakter dokumentu urzedo-
wego.

§ 4. Jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy, organ administracji publicznej
zazgda od strony sktadajgcej odpis dokumentu, o ktérym mowa w § 2, przedtozenia
oryginatu tego dokumentu.”

Przytoczony artykut KPA dotyczy dokumentow w ogdle , nie tylko decyzji administra-
cyjnych, chociaz np. w postepowaniu kwalifikacyjnym prowadzonym przez OKK, niektore
dokumenty winny by¢ dostarczone w oryginale, m.in. ksigzka praktyki zawodowej, zaswiad-
czenie o odbyciu praktyki za granicg, dyplom ukohczenia studiéw czy zaswiadczenie o prak-
tyce w powiatowym inspektoracie nadzoru budowlanego, jesli ten okres pracy kandydata do
uprawnien budowlanych ma by¢ wliczony do praktyki zawodowe;.

Zaproszeni przedstawiciele zaprzyjaznionych izb budownictwa przedstawili uczestni-
kom Forum, w jaki sposob dbajg o interesy swoich cztonkéw, a takze jakie przyjeli formy
dziatalnosci Izby.

W imieniu Slgskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa problematyke te, w inte-
resujgcym wystgpieniu, przedstawit Przewodniczacy Rady Okregowej — Franciszek
Buszka.

Slgska Izba Inzynieréw Budownictwa ma zarejestrowanych 16 tysiecy cztonkéw, z
czego 13 tysiecy to cztonkowie czynni. Cecha charakterystyczng wojewddztwa, w ktérym
izba prowadzi dziatalno$¢, sg oprocz Katowic, silne regiony takie jak Czestochowa, Bielsko-
Biata, Gliwice, Rybnik i Sosnowiec. Sg to réwniez silne o$rodki akademickie. Siedzibg lzby
jest budynek NOT, gdzie majg swoje lokum rézne organizacje naukowo — techniczne. Ula-
twia to Izbie kontakt i wspotprace z tymi organizacjami. Refleksja nad dziatalnoscig Izby po-
zwala na stwierdzenie, iz w tej chwili nikt nie podwaza zakresu obowigzkéw izby, natozonych
ustawg o samorzadach zawodowych, a stanowiska prezentowane przez lzbe maja charakter
wywazony, pozbawiony emocji.

Izba przyjeta otwartg formute w kwestii udzielania uprawnieh budowlanych, dazy do
tego aby jak najwieksza liczba mtodych inzynieréw odbywata praktyki zawodowe, aby przy-
stepowata do egzaminu na uprawnienia budowlane i z sukcesem je zdawata.



Izba petni funkcje stuzebng w stosunku do swoich cztonkéw. Od nich zas wymaga profesjo-
nalizmu i odpowiedniego zachowania, czyli przestrzegania kodeksu etyki zawodowej. No i
oczywiscie pfacenia ustalonych sktadek cztonkowskich obejmujgcych réwniez ubezpieczenia
cztonkéw Izby od odpowiedzialnosci cywilnej za straty powodowane w zwigzku z wykonywaniem
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Niejednokrotnie w prowadzonych dyskusjach pojawia sie opinia, ze status inzyniera
jest niski. Ale przeciez na ten spoteczny odbidr zawodu inzyniera pracujg wszyscy, ktorzy
go uprawiaja. | truizmem jest twierdzenie, ze wszyscy winni dbac o to aby ten odbidr byt jak
najlepszy. lzba probuje dociera¢ do wszystkich swoich czionkéw, rowniez poprzez wymie-
nione juz osrodki regionalne. Dla lepszego, wzajemnego poznania sie, przewiduje sie orga-
nizacje spotkan integracyjnych z udziatem wszystkich dziatajgcych organow Izby. Do udziatu
w spotkaniach i szkoleniach zapraszani sg réwniez przedstawiciele wszystkich okregowych
izb. tzw. potudniowych. Przedyskutowanie i pewne ujednolicenie poglgddéw, szczegdinie w
kwestiach wywotujgcych kontrowersje, pozwala na lepsze oddziatywanie izb na swoich
cztonkdw.

Slaska Izba Inzynieréw Budownictwa, z uwagi na znaczng liczbe cztonkéw, przywig-
zuje duzg wage do kontaktow z cztonkami i tzw. Swiatem zewnetrznym. Do tego aktualnie
stuzg Internet i wydawany cyklicznie biuletyn informacyjny. Nie ulega watpliwosci, ze od ja-
kosci obydwu wymienionych sposobow komunikowania sie izby ze swoimi cztonkami zalezy
ocena roli izby w zyciu zawodowym jej cztonkdw.

Podnoszeniu wiedzy zawodowej czionkow izby stuzg szkolenia. Rocznie w szkole-
niach bierze udziat 4 - 6 tys. cztonkéw, przyktadowo na IV kwartat 2010 roku przewiduje sie
zorganizowanie szkolen dla ok. 1,5 tys. osdéb. Slgska Izba Inzynieréw Budownictwa posiada
zawarte porozumienia i wspotpracuje zarowno z czeska, jak réwniez stowacka izbg inzynie-
réw. Nabiera to szczegdlnego znaczenia wobec rozszerzajgcej sie wymiany zawodowe;.

Izba od poczatku swej dziatalnosci wydata ok. 3 tys. uprawnien budowlanych. W ko-
lejnych sesjach egzaminacyjnych tzw. zdawalno$¢ wynosi 90 — 95 %, co jest rowniez wyni-
kiem wielokrotnie organizowanych przez izbe kurséw doksztatcajgcych.

Bardzo istotnym zadaniem izby, po kilku juz latach dziatalnosci, jest popularyzacja jej
dorobku, ktéry niejednokrotnie jest mato znany. Izba prezentuje ogromny potencjat zawo-
dowy, od technikéw budowlanych zaczynajgc, a na profesorach wyzszych uczelni konczac. Z
duzg dozg prawdopodobienstwa mozna stwierdzic¢, ze ten potencjat jest wykorzystany w
niewielkim stopniu.

Z inicjatywy Slagskiej Izby Inzynieréw Budownictwa i 14 organizacji, w tym Politechniki
Slgskiej i Czestochowskiej, Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Budownictwa, Slgskg
Izbg Handlowa, z urbanistami i ekonomistami, powotano Forum Budownictwa, ktére ma stu-
zy¢ wymianie poglagddw na temat rozwoju gospodarczego. W tej organizacji obejmujgcej ok.
300 podmiotéw gospodarczych i ok. 50 tys. os6b ma sie odbywa¢ dyskusja, niejednokrotnie
polemizujgca z rozwigzaniami podejmowanymi na szczeblu centralnym. Najblizsza planowa-
na konferencja bedzie poswiecona trzem zagadnieniom: planowaniu przestrzennemu, ze
szczegdlnym wykazanie szkdd jakie wyrzgdza niefrasobliwe gospodarowanie przestrzenia,
ustawie o zamdwieniach publicznych, ktorej zapisy ciggle budzg watpliwosci oraz proble-
mom rozwoju budownictwa spotecznego, ktore jest coraz bardziej oczekiwang formg zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych.

W ramach forum organizowane sg imprezy integracyjne, w tym pod hastem przed-
stawiania ludzi nieprzecietnych. Warto przypomniec¢, ze ostatnia taka impreza zorganizowa-
na wspodlnie z Izbg Opolskg zgromadzita w sali w Zabrzu ok. 3,5 tys. oséb.

Na zakonczenie interesujgcego wystagpienia, Przewodniczacy SOIIB, apelujgc o moc-
niejszg integracje i likwidacje granic miedzy izbami Polski potudniowej, wskazat na histo-
rycznie udokumentowang role tego regionu w rozwoju naukowym i gospodarczym, nieza-
leznie od zmieniajgcych sie granic i uwarunkowan ustrojowych. | te integracje warto kulty-
wowac.

Réwnie interesujgce byto, potgczone z multimedialna prezentacjg, wystgpienie Prze-
wodniczagcego Rady Okregowej, Podkarpackiej Izby Inzynieré6w Budownictwa Zbi-



gniewa Detyny. Izba Podkarpacka liczy aktualnie ok. 5800 czynnych cztonkow oraz ok. 500
zawieszonych na wiasng prosbe. Warto réwniez zauwazy¢, ze dos¢ znaczna liczba cztonkow
—prawie 22 % - zbliza sie do wieku emerytalnego. Do tej grupy wiekowej Izba stara sie po-
dejs¢ w szczegdlny sposdb, proponujgc odpowiednie formy szkolen i integracji, jak réwniez
organizujgc tzw. wycieczki techniczne.

Organizacja biura izby wynika z przyjetej zasady ograniczania kosztow, gospodarke
finansowg izby zlecono firmie zewnetrznej. 1zba ma zrownowazony budzet. Znaczna czesc
wydatkéw poswiecona jest doskonaleniu zawodowemu cztonkéw izby, a piecze nad tym
sprawuje komisja ds. doskonalenia zawodowego. Wydawany Biuletyn Informacyjny, staje
sie, poprzez odpowiednig polityke reklamowa, periodykiem samofinansujgcym. W sumie
dziatania na rzecz cztonkéw pochtaniajg ok. 45 % wydatkéw budzetowych I1zby.

Izba, nie posiada zadnych agend terenowych, obstuga czionkéw jest zcentralizowana
poprzez biuro izby w miescie wojewddzkim, natomiast kfadzie sie duzy nacisk na wszelkie
kontakty i wymiane pogladow poprzez komunikatory elektroniczne - tym celu powotano ze-
spot ds. portalu internetowego - jak rowniez poprzez organizowane w terenie szkolenia i
spotkania integracyjne.

Dziatania na rzecz cztonkéw izby prowadzone sg poprzez:

- komisje ds. doskonalenia zawodowego,

- zespot ds. portalu internetowego,

- zespot ds. pomocy kolezenskiej

- biuletyn informacyjny.

Zespét ds. Doskonalenia Zawodowego prowadzi szkolenia na catym terenie woje-
wodztwa. Szkolenia sg bezptatne, prowadzone we witasnym zakresie, badz poprzez wspot-
prace ze stowarzyszeniami naukowo — technicznymi. Dla przyktadu w roku 2009 odbyto sie
60 szkolen tematycznych i przeszkolono na nich 1700 oséb. W ramach dziatalnosci tego
zespotu Izba dofinansowuje rowniez udziat cztonkéw w szkoleniach zewnetrznych. Ponadto
kazdy cztonek izby moze dosta¢ dofinansowanie do nauki wybranego jezyka obcego, warun-
kiem zwrotu czesci kosztow jest systematyczna i skuteczna nauka w wybranej szkole nauki
jezykow obcych. Izba w pefni finansuje réwniez udziat cztonkédw w konferencjach naukowo-
technicznych, warunkiem jest aby otrzymane materiaty staty sie wspotwtasnoscia izby i mo-
gty by¢ publikowane w zamknietej czesci portalu i tym samym dostepne dla ogétu czionkdw.
Izba dofinansowuje rowniez udziat w wycieczkach technicznych, a takze na ustalonych za-
sadach, dofinansowuje cztonkom izb, prenumerate czasopism naukowo — technicznych.

Portal internetowy — www.inzynier.rzeszow.pl- oferuje :

- dostep do wszystkich Norm Budowlanych

- dostep do eurokodow,

- dostep do norm branzowych SEP,

- dostep do internetowego portalu cenowego e-Sekocenbud,

- dostep do biblioteki rysunkow CAD ( aktualnie ok. 36 tys. rysunkow)

- materiaty ze szkolen , konferencji oraz literature fachowa,

- pomoc prawng poprzez kontakt z radcg prawnym czy rzecznikiem odpowiedzialno-
sci zawodowej,

- wizytowki cztonkow izby

- newsletter,

- kontakt przy pomocy e-mail,

- tablice ogtoszen na portalu,

- karte cztonka izby ( format karty kredytowej — upusty dla cztonkéw izby w hotelach ,
czy w wybranych kancelariach prawniczych).

W ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego (EFS) izba zamierza realizowac
projekty szkoleniowe dla cztonkéw izby. W tym przewiduje sie realizacje mobilnej pracowni
komputerowej ( w trakcie realizacji) oraz szkolenia interaktywne on-line.


http://www.inzynier.rzeszow.pl-/

W uzupetnieniu podstawowych problemoéw przewidzianych do oméwienia i przedys-
kutowania na Forum, Pan inz. Jerzy Zurawski, reprezentujgcy Dolnoslgskg Agencje Ener-
gii i Srodowiska, przedstawit podstawowe zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem odna-
wialnych zrédet energii w budownictwie. Prelegent jest czionkiem grupy ds. efektywnosci
energetycznej przy Ministerstwie Gospodarki. Prowadzi na szeroka skale szkolenia w zakre-
sie certyfikacji i charakterystyki energetycznej budynkow. Niestety w przepisach dot. zasad
ich opracowania popetniono btgd ,dopuszczajgc do ich opracowania osoby spoza kregu oséb
dziatajgcych w budownictwie. Osoby te, mimo szkolen, reprezentujg bardzo niski poziom
umiejetnosci, i nie gwarantujg tym samym wymaganego poziomu wykonywanych opraco-
wan. Wprowadzanie odnawialnych zrédet energii to jest ciggle duze wyzwanie dla inwesto-
réw. Znane sg przyktady instalowania pomp ciepta, a nastepnie powrotu do tradycyjnych
zroédet energii.

Doswiadczenia z relacji - energochtonno$¢ budynku a Swiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku - skfaniajg do wprowadzenia zmian, ktére pojawia sie rowniez z racji
zmiany Dyrektywy UE w tym zakresie.

S3 przypadki, ze budynek nie spetnia wymogow energetycznych okreslonych w art. 5
prawa budowlanego, a mimo to jest dopuszczany do uzytkowania. Taki stan rzeczy moze
niebawem ulec zmianie. W najblizszym czasie ma wejs¢ w zycie ustawa o efektywnosci
energetycznej, ktéra z pewnoscig wygeneruje duzg grupe zlecen dla inzynieréw zajmujg-
cych sie tg problematyka.

W dniach 3-4 listopada 2010 r. odbedg sie¢ Dni Oszczedzania Energii, z catym pakie-
tem ciekawych informacji i wyktadéw zaréwno dla oséb pracujgcych w samorzadach jak i dla
inzynierow, zawodowo zajmujgcych sie ta problematykg w zakresie efektywnosci w przemy-
Sle, sprawnosci systemow grzewczych, oswietleniowych itp.

Dotychczasowe swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw maja matg
wartosc, zaréwno z racji nie najlepszych przepisow w zakresie metodologii, ale takze sposo-
bow ich opracowania. Przewidywana jest nowelizacja, stanowigca, ze poczgwszy od 2020 r.
trzeba bedzie projektowaé budynki zeroenergetyczne, chociaz nie podano jeszcze doktadnej
definicji tego pojecia. Bedg wymagane odnawialne zrédta energii, jakkolwiek z doswiadczen
wynika, ze sg to rozwigzania mocno nierentowne. Swiadectwa energetyczne dla budynkéw
sprzedawanych, czy wynajmowanych, bedg rowniez obowigzkowe. Pojawi sie rowniez sys-
tem kontroli Swiadectw i pojawig sie sankcje za naruszenie przepiséw — w tej chwili znaczna
cze$¢ wykonanych swiadectw jest nieprawdziwa. W dodatku wystepuje niespojnos¢ w prze-
pisach miedzy wymogami okreslonymi w warunkach technicznych, i w rozporzgdzeniu w
sprawie projektu budowlanego. Zapis o wykonaniu analizy mozliwosci wykorzystania odna-
wialnych zrédet energii nie jest przestrzegany i stosowany w praktyce projektowej. Ale na
przyktad duzym btedem jest zaprojektowanie kolektorow energetycznych w szkole, bo w le-
cie kiedy szkota nie funkcjonuje jest nadmiar ciepta i nastepuje przegrzewanie systemu..
Przewiduje sie wzrost odnawialnych zrédet energii takich jak energetyka stoneczna , geoter-
malna czy biomasa.

Podstawowe tezy do dyskusji w drugim bloku programowym Forum Inzynierskiego,
przedstawit, tak jak poprzednio, mecenas Krzysztof Zajac z Krajowej Izby Budownictwa.

Jedng z istotnych kwestii jakie pojawity sie ostatnio w formie sporu na linii inzynier z
uprawnieniami, a organy administracji architektoniczno — budowlanej i nadzoru budowlane-
go, jest interpretacja tych uprawnien, czyli co inzynierowi wolno projektowa¢ na podstawie
posiadanych uprawnien budowlanych. Temat ten byt réwniez przedmiotem licznych orzeczeh
sgdéw administracyjnych. Problem dotyczy réwniez I1zby Inzynieréw, poniewaz osoby ktérych
uprawnienia zakwestionowano w momencie wystepowania o pozwolenie na budowe, z pros-
ba o pomoc zwracajg sie do Izby zawodowej. Sytuacja, kiedy organ administracji architekto-
niczno — budowlanej odmoéwit wydania pozwolenia na budowe, jest interpretowana w ten
sposob, ze to Izba zabrata inzynierowi posiadane, nie budzgce do tej pory watpliwosci,
uprawnienia budowlane.

Na poczatku dziatalnosci Izba wydawata postanowienia w trybie art. 113 § 2 kpa,
interpretujgce uprawnienia budowlane cztonka Izby, niejednokrotnie w sposéb maksymalnie



zbiezny z jego oczekiwaniami. Czes$¢ czionkdéw Izby niezadowolonych z otrzymanych inter-
pretacji, zaskarzyta je do sadow administracyjnych. Orzeczenia sgdéw w zdecydowanej
wiekszo$ci przypadkéw byly jednoznaczne. Decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych sg
czytelne i nie kwalifikujg sie do interpretacji. Dodatkowo stwierdzono, ze Izba nie posiada
zadnych uprawnien, aby interpretowaé przepisy. Kilkanascie juz orzeczeh sadow stwierdza,
ze kwestie te, czyli wyjasnianie uprawnien budowlanych, nie mogg byc¢ rozstrzygane w try-
bie art. 113 § 2 kpa. Sad wskazat, ze I1zba, na zapytanie cztonka izby, moze wydac opinie w
takiej sprawie, ale nie jest ona wigzgca dla organu administracji publicznej.

Drugi, dos¢ czesto pojawiajgcy sie problem, polega na kwestionowaniu ekspertyz
wykonywanych przez technikéw, posiadajgcych uprawnienia budowlane w ograniczonym
zakresie, w ramach obowigzku wykonania ekspertyzy natozonego np. przez organ nadzoru
budowlanego w ramach prowadzonego przez ten organ postepowania. Izba stoi na stanowi-
sku, ze przyjecie takiego stanowiska jest nieuprawnione i w kazdym wypadku wazna jest
tres$¢ decyzji o nadaniu uprawnien. Niezaleznie od czasu jej uzyskania, decyzja obowigzuje
w takim brzmieniu w jakim zostata wydana i organy sg jej trescig zwigzane. Organy nie mogg
kwestionowac praw nabytych, jak rowniez nie mogg kwestionowaé czynnosci zawodowych
podejmowanych przez osoby posiadajgce te uprawnienia.

Dosc¢ czesto pojawiajg sie spory na tle rozporzadzenia Ministra Gospodarki Tereno-
wej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie ( Dz. U. nr 8 poz. 46 ) i kolejnych zmian, w tym zmiany wprowa-
dzonej rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 18 ;lipca
1991 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie ( Dz. U. nr 69
poz.299). W tej materii sg rowniez orzeczenia sgdowe, ktére stanowia, iz osoby ktére nabyty
uprawnienia na podstawie rozporzadzenie z 1975 r. zachowujg je w dotychczasowym za-
kresie. Sgd orzekt, ze przepisy rozporzadzenia z 1991 r. nowelizujgce przepisy z 1975 r. nie
mogty zmieni¢ praw nabytych. Zresztg przepisy kolejnych zmian Prawa budowlanego
stwierdzaty, iz osoby ktére nabyty uprawnienia budowlane przed wejsciem ustawy zachowujg
je w dotychczasowym zakresie (aktualnie artykut 104 PB). Przedmiotem sporu byty zapisy
rozporzadzenia z 1975 r. dot. tzw. budownictwa oséb fizycznych, zastgpionego w rozporza-
dzeniu z 1991 r. pojeciem budownictwa jednorodzinnego, zagrodowego oraz innych budyn-
kow o kubaturze do 1000 m3.

Osoby, ktére po nowelizacji rozporzadzenia nie uzyskaty od Wojewody zmiany posia-
danej decyzji dot. uprawnien budowlanych, zachowujg je w dotychczasowej formie, czyli w
brzmieniu decyzji wydanej na podstawie rozporzgdzenia z 1975 r. Tak wiec niejednokrotnie
osoby majace to samo wyksztatcenie, ale uzyskujgce uprawnienia w réznych okresach cza-
su, wiec na podstawie innych przepisow, posiadajg rézne zakresy uprawnien.

Pojawia sie jeszcze jeden problem zwigzany z uprawnieniami, tzw. uprawnienia za-
ktadowe. W tym zakresie stanowisko Izby jest identyczne. Uprawnienia obowigzujg w takiej
formie i w takim zakresie, jakie jest ich brzmienie. Mogg by¢ w samej tresci uprawnien ogra-
niczenia, ze obowigzujg np. tylko na terenie danego zakfadu pracy lub do wykonywania
ustug na rzecz okreslonego pracodawcy. W odniesieniu do takich uprawnien brak jest pod-
staw do wywodzenia innych tresci niz zawarte w decyzji, czy wrecz twierdzenia, ze utracity
waznos¢, bo nie zostaty wydane przez wojewode. Takich uprawnien dotyczg rowniez cyto-
wane wyzej zasady okreslone w prawie budowlanym o ich zachowaniu w dotychczasowe;j
formie.

Wspdétpraca organow lzby Budownictwa i Powiatowych inspektorow nadzoru budow-
lanego wynika z ustawy Prawo budowlane i dotyczy odpowiedzialnosci zawodowej oséb
wykonujgcych funkcje techniczne w budownictwie. Prawo budowlane obligowato do niedaw-
na powiatowego inspektora nadzoru budowlanego do prowadzenia postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej i do wystepowania w roli oskarzyciela w sprawach prowadzo-
nych przez wojewode. Dzisiaj jest to domena dziatalnosci rzecznika odpowiedzialnosci za-
wodowej Izby. Poniewaz Prawo budowlane nie zostato dostosowane do nowych zasad po-
stepowania w tej sprawie, powstajg spory pomiedzy pinb a izba.

Praktyka jest taka, ze powiatowy inspektor nadzoru budowlanego stwierdza na pod-
stawie zawiadomienia czy wlasnej kontroli, ze osoba wykonujgca funkcje techniczng dopu-
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Scita sie zaniedban i lakonicznym zawiadomieniem informuje o tym izbe z wnioskiem o
przeprowadzenie postepowania. W tym miejscu pojawia sie problem wynikajgcy z art. 100
Prawa budowlanego, ktéry nie zostat zmieniony, pomimo pojawienia sie nowych uregulowan
w zakresie kompetencji. Chodzi o przedawnienie karalnosci, ktore jest liczone od momen-
tu, w ktérym powiatowy inspektor nadzoru budowlanego dowiedziat sie o popetnieniu czynu.
Jest wiec niezwykle istotne, aby powiatowy inspektor nadzoru budowlanego odpowiednio
szybko skierowat sprawe do wiasciwego organu i z odpowiednimi dokumentami. W przeciw-
nym wypadku pomimo ewidentnego naruszenia prawa , izba nie majgc wptywu na szybkos$¢
dziatania inspektora nadzoru budowlanego, moze nie zdgzy¢ z przeprowadzeniem postepo-
wania zakohczonego ukaraniem przez sad dyscyplinarny izby. Wszczecie postepowania
liczy sie bowiem od momentu wptywu sprawy do sgadu dyscyplinarnego. | wszystkie te czyn-
nosci muszg sie zmiesci¢ w nakazanym terminie 6 miesiecy. Nalezy réwniez przypomniec,
ze powiatowy inspektor nadzoru budowlanego winien przeprowadzi¢ postepowanie wyjasnia-
jace zgodnie z art. 97 Prawa budowlanego. Zatem do wniosku kierowanego do Izby winny
by¢ dotgczone kompletne akta z przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego.

Znanym przyktadem jest sprawa katastrofy hali w Katowicach, gdzie wystagpity oczy-
wiste naruszenia prawa, gdzie prowadzone jest postepowanie prokuratorskie, ale Slgska
Izba Inzynieréw Budownictwa nie mogta nic zrobi¢ z uwagi na przekroczenie terminéw na-
kazanych w art. 100 PB. Tak wiec szybkos$¢ dziatania pinb i kompletno$¢ przekazywanych
wnioskéw gwarantujg sprawne i zgodne z przepisami. przeprowadzenie postepowania w
sprawie odpowiedzialnosci zawodowej.

Niektérzy powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego podejmowali préby uczestni-
czenia w takich postepowania w charakterze strony. Orzeczenia NSA w tym wzgledzie sg
jednoznaczne - pinb nie jest strong i moze wystepowac wytgcznie jako swiadek w takim po-
stepowaniu. Rozstrzygniecia moze skarzy¢ jedynie rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej i
obwiniony. Podejmowano réwniez préby, aby kara¢ bieglych sadowych z tytutu odpowie-
dzialnosci zawodowej. Rowniez w tym wzgledzie orzeczenia sgdu sg jednoznaczne - wyko-
nywanie funkcji biegtego sadowego, nawet z zakresu budownictwa, nie stanowi petnienia
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie w rozumieniu przepiséw prawa budowlane-
go, tym samy nie podlega z tego tytutu odpowiedzialnoéci zawodowej. Kierowanie do Izby
wnioskéw dot. takich oséb nie ma zadnego prawnego uzasadnienia. Nie mogg by¢ réwniez
karane osoby wykonujgce ekspertyzy wykonywane na zlecenie inwestora. To rowniez nie
jest wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie. Przepisy te majg nato-
miast zastosowanie w odniesieniu do oséb wykonujgcych ekspertyzy, w sytuacji kiedy jest
nakazane jej wykonanie przez organ i winna by¢ wykonana przez osobe z uprawnieniami lub
przez rzeczoznawce budowlanego.

Generalna zasada obowigzujgca w Izbie jest taka, ze odpowiedzialnosci zawodowej z
tytutu wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie podlegajg tylko 3
osoby: inspektor nadzoru inwestorskiego, kierownik budowy i projektant i tylko wtedy kiedy
fakt wykonywania takiej funkcji wynika z przepisdéw prawa, a nie np. z zawartej umowy cywil-
nej. W wypadku wykonywania obowigzkow z tytutu umowy ma miejsce odpowiedzialnos¢
cywilno-prawna, a nie odpowiedzialnos¢ zawodowa.

Spér dotyczy rowniez, dla jakiego okresu nalezy liczy¢ wykonywanie danej funkcji
technicznej podlegajgcej odpowiedzialnosci zawodowej. Przepisy w tym wzgledzie nie sg
jednoznaczne, jak réwniez brak jest oficjalnego stanowiska izby w tym wzgledzie. Prywatne
stanowisko autora tej czesci problemowej Forum jest takie: kierownik budowy petni swojg
funkcje od momentu podpisania o$wiadczenia o podjeciu obowigzkdw i ztozenia go w odpo-
wiednim organie, do momentu ztozenia oswiadczenia o rezygnacji z funkcji lub do momentu
ztozenia o$wiadczenia o zakonczeniu budowy. Projektant natomiast petni swojg funkcje na
danym obiekcie od momentu ztozenia wniosku z projektem budowlanym o wydanie pozwo-
lenia na budowe, do momentu zakonczenia nadzoru autorskiego, czyli zakohczeniu budowy
obiektu.
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Dyskusja — problemy i komentarze

1. Pan inz. Andrzej Zawadzki — Jelenia Géra Wnhniosek cztonka izby o realizacje
uchwaty Zjazdu Izby, wskazujgcg na potrzebe ujednolicenia interpretacji przepiséw prawa —
gtébwnie Prawa budowlanego oraz kodeksu postepowania administracyjnego. Inzynierowie
projektanci dziatajgcy na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego spotykajg sie w praktyce w
réznych starostwach z bardzo zréznicowanymi wymaganiami i interpretacjami prawa.

2. Pan inz. Marek Adamowicz-Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
dla m. Wroctawia poinformowat zebranych, ze wystgpit do Gtdéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o interpretacje przepisu dot. swiadectw energetycznych. Organ nadzoru
otrzymujgc wniosek o pozwolenie na uzytkowanie otrzymuje rowniez kopie $wiadectwa cha-
rakterystyki energetycznej, ktére zdaniem organu nie spetnia wymaganych wymogdw, co do
uzyskanych w obiekcie wartosci. Stanowisko GUNB jest takie, iz organ ma tylko stwierdzi¢
fakt istnienia takiego swiadectwa dla oddawanego do uzytkowania obiektu, nie moze by¢
natomiast podstawg odmowy wydania pozwolenia na uzytkowanie, w przypadku wykazanych
w $wiadectwie ,ztych” wynikéw. Art. 5 Prawa budowlanego okreslajgcy zasady i parametry
jakie nalezy zapewni¢ obiektowi budowlanemu w zakresie projektowania i realizacji, biorgc
oczywiscie pod uwage przewidywany okres uzytkowania, nie moze by¢ podstawa wydania
decyzji administracyjnej, w tym réwniez dot. pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

Komentarz — Pan Dyr. Janusz Chybziak - wg Prawa budowlanego ( art. 57), w
momencie otrzymania zawiadomienia o zakohczeniu budowy lub wniosku o pozwolenia na
uzytkowania, mozna wymagac tylko dokumentow przewidzianych przepisami prawa. Jesli
stwierdzi sie, iz obiekt, po przeprowadzonej obowigzkowej kontroli, jest zrealizowany zgodnie
Z zatwierdzonym projektem budowlanym i posiada wszystkie wymagane dokumenty, to nie
mozna odmdéwi¢ przyjecia zawiadomienia, bgdz udzielenia pozwolenia na jego uzytkowanie.
Organ nadzoru budowlanego nie posiada zadnych uprawnien do rozszerzania listy wyma-
ganych w takiej sytuacji dokumentéw i opinii.

3. . Pan inz. Marek Adamowicz-Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
dla m. Wroctawia - Swiadectwo charakterystyki energetycznej obiektu, dotgczane do do-
kumentéw o pozwolenie na uzytkowanie jest w gruncie rzeczy opisem cech towaru, ktérym
jest obiekt budowlany i wada swiadectwa jest wadg tego ,towaru” w rozumieniu przepiséw
kodeksu cywilnego. Wynika to rowniez z tresci art.. 5 ust. 6 Prawa budowlanego, stwierdza-
jacego, ze nieprawdziwe dane w $wiadectwie energetycznym sg wadg fizyczng rzeczy w
rozumieniu przepiséw ustawy — kodeks cywilny o rekojmi za wady.

4. . Pan inz. Marek Adamowicz-Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
dla m. Wroctawia - Problem — organ nadzoru budowlanego, a inwestor w procedurze uzy-
skiwania pozwolenia na uzytkowanie. Inwestor, kwalifikujgc zmiany jako istotne lub niei-
stotne, wprowadza je w projekcie nie dopetniajgc nakazanych procedur, np. obowigzku po-
siadania rysunkow zmian i podpisania ich przez projektanta i kierownika budowy. Niedopet-
nienie tych obowigzkdéw wywotuje potrzebe natozenia przez organ bardzo dokuczliwej kary.
Wydaje sie moralnie uzasadnione, aby czasem przy btachych sprawach mozna byto odstgpic
od naktadania kary. Orzecznictwo w tej materii jest niejednolite. Sg orzeczenia sgdu akceptu-
jace nie udzielanie kary i przeciwne orzeczenia utrzymujgce obowigzek poniesienia kary z
uwagi na takie, a nie inne, prawo. W tej materii, w zakresie oceny czy wprowadzone do pro-
jektu zmiany sg istotne, czy nieistotne, postepowanie utrudnia niespdjnos¢ przepisow prawa
budowlanego - dokonano zmiany art. 36a ust. 5 ( uchylono pkt 3 i 4) nie wprowadzajac jed-
noczesnie odpowiednich zmian w art. 59a ustalajgcym zakres sprawdzen w trakcie przepro-
wadzania obowigzkowej kontroli obiektu przed oddaniem do uzytkowania.

5. . Pan inz. Marek Adamowicz-Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
dla m. Wroctawia zwrécit sie z apelem nadzoru budowlanego do kierownikow buddéw, aby
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rzetelnie wykonywac¢ plan BIOZ. Bardzo czesto jest on zrobiony Zle, czesto jest niekompletny
lub nie jest modyfikowany. Dokument taki jest niezwykle wazny z punktu widzenia bezpie-
czenstwa prowadzonych robot budowlanych, ale jest niezwykle pomocny w sytuacji katastrof
budowlanych czy wypadkéw na budowie, a w szczegolnosci w sytuacji wystepowania przez
inwestora o pozwolenia na uzytkowanie czesci obiektu , przed zakonczeniem wszystkich
robét budowlanych. Decyzja w takiej sprawie ma charakter uznaniowy i dobry plan bioz po-
maga w jej podjeciu.

6. Pan inz. Andrzej Zawadzki — Jelenia Géra zgtosit kolejny apel, zgtoszony, ktory
dotyczy potrzeby ujednolicenia interpretacji i stosowania przez organy, przepisow prawa bu-
dowlanego w kontekscie zmian wprowadzanych do projektu budowlanego wraz z ich oceng
— czy sg istotne czy nieistotne. Jako przykfad podat ocene zmian w zatwierdzonym projekcie
budowlanym, zwigzanym z realizacjg inwestyc;ji liniowych. W zwigzku m.in. ze zmianami sto-
sunkéw wiasnosciowych, od momentu zatwierdzenia projektu budowlanego i otrzymania
pozwolenia na budowe, zachodzita potrzeba zmian przebiegu sieci, ale tylko w granicach
dziatek. W jednym z organéw administracji architektoniczno — budowlanej uznano za zgod-
ng z prawem ( z art. 36a ust. 5 PB) ocene zmian jako nieistotng i tym samy zastosowano
przewidziane prawem procedury dot. wprowadzenia zmian do projektu budowlanego. W po-
dobnej sprawie w innym organie uznano taka ocene zmian za nieprawidtowg i oceniajgc
zmiany jako istotne, nakazano opracowanie projektu zamiennego i uzyskanie decyzji o
zmianie pozwolenia na budowe w trybie art. 36a ust.1. Taka rozbieznos¢ stanowisk organéw,
zdaniem zgtaszajgcego problem, stanowi znaczne utrudnienie w prowadzeniu realizaciji
tego typu inwestycji zgodnie z przepisami prawa.

7. Pan inz. Andrzej Zawadzki — Jelenia Géra zwrdcit uwage na kolejny problem,
ktéry dotyczy procedury uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie. Zdarzajg sie przypadki
wydawania przez organy nadzoru budowlanego, decyzji o0 pozwolenie na uzytkowanie obiek-
téw budowlanych, w sytuacji kiedy obiekt nie jest zasilany docelowym przylgczem energe-
tycznym, a pozostaje na tzw. pradzie budowlanym, doprowadzonym do zasilania placu bu-
dowy. Zdaniem zgtaszajgcego problem, czionka izby, nie daje to gwarancji bezpiecznego
uzytkowania obiektu budowlanego.

Komentarz — Pan Dyr. Janusz Chybziak - Zgodnie z wymogami okreslonymi w
Prawie budowlanym, w momencie oddawania obiektu do uzytkowania winny by¢ fgcznie z
obiektem zrealizowane wszystkie docelowe instalacje, w tym instalacja elektryczna, a do-
starczone organowi wyniki badan i pomiaréw winny potwierdza¢ mozliwosc jej bezpiecznego
uzytkowania. Jesli wykonane badania pozwalajg na bezpieczne uzytkowanie obiektu na
tzw. pradzie budowlanym, wydaje sie mozliwe czasowe dopuszczenie obiektu do uzytkowa-
nia. W momencie wykonania zasilania docelowego nalezy ponownie wykonac¢ wszystkie na-
kazane przepisami badania i pomiary potwierdzajgce zachowanie bezpieczenstwa uzytko-
wania dla ludzi i mienia.

Komentarz — Pan mec. Krzysztof Zajac - Sprawy odstepstw od projektu budowla-
nego reguluje art. 36a Prawa budowlanego. Nalezy zatem postepowaé zgodnie z prawem.

Art. 36a. ust. 1 Prawa budowlanego stanowi, iz ,Istotne odstgpienie od zatwierdzone-
go projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe jest dopuszczalne
jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.”

Natomiast wg art. 36a ust.5. ,Nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu budow-
lanego lub innych warunkoéw pozwolenia na budowe nie wymaga uzyskania decyzji o zmia-
nie pozwolenia na budowe i jest dopuszczalne, o ile nie dotyczy:

1) zakresu objetego projektem zagospodarowania dziafki lub terenu,

2) charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni zabudo-
wy, wysokosci, dlugosci, szerokosci i liczby kondygnacji,

3) (uchylony),
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4) (uchylony),

5) zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby niepet-
nosprawne,

6) zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci,

7) ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu

oraz nie wymaga uzyskania opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw, wymaganych

przepisami szczegolnymi.”

Tak wiec czytajgc literalnie wskazany przepis, szczegdlnie pkt 1, nawet nieznaczne
zmiany przebiegu projektowanych sieci, stanowig zmiane projektu zagospodarowania dziafki
lub terenu i chociaz sg drobne i nieistotne, wymagajg opracowania projektu zamiennego i
uzyskania decyzji 0 zmianie pozwolenia na budowe.

Zatem wszystkie zmiany nieistotne, mieszczgce sie w katalogu przypadkow art. 36a
ust. 5, bedg zawsze wymagaty zachowania procedury okreslonej w ust. 1.

Sady administracyjne, rozpatrujgce skargi na wydane decyzje administracyjne, nie
mogq przeprowadzac postepowania dowodowego, przestuchiwac¢ swiadkow, czy korzystac z
opinii biegtych. Sad administracyjny sprawdza otrzymane akta administracyjne pod katem
zgodnosci z prawem i to stanowi podstawe utrzymania, bgdz uchylenia decyzji.

Niestety rozstrzygniecia sgddéw administracyjnych sg bardzo rézne w podobnych
sprawach i zalezg niejednokrotnie od skfadu sedziowskiego orzekajgcego w danej sprawie.

8. Pan inz. Marek Kosa - dyrektor Wydziatu Architektury, Budownictwa i Go-
spodarki Przestrzennej w Starostwie Powiatowym w jeleniej Gorze Nowe uregulowania
prawne dot. potwierdzania dokumentdéw za zgodnosc¢ z oryginatem budzg duze zastrzezenia
zaréwno ze strony organéw jak i projektantéw. Powstaje pytanie dlaczego projektant, wyko-
nujgc zawod zaufania publicznego, nie moze wykonacé takiego potwierdzenia za zgodno$¢?
Préby zainteresowania problemem organizacji samorzadu zawodowego, ministerstwa czy
postdw narazie nie daly zadnego rezultatu. Pojawita sie propozycja zwigzana z formag pro-
jektu budowlanego, okreslona w odpowiednim rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury. Pro-
jekt budowlany jako dokument dotgczony do wniosku o wydanie pozwolenia ham budowe w
czterech egzemplarzach, winien by¢ zgodnie z przepisem prawa oprawiony w sposob trwa-
ty, uniemozliwiajgcy dekompletacje. W takim wypadku mozna by przyja¢, ze podpis projek-
tanta na stronie tytutowej tak oprawionego egzemplarza , poswiadcza jednoczesnie auten-
tycznos¢ znajdujgcych sie w nim dokumentow. Wedtug referujgcego problem, préba uzgod-
nienia takiej formy postepowania z Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego nie data
rezultatu, jakkolwiek GUNB jej nie zakwestionowat. Przyjeto zatem w organie zasade, iz pro-
jektant moze przyja¢ takg wersje postepowania sktadajgc trwale oprawiony projekt budowla-
ny, albo dotgczone luzem dokumenty sg potwierdzane zgodnie z nowymi uregulowaniami
kpa. Postepowanie takie nie byto do tej pory przedmiotem weryfikacji przez organ odwotaw-
czy lub przez sad administracyjny. Zresztg orzeczenia sgdu administracyjnego, jak juz
wspomniano, budzg wiele zastrzezen z punktu widzenia ich zgodnos$ci prawem.

9. Pan inz. Krzysztof Struczyk - Bolestawiec Problemy mtodych inzynieréw, od
momentu uzyskania dyplomu wyzszej uczelni do momentu przystapienia do izby zawodowe;j,
sg na razie poza zainteresowaniem organdéw samorzgdu zawodowego. Opieka Izby ograni-
cza sie do rejestracji ksigzki praktyki zawodowej i ewentualne ptatnego szkolenia. Proponuje
sie wprowadzenie pojecia kandydata na czionka izby, aby mtodzi inzynierowie odbywajgcy
praktyki zawodowe byli objeci opieka izby w formie pomocy prawnej, czy nawet ubezpiecze-
nia, jak np. w przypadku, kiedy kierujgcy praktykg odmawia dokonania wymaganych wpisow
w ksigzce praktyki zawodowej. A moze nalezatoby wrdci¢ do starej tradycji zawodowej —
mistrz i uczen — i poprzez wpisanie do zasad etyki zawodowej obowigzku prowadzenia
mtodego inzyniera przez cztonka izby od praktyki zawodowej, az do momentu zdania egza-
minu na uprawnienia budowlane.
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Komentarz — Pan mec. Krzysztof Zajac -zasady prowadzenia ksigzki praktyki za-
wodowe;j i czestotliwo$¢ wpiséw i opinii przez kierujgcego praktyka sa jednoznacznie okre-
Slone w rozporzadzeniu w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie i tak
naprawde nalezy ich tylko skrupulatnie przestrzegaé. Niewtasciwe prowadzona ksigzka
praktyki zawodowej moze by¢ kwestionowana w trakcie postepowania kwalifikacyjnego. Nie
pojawiajg sie juz wpisy w ksigzkach praktyki sygnowane przez inspektorow nadzoru inwe-
storskiego, gdyz nie mogg oni kierowac praktykg zawodowg na budowie. Duzy problem sta-
nowig niewtasciwe uprawnienia osob kierujgcych praktykg — tzw. uprawnienia w ograniczo-
nym zakresie, co narusza obowigzujgce przepisy. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze taki
podziat na uprawnienia bez ograniczen i z ograniczeniami, pojawit sie dopiero w aktualnie
obowigzujgcych przepisach. Orzeczenia sgdéw w tej materii, w odniesieniu do tzw. starych
uprawnien, wskazujg na potrzebe szczegétowego badania tekstu decyzji nadajgcej upraw-
nienia osobie kierujgcej praktyka. Jesli w tekscie decyzji wystepujg jakiekolwiek ogranicze-
nia, to nalezy je traktowac¢ jako uprawnienia w ograniczonym zakresie w swietle aktualnie
obowigzujgcych przepisow, jesli ograniczen brak, to sg to uprawnienia bez ograniczeh. Do-
tychczasowe rozstrzygniecia sgdéw potwierdzajg taki stan prawny.

- obecne przepisy nie pozwalajg na objecie opiekg osob nie bedacych cztonkiem
izby, pojawiajg sie m.in. problemy podatkowe, poniewaz izba uzyskane dochody moze prze-
znaczy¢ wylgcznie dla swoich cztonkéw. Stad postepowanie kwalifikacyjne do egzaminu na
uprawnienia budowlane nie jest prowadzone ze skfadek cztonkéw, ale z optat wnoszonych
przez kandydatéw. Istnieje mozliwos¢ wprowadzenia statusu kandydata na czionka izby ale
wymaga to zmiany przepisow o samorzgdach zawodowych. Z kolei aktualnie obowigzujgce
ubezpieczenie dotyczy wylgcznie o0séb wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie, a nie dotyczy wszystkich czynnosci jakie majg miejsce na budowie.

Pan Tadeusz Nawracaj — Przewodniczacy Zarzadu Oddziatu PZiTB — problem mto-
dych inzynieréw jest zwigzkowi znany, a poniewaz zwigzek nie jest skrepowany ustawami o
samorzgdach zawodowych, to podejmuje rézne dziatania, aby mtodych ludzi przyciggngé¢ do
zwigzku, a szczegdlnie do tzw. mtodej kadry, Zwigzek regularnie robi dla nich bezptatne
szkolenia i np tematem jednego z cykli szkolen bylo prowadzenie ksigzki praktyki zawodo-
wej od momentu jej rejestracji, poprzez prowadzenie zapisow, az do momentu ztozenia jej w
izbie w celu ubiegania sie o nadanie uprawnien budowlanych. Wtasnie w czasie tych szkolen
mtodzi inzynierowie uzyskujg wiedze jakie sg ich uprawnienia i jakie sg obowigzki osoby kie-
rujgcej praktyka. PZiTB jest rowniez zainteresowane sprawowaniem pieczy nad praktykami
studenckimi obowigzujgcymi na uczelni, ktore kiedys miaty odpowiednio wysokag range.
Uczelnie nie sa, niestety, zainteresowane tym czy student faktycznie takg praktyke odbyt.
Wazne jest aby przedstawit na uczelni odpowiedni dokument potwierdzajgcy jej odbycie.
Stowarzyszenie rokrocznie wysyla do pracodawcdw propozycje, aby stworzyé miejsca dla
odbycia praktyk studenckich.

10. Pani inz. Ewa Kocemba — naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa Sta-
rostwa Powiatowego w Kamiennej Gérze Nadal niezwykle wazne pozostaje doprowa-
dzenie do pewnej jednolitej interpretacji przepisow prawa budowlanego. Organy pierwszej
instancji dziatajgce na poziomie starostw wielokrotnie prébowaty doprowadzi¢ w tym celu,
do spotkania tych organoéw z wojewoda, jako organem drugiej instancji i Wojewodzkim In-
spektorem Nadzoru Budowlanego, jako organem uprawnionym do kontroli dziatania admini-
stracji architektoniczno — budowlanej w starostwach. Ciggle problemem pozostaje przepis
art. 36a ust 6 prawa budowlanego, ktéry brzmi:

Lprojektant dokonuje kwalifikacji zamierzonego odstgpienia oraz jest obowigzany za-
miesci¢ w projekcie budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace odsta-
pienia, o ktérym mowa w ust. 5”

W réznych starostwach jest stosowana rozna praktyka, w tym polegajgca rowniez na
zgdaniu zamieszczenia w projekcie budowlanym informacji o zmianach, jakie projektant
przewiduje w swoim projekcie, czy jakie$ zmiany dopuszcza, idgc wzorem klauzuli zawartych
w tzw. projektach gotowych. Inny problem stanowi plan BIOZ w kontekscie formy i tresci
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projektu budowlanego, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. Spotykane sg
rozwigzania, ze plan BIOZ jest czescig projektu budowlanego i niejednokrotnie jest opraco-
wany dla kazdej branzy oddzielnie. Nieustalona jest rowniez jednolita forma oprawy projektu
uniemozliwiajgca jego dekompletacje, tak aby spetnione byty wymagania rozporzgdzenia.

Komentarz — Pan mec. Krzysztof Zajac — Brak jest jakiegokolwiek przepisu nakfa-
dajagcego obowigzek dotgczenia do projektu budowlanego planu BIOZ. Wg art. 20 ust. 1b,
projektant jest zobowigzany jedynie do ,sporzgdzenia informacji dotyczgcej bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia ze wzgledu na specyfike projektowanego obiektu budowlanego,
uwzglednianej w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia”. Informacja ta nie jest czeScig
projektu budowlanego, ale odrebnym dokumentem dotgczonym do wniosku o pozwolenie na
budowe. Plan BIOZ zgodnie z art. 21a sporzgdza kierownik budowy na podstawie informacji
opracowanej przez projektanta.

Art. 36a ust. 6 zdaniem Pana Mecenasa nie jest napisany w sposob czytelny, w tym
réwniez z powodu odwotania sie do ust. 5. Redakcja nie jest jednoznaczna co do wymagan i
moze by¢ rozumiana co najmniej dwojako: albo, ze projektant dokonuje kwalifikacji odstep-
stwa od projektu, czy zmiany sg istotne lub nieistotne i jesli wymaga to zmiany pozwolenia
na budowe przygotowac rysunek zamienny, lub ma przygotowac i zamiesci¢ w projekcie
wszystkie rysunki zmian niezaleznie od ich kwalifikacji. Niemniej konkluzja jest taka, ze nale-
zy przygotowac i dotgczy¢ do opisu tylko te rysunki ktére wymagajg zmiany pozwolenia na
budowe.

Komentarz — Pan inz. Bronistaw Wosiek, wiceprzewodniczacy Okregowej Komi-
sji Kwalifikacyjnej DOIIB - Zapis art. 36a, jest jego zdaniem bardzo czytelny i przez nega-
cje stwierdza, ktore odstepstwa sg nieistotne. Kierownik budowy nie moze zrobi¢ zadnego
odstepstwa, ma realizowac¢ obiekt zgodnie z projektem. Jezeli zachodzi potrzeba wprowa-
dzenia odstepstwa, to projektant dokonujgc kwalifikacji, ze sg one np. nieistotne, wykonuje
odpowiednie adnotacje w projekcie i na tej podstawie obiekt jest nadal realizowany. Jesli
odstepstwo jest istotne, nie mozna kontynuowac robét i nalezy uzyskac¢ decyzje o zmianie
pozwolenia na budowe po przedstawieniu projektu zamiennego. Jesli chodzi o plan BIOZ, to
stan prawny tez jest jednoznaczny. Do projektu budowlanego nalezy dotgczy¢ tylko informa-
cje projektanta o zagrozeniach jakie moze spowodowac realizacja projektowanego obiektu.
Natomiast plan BIOZ opracowuje kierownik budowy w przypadkach okreslonych w rozporzg-
dzeniu. Oswiadczenie o opracowaniu planu BIOZ kierownik budowy sktada w momencie
podejmowania sie funkcji kierownika budowy i bierze za niego odpowiedzialnos¢. Plan BIOZ
nie jest skladany w urzedzie z wnioskiem o pozwolenia na budowe, natomiast stanowi istotny
zatgcznik do projektu budowlanego. Roéwniez informacja opracowywana przez projektanta
nie jest czescig projektu budowlanego, co wynika rowniez z rozporzgdzenia w sprawie formy
i tresci projektu budowlanego. Nic nie stoi na przeszkodzie aby w niewielkim projekcie wta-
czy¢ opracowang informacje do projektu.

Whniosek o petne ujednolicenie nie jest mozliwy do wprowadzenia. Przepisy zawieraja
tylko te niezbedne wymogi, o ktérych mowi ustawa Prawo budowlane tzn. dot. ochrony zycia,
zdrowia i Srodowiska.

Ad vocem - autor niniejszego sprawozdania, jest réwniez projektantem i w swojej
praktyce spotkat sie ze strony organu administracji architektoniczno — budowlanej z zgda-
niem wprowadzenia do projektu budowlanego zapisu o dopuszczalnych zmianach w projek-
cie. Dla poparcia zgtoszonego sprzeciwu o obowigzku umieszczania takiej informacji w pro-
jekcie budowlanym, zostato przedstawione stanowisko Departamentu Prawnego Gtdwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego, ktére wydaje sie w sposéb czytelny i jednoznaczny wyjasnia
problem stosowania art. 36a ust 6 Prawa budowlanego ktére warto w tym miejscu przyto-
czyC¢, wobec ciggle jeszcze pojawiajgcych sie watpliwosci.

,Zgodnie z art. 36a ust. 6 ustawy — Prawo budowlane, w brzmieniu nadanym ustawg
Z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych
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ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1364), projektant dokonuje kwalifikacji zamierzonego odstgpienia
oraz jest obowigzany zamiesci¢ w projekcie budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i
opis) dotyczgce odstgpienia, o ktérym mowa w ust. 5 ww. przepisu.

Przedmiotowy przepis odnosi sie do sytuaciji, kiedy w trakcie realizacji obiektu budow-
lanego na podstawie zatwierdzonego projektu budowlanego zajdzie potrzeba odstgpienia od
przyjetych w nim rozwigzan projektowych. Istotnym jest, ze dopiero po dokonanej przez pro-
jektanta kwalifikacji zamierzonego odstgpienia, jest on zobowigzany zamiesci¢ w projekcie
odpowiednie informacje (rysunek i opis), dotyczgce planowanej zmiany. Nalezy wiec podkre-
Sli¢, ze na etapie sktadania wniosku o pozwolenie na budowe do projektu budowlane-
go, nie dotacza sie informacji dotyczacej ew. odstgpienia od przedkladanego projektu,
w tym réwniez informacji, jakie zmiany sg przez projektanta dopuszczalne i jaki winien
byé tryb ich zalatwiania. Powyzsze oznacza, ze niedopuszczalne jest stosowanie art.
36a ustawy — Prawo budowlane, na etapie zatwierdzania projektu budowlanego i wy-
dawania decyzji o pozwoleniu ha budowe.

Jednoczesnie informujemy, ze omawiany wyzej przepis, stanowi uzupetnienie obo-
wigzku wynikajgcego z art. 57 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane, zgodnie z ktérym, w razie
zmian nieodstepujgcych w sposdéb istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkéw pozwo-
lenia na budowe, dokonanych podczas wykonywania robét, do zawiadomienia, o ktorym
mowa w art. 57 ust. 1, nalezy dotaczy¢ kopie rysunkéow wchodzacych w sktad zatwier-
dzonego projektu budowlanego, z naniesionymi zmianami, a w razie potrzeby takze
uzupetniajacy opis. W takim przypadku oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a,
powinno by¢ potwierdzone przez projektanta i inspektora nadzoru inwestorskiego, jezeli zo-
stat ustanowiony.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze uwidocznienie zmian w dokumentacji budowy
nastapi¢ powinno z chwilg ich realizacji. Natomiast, w momencie skfadania zawiadomie-
nia o zakonczeniu budowy, kopie rysunkéw wchodzgcych w sktad zatwierdzonego projektu
budowlanego, z naniesionymi zmianami, muszg zostac¢ przedtozone witasciwemu organowi
nadzoru budowlanego.”

Szukanie analogii w zapisach stosowanych w tzw. projektach gotowych jest catkowi-
cie nieuprawnione. Projekty gotowe nie sg projektami budowlanymi w rozumieniu przepisow
Prawa budowlanego i stajg sie nimi dopiero z chwilg ich przystosowania do konkretnej lokali-
zacji i dla konkretnego inwestora przez projektanta z odpowiednimi uprawnieniami budowla-
nymi, ktérym w wiekszos$ci przypadkéw, nie jest autor projektu gotowego. Zapisy o dopusz-
czalnych zmianach zawarte w projekcie gotowym, majg na celu wytgcznie ochrone praw
autorskich na podstawie ustawy o prawie autorskim i nie maja nic wspolnego z przepisami
prawa budowlanego

11. Pan inz. Piotr Maczynski Wszystkie poruszane na forum problemy i watpliwosci
tkwig w przepisach prawa, ktére jest nieprecyzyjne i podlega ciggtym zmianom. Stad sie
bierze zrédto konfliktéw na linii projektant — organy administracji publicznej w sprawach bu-
downictwa. Oddzielny problem stanowig ewolucje zakresu udzielanych uprawnieh budowla-
nych, ktérych posiadacze nie zawsze posiadajg wiedze i przygotowanie zawodowe do ich
skutecznego i zgodnego z prawem stosowania. Wniosek — aby Izba Inzynieréw Budownic-
twa aktywnie witgczyta sie do dziatan i zainicjowata porzgdkowanie szeroko rozumianego
Prawa Budowlanego.

Odrebny problem stanowig przepisy regulujgce tzw. certyfikaty energetyczne. Przy-
jete btedne zatozenia i zta metodologia powodujg, ze otrzymywane na jej podstawie wyniki
pod ktérymi zmuszeni sg podpisywac sie réwniez fachowcy z branzy, majg sie nijak do rze-
czywistoéci. Dodatkowym curiosum jest fakt dopuszczenia do wykonywania obowigzkow
certyfikatorow, oséb nic nie majgcych wspdlnego z branzg, a nawet z budownictwem, np.
magistréw wychowania fizycznego.

Wystepuje rowniez niejednokrotnie problem sprawdzenia projektow, ktore jest wyko-
nywane nierzetelnie, a czesto przez osoby, ktére nie posiadajg takich uprawnien. Moze na-
lezatoby, wzorem innych panstw, powota¢ niezalezny urzad do wykonywania takich czynno-
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Sci , ktéry zatrudniajac osoby o odpowiednich kwalifikacjach wezmie petng odpowiedzial-
nos$¢ za wykonane sprawdzenie.

Pan Aleksander Nowak - zastepca Przewodniczacego DOIIB - korzystajgc z
obecnosci na Forum, przedstawicieli prawie wszystkich powiatow, przypomniat o prowadzo-
nym przez Izbe konkursie na INZYNIERA ROKU dla cztonkéw Dolnoslgskiej Okregowej Izby
Inzynierow Budownictwa. Regulamin konkursu dostepny jest na stronie internetowej Izby.
Tytut Inzyniera Roku przyznawany bedzie w trzech kategoriach: projektant, kierownik budo-
wy i Inspektor nadzoru .Warunkiem uczestniczenia w konkursie jest fakt wydania w danym
roku pozwolenia na uzytkowanie — czyli zakonczenie realizacji obiektu, w ktorej brali aktywny
udziat.

Izba apeluje, aby takie nominacje do tytutu Inzyniera Roku nadeszly z wszystkich
powiatow wojewodztwa.

Zgodnie z regulaminem, konkurs dotyczy obiektéw zrealizowanych na obszarze wo-
jewodztwa dolnoslgskiego, a takze obiektéw zrealizowanych w kraju i poza jego granicami.
Celem konkursu jest promocja inzynieréw, cztonkéw DOIIB , jak réwniez promocja osiggnieé
tworcéw innowacyjnych rozwigzan. Kandydatow moga zgtaszac:

- cztonek DOIIB wtasng kandydature
- jeden cztonek izby lub grupa cztonkow izby
- instytucje, przedsiebiorcy, inwestorzy

Do zgtoszenia nalezy dotgczy¢ zgode kandydata na uczestnictwo w konkursie, wyra-
zong w formie pisemnej. Termin zgtoszenia kandydatéw do konkursu w tym roku, uptywa z
dniem 31 stycznia 2011 roku. Ustalong procedure i wybor Inzyniera Roku w kazdej z kate-
gorii przeprowadzi powotana przez lzbe Kapituta.

Komentarz — Pan inz. Bronistaw Wosiek, wiceprzewodniczacy Okregowej Ko-
misji Kwalifikacyjnej DOIIB,

Celem dziatalnosci budowlanej jest wykonanie obiektu w taki sposéb, aby nie byto
zagrozenia zdrowia i zycia wykonawcow obiektu, a po jego przekazaniu do uzytkowania,
zagrozenia dla zycia, zdrowia i Srodowiska w trakcie jego uzytkowania. Na takiej zasadzie
sg rowniez konstruowane europejskie uregulowania prawne w budownictwie.

Prawo budowlane jest ustawg ,napisang” dla inwestoréw, ustalajgcg warunki na ja-
kich otrzymajg dwa dokumenty — pozwolenie na budowe i pozwolenie na uzytkowanie. Za
prawidtowe opracowanie projektu budowlanego odpowiada projektant, ktéry jest tylko jeden,
natomiast dobiera on sobie wspotpracownikdow posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje w
zaleznosci od charakteru projektowanego obiektu. Wymienieni wspotpracownicy nie sg pro-
jektantami w rozumieniu Prawa budowlanego.

Kierownik budowy tez jest tylko jeden, i jesli nie posiada on petnych kwalifikacji, to
inwestor na podstawie art. 42 ust. 4 PB ustanawia kierownika lub kierownikéw robot.

Zaréwno projektant, jak i kierownik budowy, petnig samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie i majac petng odpowiedzialnosc¢, sg niezalezni w podejmowanych decyzjach.
Kontrole wykonywania obowigzkéw przez w/w osoby sprawuje nadzér budowlany.

Aktualnie obowigzujgce Prawo budowlane, jest kolejna czwartg jego edycjg, do ktorej
wprowadzono 52 zmiany. Wraz z ustawg obowigzuje 40 rozporzadzen .

Do petnienia funkcji technicznych w budownictwie nalezy posiada¢ uprawnienia bu-
dowlane oraz trzeba byC czionkiem lzby zawodowej. Posiadanie uprawnien budowlanych
jest dowodem na znajomos$¢ wykonywanego zawodu. Obecnie sg wydawane uprawnienia
bez ograniczen i w ograniczonym zakresie. Uprawnienia wydawane przed aktualnie wpro-
wadzonymi przepisami nie posiadaty takiego podziatu. Uprawnienia dotyczg danej specjal-
noséci i ograniczenia mogg miec¢ miejsce réwniez w ramach danej specjalnosci.

Uprawnienia sg decyzjg administracyjng, ktéra po 14 dniach staje sie decyzjg osta-
teczng i nie mozna jej zmieni¢. Osoby posiadajg takie uprawnienia, taki ich zakres, jaki obo-
wigzywat w dniu ich wydania i to co jest napisane w tresci decyz;ji.

Swiadectwa energetyczne sg tak naprawde dokumentem handlowym, bez jakiego-
kolwiek wptywu na obiekt, a obowigzek ich wykonywania wynika z Dyrektywy UE. Charakte-
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rystyke energetyczng winien zrobi¢ projektant, jest czescig projektu budowlanego, co wynika
z rozporzadzenia w sprawie projektu budowlanego i warunkéw technicznych.

W prawie budowlanym wystepujg dwa pojecia: ekspertyza techniczna i ocena stanu
technicznego. W prawie budowlanym brak jest definicji tych poje¢, ale mozna przyjac, ze
ocena stanu technicznego opisuje aktualny stan obiektu, natomiast ekspertyza podaje spo-
soby rozwigzania wystepujgcych w obiekcie probleméw. W prawie budowlanym nie wystepu-
je natomiast tzw. opinia techniczna. Opinie natomiast mogg wydac, dziatajgcy na podstawie
odrebnych przepiséw rzeczoznawcy np. do spraw sanitarnych czy przeciwpozarowych. Opi-
nie wystepujg na etapie projektu budowlanego i odbiory robét sg prowadzone pod kgtem
sprawdzenia zgodnosci ich wykonania z wydanymi opiniami. Poruszony problem wykonywa-
nia ocen stanu technicznego czy ekspertyz, przez technikéw budowlanych wydaje sie przed-
stawia¢ tak, ze jesli technik w tresci swoich uprawnien posiada zapis, ze moze takie opraco-
wania wykonywag, to brak jest podstaw do ich kwestionowania. Przeglady istniejgcych obiek-
tow budowlanych nakazane przepisami prawa budowlanego konczg sie wykonaniem proto-
kotu z przegladu, ktéry zawiera zardwno ocene jak réwniez wskazania co nalezy w obiekcie
budowlanym wykonac.

Obrady Forum zakonczyto wystgpienie Przewodniczgcego Rady DOIIB, dr hab. inz.
Eugeniusza Hotaly. Uwaga, ze tak naprawde prowadzona dyskusja nie moze miec konca,
oddaje zaréwno sytuacje panujgcg w srodowisku, jak rowniez niezwykle dynamiczne zmia-
ny zachodzace w polskim prawodawstwie, w tym regulujgcym sprawy inwestycji i budownic-
twa. Potrzeba spotkan o takim charakterze jest bezsporna. Stuzg one zaréwno wymianie
pogladdw, ale takze lepszemu poznaniu roli poszczegdlnych organdw i poprawie wspétdzia-
tania miedzy nimi. Nie mozna réwniez wykluczyé sytuacji, jako ze powstawania prawa od-
bywa sie w Polsce na gruncie politycznym, ze pojawig sie nowe uregulowania, ktére zaktéca
podjete wspdlnie ustalenia i dyskusja, na podobnym jak obecne Forum, bedzie musiata sie
toczy¢ nadal.

Izba deklaruje chec kontynuacji podobnych corocznych spotkan, réwniez z udziatem,
gosci spoza Izby dolnoslgskiej. Zgtaszane w trakcie dyskusji postulaty, jak choéby aktywiza-
cja mtodych inzynierow, czy wiekszy wptyw na proces legislacyjny, bedg przekazywane do
Izby Krajowej, ktbra ma uprawnienia opiniowania nowych aktoéw prawnych i uczestniczy w
ich tworzeniu.

opracowat :
mgr inz. arch. Jerzy Chmiel
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